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สาธารณสุขมูลฐาน

ในมุมมองของประชาคมโลก
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WHO/UNICEF Alma Ata Conference (1978) 

Alma Ata, the capital of Kazakhstan, now called ‘Almaty’, site of 
the 1978 WHO/UNICEF conference ‘Health for All by the Year 
2000’
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4 ยุทธศาสตร
การมีสวนรวมของชุมชน
ความรวมมือระหวางภาคสวนตางๆ
เทคโนโลยีทีเ่หมาะสม
ระบบบริการสุขภาพพืน้ฐาน

3 คณุคา
ความเสมอภาค
ความเปนธรรม
สิทธิมนุษยชน

คุณคาสามประการยังคงเดิม 

แตยุทธศาสตรเปลี่ยนไป

ตามสถานการณ

4 ยุทธศาสตร และ 3 คณุคาหลกัการ
สาธารณสขุมลูฐาน เมื่อ 3 ทศวรรษกอน
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เศรษฐกิจ และสุขภาพโดยรวมดีขึ้น แตความไมเสมอภาคใน
ทุกๆ ดานกลับเพิ่มขึน้ คนจนจากการเจ็บปวยยิ่งมมีากขึ้น 
งบประมาณสุขภาพมากขึ้นมากแตมุงไปทีการรักษาโรค
ดวยเทคโนโลยีราคาแพงเปนหลัก
ปญหาสุขภาพเปลี่ยนไป การแพรกระจายของโรคติดเชื้อ
อุบัติใหมและอุบัติซ้ํา  เปนไปอยางรวดเร็วขึ้น  และมีการ
ระบาดของโรคไมติดตอจนเปนปญหาที่เกิดภาระสูงสุด    
ทําใหมีการมุงไปสูการแกปญหาเฉพาะโรค  ละเลย สสม.
และระบบบริการสาธารณสุขระดับตน
โลกาภิวัตนมีผลกระทบอยางสูงตอระบบสุขภาพ  ทั้งจาก
การคาระหวางประเทศ  วกิฤตเศรษฐกจิและการเมือง      
การเติบโตที่ปราศจากการควบคุมของภาคเอกชน         
การเคลื่อนไหวเรื่องสิทธิมนุษยชนและสิทธิผูปวย      
ระบบสารสนเทศทีร่วดเร็วและเขาถงึงาย

สามการเปลีย่นแปลงใหญในสามทศวรรษ
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ความไมเสมอภาคในการกระจายความมั่งคั่ง –
ชองวางถางกวางขึ้นเรื่อยๆ

ตางกัน 54x ตางกัน 121x
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ความไมเสมอภาคระหวางประเทศ -
U5MR
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ความไมเสมอภาคภายในประเทศ –
คนรวยจายนอยกวา แตเขาถึงบริการดีกวา
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ลมละลายเพราะเจ็บปวย
ยิ่งจนยิ่งมีโอกาสมาก
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โรคไมติดตอและอุบัติเหตุจราจร
เปนปญหาหลัก
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งบพัฒนาสุขภาพระดับโลกเพิ่มขึ้นมาก 
แตอยูนอก UN
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on HIV/AIDS (UNGASS )on HIV/AIDS (UNGASS )
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59 212

World Bank
MAP launch 

Global Fund 

PEPFAR

257

[i] 1996-2005 data: Extracted from 2006 Report on the global AIDS epidemic (UNAIDS, 2006)
[ii] 1986-1993 data: AIDS in the World II.  Edited by Jonathan Mann and Daniel J. M. Tarantola (1996)

Notes: [1] 1986-2000 figures are for international funds only 
[2] Domestic funds are included from 2001 onwards

UNAIDS 

ทรัพยากรประจําปดานโรคเอดส
1986-2005
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การบริการที่มุงไปสูวิชาชีพมากขึน้
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ปญหาสําคัญ 3 ประการ
ของระบบบรกิารสาธารณสขุ

กลับหัวกลับหาง : คนจนควรไดบริการมากกลับได
นอย คนรวยตองการนอยกลับไดมาก มุงเนนการ
รักษาโรคในโรงพยาบาล ซึ่งคาใชจายสง แตละเลย
การสรางเสริมสุขภาพและการปองกันโรค
หมดตัวเพราะปวย : เพราะขาดหลักประกันสุขภาพ 
และระบบบรกิารที่มุงการคามากกวามนุษยธรรม
บริการแยกสวน แพง ไมปลอดภัย และไปสู
ผลประโยชนทางธุรกิจ : มุงเทคโนโลยีและวิชาชีพ
เฉพาะทาง ซึ่งมีความไมปลอดภัยสงู ทําใหบริการ
แยกสวน ไมเห็นผูปวยทั้งตัว มีราคาแพง
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Expected 
trends

แนวโนมที่อันตราย
ของระบบบริการสาธารณสุข
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4 ยุทธศาสตรปฏิรูปการสาธารณสุขมูลฐาน
เพื่อการเขาถึงบริการที่จําเปนอยางถวนหนา - WHO



พลวตัของการพัฒนาระบบสาธารณสุข/PHC 
และการควบคุมโรคเฉพาะดาน

2491
ตั้ง WHO

2521
Alma Ata
HFA/PHC

2551
60 ป WHO
30 ป PHC/HFA

31 41 44

ตั้งกองทุน
AIDS โลก

AIDS
เริ่มระบาด

PHC/HS

คูขนาน

AIDS, TB & 
Malaria

Parallel
development?

ขจัด
โรคระบาด

สสม. และพัฒนา
ระบบสาธารณสขุ

PHC/HS


