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หัวขอการนําเสนอ

 หลักการกระจายอํานาจการคลัง หลกการกระจายอานาจการคลง

 โครงสรางการคลังของ อปท. และศักยภาพทางการคลังที่แทจริง

่ การพัฒนาศักยภาพทางการคลังของ อปท. ทีค่วรเรงดําเนินการ

 การดูแลสุขภาพและความสามารถทางการคลังของ อปท.ู ุ

 สรุป
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รัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ฐ ญู
2540 และ 2550

พ.ร.บ.กําหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย
ํ ใ    ป   ิ่  อานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถน 

พ.ศ. 2542

แผนการกระจายอํานาจใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2543 

แผนการกระจายอํานาจใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2551 

ป ิ ั ิ ั้ ป ิ ั ิ ั้แผนปฏิบัติการกาํหนดขันตอนการ

กระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง

สวนทองถิ่น (ฉบับที่ 1) พ ศ  2545

แผนปฏิบัติการกาํหนดขันตอนการกระจาย

อํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

(ฉบับที่ 2) พ ศ  2551สวนทองถน (ฉบบท 1) พ.ศ. 2545 (ฉบบท 2) พ.ศ. 2551
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ใสาระสําคัญการกระจายอํานาจการคลังภายใตกฎหมายตางๆ
• กําหนดการจัดสรรภาษีและอากร เงินอดหนนและรายไดใหแก อปท เพื่อใหกาหนดการจดสรรภาษและอากร เงนอุดหนุนและรายไดใหแก อปท.เพอให
สอดคลองกับอํานาจหนาที่

•  ตองมีรายไดเพิ่มขึ้นคิดเปนสัดสวนตอรายไดรัฐบาลภายในป 2544 ไมนอย ตองมรายไดเพมขนคดเปนสดสวนตอรายไดรฐบาลภายในป 2544 ไมนอย
กวารอยละ 20 และใหมีรายไดเพิ่มขึ้นคิดเปนสัดสวนตอรายไดของรัฐบาล
ภายในไมเกิน พ.ศ. 2549 ไมนอยกวารอยละ 35

   

(ไดมีการแกไขกฎหมายภายหลังกําหนดให ตั้งแตปงบประมาณพ.ศ. 2550  (ไดมการแกไขกฎหมายภายหลงกาหนดให ตงแตปงบปร มาณพ.ศ. 2550  
อปท. จะมีรายไดคิดเปนสัดสวนตอรายไดสุทธิของรัฐบาลไมนอยกวารอยละ  
25 และเงินอุดหนุนที่จัดสรรใหตองไมนอยกวาปงบประมาณพ.ศ.  2549 ที่
ถือเปนจุดเปลี่ยนแปลงนโยบายที่สําคญั)
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ั ํ ัหลักการและแนวทางการกระจายอํานาจทางการคลัง   

1 การจัดสรรรายไดใหแก อปท.ตองคํานึงภาระคาใชจายตามภารกิจที่ อปท. ไดรับ1. การจดสรรรายไดใหแก อปท.ตองคานงภาระคาใชจายตามภารกจท อปท. ไดรบ

2. การจัดสรรรายไดใหแก อปท. ตองพิจารณาจากภาพรวมของรายไดทุกประเภทของ 
อปท. โดยใหความสําคัญกับรายไดที่ อปท. จดัเก็บหรือจัดหาเองเปนสําคัญญ ญ

3.  การปรับปรุงรายไดที่ อปท. จดัเก็บเอง ตองใหความสําคัญตอแนวทางการขยายฐาน
ภาษี การกําหนดอัตราภาษี การเพิ่มประสิทธภิาพการจัดเก็บภาษ ีความโปรงใสใน

่ ่ ่การจัดเก็บภาษี การเพิ่มภาษีหรือรายไดประเภทใหมๆ และเพิ่มรายไดรูปแบบอื่นๆ 
ที่กวางขวางขึ้น

 ไ  ี  ป  ิ  ํ ิ ใ  ี่4. การแบงสรรรายไดจากภาษีแก อปท. ตองพิจารณาตามแหลงกําเนิดใหมากทีสุด

5. การจัดสรรเงินโอนหรือเงินอุดหนุนที่ใหแก อปท. ตองคํานึงถึงวัตถุประสงคในการ
จัดสรร และมีวิธกีารจัดสรรที่หลากหลายตามเปาหมายของการจัดสรรเปนสําคัญ เชนจดสรร และมวธการจดสรรทหลากหลายตามเปาหมายของการจดสรรเปนสาคญ เชน
แบบทั่วไป แบบเฉพาะกิจ แบบสมทบ แบบเหมาเปนดาน
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หัวขอการนําเสนอ

หลักการกระจายอํานาจการคลังหลกการกระจายอานาจการคลง

 โครงสรางการคลังของ อปท. และศักยภาพทางการคลังที่แทจริง

 การพัฒนาศกัยภาพทางการคลังของ อปท. ที่ควรเรงดําเนินการ

 การดแลสขภาพและความสามารถทางการคลังของ อปท การดูแลสุขภาพและความสามารถทางการคลงของ อปท.

 สรุป
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โ  ไ  ปโครงสรางรายไดของ อปท.

 รายไดจากการจัดเก็บเอง ไดแก ภาษีโรงเรือนที่ดิน ภาษีบํารงทองที่ ภาษี รายไดจากการจดเกบเอง ไดแก ภาษโรงเรอนทดน ภาษบารุงทองท ภาษ

อากรรังนกอีแอน ภาษปีาย อากรฆาสัตว ฯลฯ

 ไ  ี่ ั ั ส ใ    ี่ ํ ไ   ิ รายไดทรฐบาลจดสรรให ตามกฎหมายตางๆ ทกาหนดไว อาท 

ภาษมีูลคาเพิ่ม ภาษีสุรา ยาสูบ และสรรพสามิต เปนตน

ไ  ี่ ั ใ   ี่ ั ั ใ  รายไดทีรัฐบาลอุดหนุนให ตามเกณฑทีรัฐบาลกําหนดจัดสรรใหจาก

งบประมาณรายจาย
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โครงสรางรายไดเก็บเองของ อปท.

ประเภทรายได อบจ. เทศบาล อบต. เมือง

พัทยา

กทม.

ภาษโีรงเรือนที่ดิน    

ภาษีบํารงทองที่    ภาษบารุงทองท    

ภาษปีาย    

อากรฆาสัตว    

อากรรงันก   

ยาสูบ น้ํามัน โรงแรม 
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โครงสรางรายไดจากการจัดสรรของ อปทโครงสรางรายไดจากการจดสรรของ อปท.

ประเภทรายได อบจ. เทศบาล อบต. เมืองพัทยา กทม.

ภาษีมูลคาเพิ่ม (1 ใน 9)    

ภาษีมูลคาเพิ่มตาม กม. แผน ฯ     ู

ภาษีธรุกิจเฉพาะ    

ภาษีสราสรรพสามิต    ภาษสุราสรรพสามต    

ภาษรีถยนตลอเลื่อน  

คาจดทะเบียนโอนสิทธินิติกรรม    

คาภาคหลวงแรปโตรเลียม     
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ความกาวหนาในการจัดสรรสัดสวนภาษีและอากรความกาวหนาในการจัดสรรสัดสวนภาษีและอากรกราฟแสดงรายไดรวมของ อปท. ป 2547-2551

ป พ.ศ. รายไดทองถิน่ สัดสวนตอรายไดรัฐ
400 000 00

(หนวย:ลานบาท)

25482548 293293 750750 0000 2323 50 50 %%

335,369.05
324,162.82314,813.17

281,953.63300,000.00

400,000.00

25482548 293293,,750750..0000 2323..50 50 %%

25492549 327327,,113113..0000 2424..05 05 %%142,740.79
133,968.20124,842.12115 210 70

235,299.52

200,000.00

25492549 327327,,113113..0000 2424..05 05 %%

25502550 357357,,424424..1515 2525..17 17 %%
34,744.0532,807.4127,655.9024 002 5322 194 94

104,636.8399,902.42
105,649.0778,112.42

85,077.79 53,247.3857,484.7956,666.08
64,627.9836,588.79

124,842.12115,210.70
91,438.00100,000.00

25512551 376376,,740740..0000 2525..20 20 %%
34,744.05,27,655.9024,002.5322,194.94-

ป 2547 ป 2548 ป 2549 ป 2550 ป 2551

25522552 400400,,338338..7575 2525..82 82 %%
จัดเก็บเอง ภาษีจัดสรร Vat แผน เงินอุดหนุน รวม

25532553 340340,,995995..1818 2525..2626 %%
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เปรียบเทียบรายไดของ อปท.ที่ผานมาเปรียบเทียบรายไดของ อปท.ที่ผานมา

ประเภท

รายได

ปงบประมาณ (หนวย:ลานบาท)

รายได
25492549          %% 25502550 %% 25512551 %% 25522552 %% 25532553 %%

รายไดที่จัดเก็บรายไดที่จัดเก็บ 29,110.4 8.90 32,021.45 8.96 35,223.60 9.35 38,745.96 9.35 29,110.41 8.53

เองเอง
1

รายไดที่รัฐเก็บใหรายไดที่รัฐเก็บให 100,189.

59

33.69 120,728.70 33.78 128,676.40 34.16 140,679.27 33.95 126,589.59 37.12

รายไดที่รัฐแบงใหรายไดที่รัฐแบงให 61,800.0

0

18.89 65,300.00 18.27 65,000.00 17.25 71,900.00 17.35 45,400.00 13.31

0

เงินอุดหนุนเงินอุดหนุน 126,013.

00

38.52 139,374.00 38.99 147,840.00 39.24 163,057.00 39.35 139,895.18 41.02

รวม 327,113.

00

100.0 357,424.15 100.0 376,740.00 100.0 400,338.75 100.0 340,995.18 100.0
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ป ํ ั    เปาหมายการกระจายอํานาจทางการคลงั   

รายไดจดัเก็บเองรายไดจดเกบเอง

• เพื่อให อปท. มอีิสระในการทําหนาที่ที่ไดรับมอบหมาย

่ ้ ่• เพื่อความรับผิดชอบรวมกันระหวาง อปท. กับประชาชนในพื้นที่

• เพื่อกระตุนให อปท. สามารถพึ่งตนเองทางการคลังบนพื้นฐานรายได 

ของตนเองในระยะยาว
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ป ํ ั    เปาหมายการกระจายอํานาจทางการคลงั   

การจัดสรรรายไดให อปท  การจดสรรรายไดให อปท. 
• เพื่อใหมมีาตรฐานในการทําหนาที่ของ อปท.

่ ่ ่•  เพื่อลดชองวางระหวาง อปท. ทีม่ีฐานะทางการคลังทีแ่ตกตางกัน

• เพื่อให อปท. สามารถดําเนินการตามนโยบายของรัฐ หรือสามารถ

ดําเนินการแกไขปญหาในทองถิ่นที่เกินขีดความสามารถทางการคลัง

ของ อปท.นั้น

• เพื่อกระตุนให อปท. พัฒนาความสามารถพึ่งตนเองทางการคลังบน

พื้นฐานรายไดของตนเองในระยะยาวฐ
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วิธจีดัสรรรายไดใหแก อปทวธจดสรรรายไดใหแก อปท.

 ตองมีการทบทวนสูตรการจัดสรรรายไดอยางสม่ําเสมอ โดยเฉพาะเมื่อมีการ

ปรับปรุงภารกิจอํานาจหนาที่ของ อปท. ใหม

 ตองมีมาตรการเพื่อเรงสรางวินัยทางการเงิน การคลัง ทั้งในดานรายไดและการ

ใชจาย รวมทั้งสรางความเขาใจในรวมรับผอดชอบทางการคลังของประชาชนใน

่ ็ทองถิ่น โดยรัฐตองกําหนดมาตรการกํากับดูแลและตรวจสอบการจัดเก็บภาษี

ของ อปท. ที่เหมาะสม
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หัวขอการนําเสนอ

หลักการกระจายอํานาจการคลังหลกการกระจายอานาจการคลง

 โครงสรางการคลังของ อปท. และศักยภาพทางการคลังที่แทจริง

 การพัฒนาศกัยภาพทางการคลังของ อปท. ที่ควรเรงดําเนินการ

 การดแลสขภาพและความสามารถทางการคลังของ อปท การดูแลสุขภาพและความสามารถทางการคลงของ อปท.

 สรุป
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แนวแนวทางการพัฒนาดานการคลังของ ทางการพัฒนาดานการคลังของ อปทอปท..

1. มุงเนนการขยายฐานภาษีของ อปท. ใหมีความครอบคลุม มีประสิทธภิาพ  ความโปรงใสุ ฐ ุ

 การพัฒนาแหลงรายไดภาษีใหมใหแก อปท

 ํ ิ  ี ิ  ป  ี่ การกําหนดการคิดคาธรรมเนียมบริการของ อปท. ทีเหมาะสม

2. การจัดสรรรายไดให อปท. ตองคํานึงภารกิจความรับผิดชอบ ความเทาเทียมระหวาง อปท.

และสูตรการจัดสรรตองชัดเจน เปนธรรม

3. ดานการจัดสรรเงินอดหนน ตองพิจารณาวัตถประสงคเปนหลัก กลาวคือ3. ดานการจดสรรเงนอุดหนุน ตองพจารณาวตถุประสงคเปนหลก กลาวคอ

การมีมาตรฐานในการทําหนาที่

ชวยลดชองวางฐานะการคลังชวยลดชองวางฐานะการคลง

สงเสริมการดําเนินการตามนโยบายรัฐบาล

กระตนทองถิ่นพัฒนาเพิ่มขีดความสามารถพึ่งตนเองในระยะยาวกระตุนทองถนพฒนาเพมขดความสามารถพงตนเองในระยะยาว
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หัวขอการนําเสนอ

 หลักการกระจายอํานาจการคลัง หลกการกระจายอานาจการคลง

 โครงสรางการคลังของ อปท. และศักยภาพทางการคลังที่แทจริง

 การพัฒนาศกัยภาพทางการคลังของ อปท. ที่ควรเรงดําเนินการ

 การดแลสขภาพและความสามารถทางการคลังของ อปท การดูแลสุขภาพและความสามารถทางการคลงของ อปท.

 สรุป
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รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 

  โ ื้  ั    ( )หมวด 5 แนวนโยบายพืนฐานแหงรฐ  ม.78 (3)

หมวด 14 การปกครองสวนทองถิ่น ม.281-283

แผนการกระจายอํานาจใหแก อปท   (ฉบับที ่2) พ ศ 2551แผนการกระจายอานาจใหแก อปท.  (ฉบบท 2) พ.ศ. 2551

แผนปฏิบัติการกําหนดขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแก อปท. (ฉบับที ่2)แผนปฏบตการกาหนดขนตอนการกระจายอานาจใหแก อปท. (ฉบบท 2)

การถายโอนสถานีอนามัย ใหแก อปท.
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การรักษา

การสราง
เสริมสุขภาพ

การรกษา
เบื้องตน

การฟนฟู

การถายโอน

่สถานีอนามัย 
ใหแก อปท.

การปองกัน อื่นๆ
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รปูแบบการดําเนินภารกิจของ อปท.

 ดําเนินการเอง ดาเนนการเอง

 ซื้อบริการจากภาคเอกชน สวนราชการ หนวยงานของรัฐ หรือ อปท. อื่น

 รวมจัดบริการกับ อปท. อื่นๆ

 ดําเนินการรวมกับรัฐ (Share Responsibilities) ดาเนนการรวมกบรฐ (Share Responsibilities)
 ภารกิจที่รฐัดําเนินการอยูและ อปท. สามารถดําเนินการได

 ภารกิจที่ อปท. มอบหมายใหเอกชนดําเนินการแทน
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หัวขอการนําเสนอ

 หลักการกระจายอํานาจการคลัง หลกการกระจายอานาจการคลง

 โครงสรางการคลังของ อปท. และศักยภาพทางการคลังที่แทจริง

 การพัฒนาศกัยภาพทางการคลังของ อปท. ที่ควรเรงดําเนินการ

 การดแลสขภาพและความสามารถทางการคลังของ อปท การดูแลสุขภาพและความสามารถทางการคลงของ อปท.

 สรุป
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ปสรุป

 การกระจายอํานาจการคลังเพื่อให อปท  มีความเขมแข็งทางการคลังและ การกระจายอานาจการคลงเพอให อปท. มความเขมแขงทางการคลงและ

ศักยภาพในการตัดสินใจดวยตนเองไดมากที่สุด

 รักษาความเปนอิสร ในการให อปท  เลือกใหบริการกับปร ชาชนตามมาตรฐาน รกษาความเปนอสระในการให อปท. เลอกใหบรการกบประชาชนตามมาตรฐาน

ขั้นต่ําในการทําหนาที่ที่กําหนดโดยรัฐ ตามศักยภาพและความสามารถของ อปท.

ที่มีอยทมอยู

 ตองเรงพัฒนาศักยภาพการใหบรกิาร และการมีสวนรวมของ อปท. กับ 

ป ใ ใ  ิประชาชนในการใหบริการสาธารณะ

 เรงพัฒนาการทํางานรวมกันระหวางภาคสวนตางๆ กับ อปท.
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