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วระศกด พุทธาศร
1 ธันวาคม 2553

เวทีสความเปนธรรมดานสขภาพ ครั้งที่ 1te
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เวทสูความเปนธรรมดานสุขภาพ ครงท 1
10ป การกระจายอํานาจดานสุขภาพ: สังเคราะหบทเรยีนเพื่อคนหาทางออกรวมกัน
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รูปแบบองคการในการกระจายอํานาจ

m
 -T

ha
ila

n
m

 -T
ha

ila
n

1. สถานพยาบาลที่ทองถิ่นมีสวนรวม
2. การรวมบรกิาร
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3. องคการมหาชน
4. องคการนติบิคคลระดับจังหวัด
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4. องคการนตบุคคลระดบจงหวด
5. ใหสังกัดองคการปกครองสวนทองถิน่ในแตละระดับ
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พระราชกฤษฎีกา จัดตั้งโรงพยาบาลบานแพว (องคการมหาชน) พ ศ ๒๕๔๓
ndnd

พระราชกฤษฎกา จดตงโรงพยาบาลบานแพว (องคการมหาชน) พ.ศ.๒๕๔๓

มาตรา ๔ รมต.สธ. รักษาการตามพระราชกฤษฎีกานี้
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(๑) รักษาพยาบาล สงเสริมสุขภาพ ปองกันโรค ฟนฟูสภาพ
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(๓) อื่นๆที่สอดคลองกับนโยบายรัฐ และความตองการของชุมชน
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(๕) ผูอํานวยการ รพ. เปนเลขานุการ

In
te

rn
In

t
In

t

3

มาตรา ๔๑ รมต.สธ.กํากับดูแลการดําเนินงาน



กรอบแนวคิดการกระจายอํานาจดานสขภาพ
ndnd 1 คณภาพการจัดบรกิาร

กรอบแนวคดการกระจายอานาจดานสุขภาพ
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n 1. คุณภาพการจดบรการ
• ระบบดูแลที่ผสมผสาน
• มรีะบบสงตอ
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2. เสริมสรางประสิทธิภาพ
• มีประสิทธิภาพเชงิขนาด
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n 5. ตองมีความยังยนืและการยอมรับ

พินิจ ฟาอํานวยผลและคณะ 2543
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ขอดี ของการเปนองคการมหาชน
ndnd โ ํ  ี  โ ํ  ี  

ขอด ของการเปนองคการมหาชน
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 มีประสิทธิภาพการบริหารจัดการ มีประสิทธิภาพการบริหารจัดการ
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 ลดการพึ่งพางบประมาณรัฐ ลดการพึ่งพางบประมาณรัฐ




lth
 P

ol
ic

y 
Pr

na
l H

ea
lth

na
l H

ea
lth

 นโยบายลดกาํลังคนภาครัฐ นโยบายลดกาํลังคนภาครัฐ
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 ตอบสนองนโยบายรัฐ และประชาชน ตอบสนองนโยบายรัฐ และประชาชน
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ขอจํากัด ของการเปนองคการมหาชน
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ขอจากด ของการเปนองคการมหาชน
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ความสําเร็จขึ้นกบั ผนําองคกร และกรรมการความสําเร็จขึ้นกบั ผนําองคกร และกรรมการ
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 พึ่งพาตนเองดานรายไดขึ้นกับเศรษฐกิจพื้นที่ พึ่งพาตนเองดานรายไดขึ้นกับเศรษฐกิจพื้นที่
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 การอยูเปนองคการมหาชนเดี่ยวๆ การอยูเปนองคการมหาชนเดี่ยวๆ
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ผลการดําเนนิงานของ รพ.องคการมหาชน (๑)
ndnd

 สนองตอบนโยบายรัฐและ UC ได สนองตอบนโยบายรัฐและ UC ได

ผลการดาเนนงานของ รพ.องคการมหาชน (๑)
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คณภาพบรกิาร และมีความพึงพอใจคณภาพบรกิาร และมีความพึงพอใจ

 การเขาถึงบรกิารโรงพยาบาล การเขาถึงบรกิารโรงพยาบาล
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 เพิ่มการเขาถึงบรกิารตติยภูมิ เพิ่มการเขาถึงบรกิารตติยภูมิ
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 การมสีวนรวมและความรูสึกการเปนเจาของ การมสีวนรวมและความรูสึกการเปนเจาของ
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ความยืดหยุนของระเบียบการจัดซื้อจัดจางความยืดหยุนของระเบียบการจัดซื้อจัดจาง

คลองตัวในการบริหารบุคคล คาตอบแทนคลองตัวในการบริหารบุคคล คาตอบแทน
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 มีการถายโอนงาน และระบบจางเหมา มีการถายโอนงาน และระบบจางเหมา
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 ชองทางการจัดหาอุปกรณทางการแพทย ชองทางการจัดหาอุปกรณทางการแพทย



ผลการดําเนนิงานของ รพ.องคการมหาชน (๒)
ndnd  การบริการปฐมภมูิ การบริการปฐมภมูิ

ผลการดาเนนงานของ รพ.องคการมหาชน (๒)
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 การสงเสริมสขุภาพเชงิรุก การสงเสริมสขุภาพเชงิรุก
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 การเชือ่มโยง District Health System การเชือ่มโยง District Health System  
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 ระบบเชือ่มโยงการสงตอ ระบบเชือ่มโยงการสงตอ
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 ความสมัพันธกับหนวยงานราชการ ความสมัพันธกับหนวยงานราชการ
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 การพึ่งตนเอง กับการแสวงหารายได การพึ่งตนเอง กับการแสวงหารายได??
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การดําเนนิกิจการนอกพืน้ที่หลักการดําเนนิกิจการนอกพืน้ที่หลัก??



สรป ความทาทายของการบริหารจัดการ
ndnd 1  ิ ั ี ั ึ่ ไ 

สรุป ความทาทายของการบรหารจดการ
ในรูปแบบ รพ.องคการมหาชน
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n 1. ตองบริหารจัดการ มรีายรับพึงตนเองได

2. ระบบสราง พัฒนาบุคลากร รวมทั้งการคงอยู
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m 3. ตองสรางวฒันธรรมใหมและกําหนดไวปฏิบัติ

4. สรางความรูสึกตอการเปนเจาของโรงพยาบาล
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5. การทํางานรวมกับหนวยราชการอืน่ๆที่มีวฒันธรรมการ
ทํางานตางกนั
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6. การบริหารบุคลากร ความเปนหนึ่งเดียวกับระบบอื่น 
การจะโยกยาย
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7. รพ.บานแพวใชบุคลากรการแพทยจํานวนมากกวา รพ.
อืน่ๆ ในจังหวัด
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ความสัมพันธเชิงระบบ : บังคับบัญชา กํากับ สงตอ ขอมูล
ndnd

สธ.สธ.สธ.
สัดสวนบริการทางการแพทยสัดสวนบริการทางการแพทย

m
 -T

ha
ila

n
m

 -T
ha

ila
n สสจ.สสจ.สปสช. สสจ.สปสช.สดสวนบรการทางการแพทย

ของโรงพยาบาล
สดสวนบรการทางการแพทย
ขั้นสูงขยายเพิ่มมากขึ้น
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รพช. สสอ.รพช. สสอ.รพช. สสอ.
ทติยภมิ

ตติย
ตติย
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สอ.สอ.PCU สอ.PCUปฐมภมิ

ทุตยภูม

ป ิ

ทุติยภูมิ
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สอ.สอ.สอ.
ปฐมภูมปฐมภูมิ
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สอ.

สอ.

สอ.

สอ.

สอ.

สอ.
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สอ.

ระยะกอนมี UC

สอ.

ระยะหลังมี UC

สอ.

ระยะ UC และองคการมหาชน



บทเรยีนและทางเลือกจากประสบการณองคการมหาชน (๑)
ndnd

บทเรยนและทางเลอกจากประสบการณองคการมหาชน (๑)
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สอ.

สสอ. สสจ.
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สอ.

สอ.
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1  ใ ํ ั ป  ั โ

กรรมการบริหารระดับอําเภอ
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lth 1. สอ.ทุกแหงในอําเภอรวมกันเปนกลุมกับโรงพยาบาล
ชุมชนรวมกันเปนเครอืขาย พัฒนาเปนองคกรมหาชน
หรือหนวยบรกิารรปแบบพิเศษ
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2. ขยายพื้นที่ทางเลือกที่ 1 รวมเปนเครอืขายบรกิาร
ใ  ิ ใ ั ั ั /
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ภายใตคณะกรรมการบรหารในระดบจงหวด/
องคการมหาชน



บทเรยีนและทางเลือกจากประสบการณองคการมหาชน (๑)
ndnd

บทเรยนและทางเลอกจากประสบการณองคการมหาชน (๑)
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รพ
สอ.

สสอ. สสจ.
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1 ิ่ ํ ั ิ ใ   ั ิ ใ ั ื้ ี่
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lth 1. เพิมอํานาจการตัดสินใจ สวนรวมรับผิดชอบในระดับพืนที

2. สนับสนุนหลักการบริหารองคกร มีอิสระ คลองตัว ประสิทธิภาพ 

3 เอกภาพการจัดบริการสขภาพทกระดับ รวมในระดับอําเภอ/จังหวัด
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n 3. เอกภาพการจดบรการสุขภาพทุกระดบ รวมในระดบอาเภอ/จงหวด

4. สอดคลองกับการจัดการในรูปแบบระบบแมขาย CUP ปจจุบัน เนน
การสรางความเขมแข็งเครือขายและสงตอ ทั้งบริการและขอมูล
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5. มีขนาดที่เหมาะสมตอบริการการแพทย และสาธารณสุข วัด

ผลสัมฤทธิ์ไดอยางเปนรูปธรรม 


