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ส่วนกลำง: กำรวำงนโยบำยและยุทธศำสตร์ 
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ส่วนกลำง  
(Regulatory Body) 

ประเด็นค ำถำม ข้อเสนอ 

1 ระบบบริการ 1. ควรมีหน่วยงานเดียวที่ก าหนด
นโยบายและยุทธศาสตร์ให้กับทั้งสี่
บทบาทหรือไม่ 

2. ผู้ร่วมก าหนดนโยบายและ
ยุทธศาสตร์ควรมาจากหน่วยงาน
ใดบ้าง 

1. ให้มีส านักงานเพื่อบริหารนโยบาย
และยุทธศาสตร์ทั้งหมดของระบบ
สาธารณสุข (Office of Strategic 
Management: OSM) 

 
2. มีคณะกรรมการในการก าหนด
นโยบายและยุทธศาสตร์เฉพาะของ
แต่ละบทบาท โดยมีผู้ทรงคุณวุฒิจาก
ภายนอกท างานร่วมกับกสธ. ในรูป
ของคลังสมองเชิงยุทธศาสตร์ 
(Strategic Think Tank) 

 

2 ระบบสร้างเสริมสุขภาพ 

3 ระบบควบคุมและป้องกัน
โรค 

4 ระบบยาและการคุ้มครอง
ผู้บริโภคด้านสุขภาพ 

Existing Structure: สนย. กรม 



• อนุกรรมการก าหนด
กฎระเบียบและมาตรการ
ทางกฎหมาย 

• อนุกรรมการก าหนด
มาตรฐานการปฏิบัติงาน 

• อนุกรรมการเพื่อท าการ
ประเมินเทคโนโลยีสุขภาพ 

 

• อนุกรรมการดูแลสุขภาพผู้
อพยพและคนไร้รัฐ 

 

กระทรวงสำธำรณสุข 

บริการ สร้างเสรมิสุขภาพ ควบคุมและปอ้งกันโรค ยาและการคุ้มครอง
ผู้บริโภค 

ส านักนโยบายและ
ยุทธศาสตร์ 

ส านักติดตามและ
ประเมินผล 

ส านักบริหารและพัฒนา
บุคลากร 

• อนุกรรมการก าหนด
กฎระเบียบและมาตรการ
ทางกฎหมาย 

• อนุกรรมการก าหนด
มาตรฐานการปฏิบัติงาน 

• อนุกรรมการเพื่อท าการ
ประเมินเทคโนโลยีสุขภาพ 

• อนุกรรมการดูแลสุขภาพผู้
อพยพและคนไร้รัฐ 

 

 

 

• อนุกรรมการก าหนด
กฎระเบียบและมาตรการ
ทางกฎหมาย 

• อนุกรรมการก าหนด
มาตรฐานการปฏิบัติงาน 

• อนุกรรมการเพื่อท าการ
ประเมินเทคโนโลยีสุขภาพ 

• อนุกรรมการดูแลสุขภาพผู้
อพยพและคนไร้รัฐ 

 

 

 

• อนุกรรมการก าหนด
กฎระเบียบและมาตรการทาง
กฎหมาย 

• อนุกรรมการก าหนด
มาตรฐานการปฏิบัติงาน 

• อนุกรรมการก าหนด
มาตรฐานเทคโนโลยีสุขภาพ 

• อนุกรรมการดูแลสุขภาพผู้
อพยพและคนไร้รัฐ 

 

โครงสร้ำงกระทรวงสำธำรณสุขใหม ่



ส่วนกลำง: กำรก ำหนดกฏหมำยและระเบียบ 
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ส่วนกลำง  
(Regulatory Body) 

ประเดน็ค ำถำม ข้อเสนอ 

1 ระบบบริการ ควรมีหน่วยงานเดียวที่ก าหนดกฏหมาย
ให้กับทั้งสี่บทบาทหรือไม่ 

1. จัดตั้งส านักงานกฎหมายเพื่อรวม
ศูนย์การก าหนดกฎระเบียบและ
มาตรการทางกฏหมายทั้งหมด 
* โดยเน้นหนักในเรื่องระบบยาและการ
คุ้มครองผู้บริโภค 
 
2. มีคณะกรรมการในการก าหนด
กฎระเบียบและมาตรการทางกฎหมาย
เฉพาะของแต่ละบทบาท 

2 ระบบสร้างเสริมสุขภาพ 

3 ระบบควบคุมและป้องกัน
โรค 

4 ระบบยาและการคุ้มครอง
ผู้บริโภคด้านสุขภาพ 

Existing Structure: กลุ่มกฎหมาย สบส. อย. 



ส่วนกลำง: กำรก ำหนดคุณภำพและมำตรฐำนสำธำรณสุข 
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ส่วนกลำง  
(Regulatory Body) 

ประเด็นค ำถำม ข้อเสนอ 

1 ระบบบริการ ควรมีคณะกรรมการชุดเดียวกนั โดย
มีคณะอนกุรรมการแยกตามบทบาท
หรือไม ่
 

1. จัดตั้งส านักมาตรฐานเพื่อท า
หน้าที่รับผิดชอบโดยเฉพาะ 
2. จัดตั้งคณะกรรมการเพื่อจัดท า
มาตรฐานการปฏิบั ติ ง านให้ทุ ก
หน่วยงานปฏิบัติในรูปแบบเดียวกัน 
โดยมีผู้ทรงคุณวุฒิจากภายนอก
ท างานร่วมกับ กสธ. 
 

2 ระบบสร้างเสรมิสุขภาพ 

3 ระบบควบคุมและ
ป้องกันโรค 

4 ระบบยาและการ
คุ้มครองผู้บริโภคด้าน
สุขภาพ 

Existing Structure: กรมวิชาการ มหาวิทยาลัย 



ส่วนกลำง: กำรก ำหนดมำตรฐำนเทคโนโลย ี
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ส่วนกลำง 
 (Regulatory Body) 

ประเด็นค ำถำม ข้อเสนอ 

1 ระบบบริการ ควรมีคณะกรรมการชุดเดียวกัน 
โดยมีคณะอนุกรรมการแยกตาม
บทบาทหรือไม่ 
 

จัดตั้งคณะกรรมการเพื่อท าการ
ประเมินเทคโนโลยีสุขภาพ โดยมี
ผู้ทรงคุณวุฒิจากภายนอกท างาน
ร่วมกับ กสธ.  (ให้มีการประเมิน
แบบเชิงรุก และทันต่อการ
เปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยี) 
 

2 ระบบสร้างเสรมิ
สุขภาพ 

3 ระบบควบคุมและ
ป้องกันโรค 

4 ระบบยาและการ
คุ้มครองผู้บริโภคด้าน
สุขภาพ 

Existing Structure: กรมวิชาการ มหาวิทยาลัย 
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ส่วนกลำง:กำรจัดกำรองค์ควำมรู้และกำรวิจัย 

ส่วนกลำง 
 (Regulatory Body) 

ประเด็นค ำถำม ข้อเสนอ 

1 ระบบบริการ กสธ. ยังคงท าการผลิตก าลังคน
เองต่อไปหรือไม่  

ทำงเลือก 1 
กสธ. ผลิตก าลงัคนเอง 
 
ทำงเลือก 2 
โอนไปให้กระทรวงศึกษาธิการ 
 

2 ระบบสร้างเสรมิ
สุขภาพ 
3 ระบบควบคุมและ
ป้องกันโรค 

การผลิตก าลังคนเองจะสามารถก าหนด
คณุลักษณะและปริมาณของก าลังคนที่ต้องการ
ผลิตได ้

Existing Structure: สวรส. สวส./กพร. กรมวิชาการ 
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ส่วนกลำง: ระบบก ำกับติดตำมและประเมินผล 

ส่วนกลำง  
(Regulatory Body) 

ประเด็นค ำถำม ข้อเสนอ 

1 ระบบบริการ 1 ควรจัดระบบการก ากับดูแล 
ติดตามและประเมินผลระบบ
การบริการสุขภาพที่ครอบคลุม
ทั้งหน่วยงานในสังกัดกระทรวง 
และเอกชนหรือไม่  

2 ควรมีหน่วยงานท าหน้าที่ก ากับ
ดูแลในทุกเรื่องหรือไม่ 

1 ขยายระบบการก ากับดู แล
ติ ด ต า ม แ ล ะ ป ร ะ เ มิ น ผ ล ใ ห้
ครอบคลุมสถานพยาบาลนอก
สังกัดกระทรวง 
2 หน่วยงานที่ก ากับติดตามและ
ประเมินผลต้องมีอิสระ ขึ้นตรงกับ
ผู้บริหารสูงสุด 

Existing Structure: สตป. สนย. กรมวิชาการ 
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ส่วนกลำง: กำรดูแลสุขภำพผู้อพยพและคนไร้รัฐไร้สัญชำติ 

ส่วนกลำง  
(Regulatory Body) 

ประเด็นค ำถำม ข้อเสนอ 

1 ระบบบริการ ควรมีหน่วยงานที่รับผิดชอบ
โดยเฉพาะเพียงหน่วยงานเดียว 
(ตั้งเป็นส านักงานเฉพาะ) หรือให้
เป็นภาระหน้าที่ของเขตพื้นที่ 
หรือไม่ 

ตั้งเป็นกรรมการนโยบาย ที่มี 
รมต. หรือ ปลัดเป็นประธาน ท า
หน้าที่ก าหนดนโยบายให้เขตพื้นที่
น าไปปฏิบัติ ส่วนเลขาฯ ท าหน้าที่
ประสานงานกับหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องทั้งหมด 
 

2 ระบบสร้างเสรมิ
สุขภาพ 
3 ระบบควบคุมและ
ป้องกันโรค 

Existing Structure: คกก.ต่างด้าว/ชายแดน  สนย.  สบรส.  กรม คร.  กลุ่มประกัน 
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ส่วนกลำง:กำรบริหำรทรัพยำกรบุคคล 

ส่วนกลำง  
(Regulatory Body) 

ประเดน็ค ำถำม ข้อเสนอ 

1 ระบบบริการ ควรมีการรวมศูนย์การบริหาร
ทรัพยากรบุคคล และวางแผนการ
บริหารทรัพยากรบุคคล (ส านักงาน
บริหารทรัพยากรบุคคล) ไว้ด้วยกัน
หรือไม่ 

 

1. จัดตั้งส านักงานบริหารทรัพยากร
บุคคลที่ท าหน้าที่รวมศูนย์การบริหาร
และพัฒนาทรัพยากรบุคคล ไว้ดว้ยกัน 
(HRM and HRD Unit) 

2. ก าหนดให้รองปลัด หรือ
ปลัดกระทรวงเป็นผู้ดูแลเอง 

2 ระบบสร้างเสริมสุขภาพ 

3 ระบบควบคุมและป้องกันโรค 

4 ระบบยาและการคุ้มครอง
ผู้บริโภคด้านสุขภาพ 

Existing Structure: บค.  สนย.  สบช.  สบพช.   
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ส่วนกลำง:ระบบข้อมูลสำรสนเทศ 
ส่วนกลำง 

(Regulatory Body) 
ประเด็นค ำถำม ข้อเสนอ 

1 ระบบบริการ 1.ควรมีการรวบรวมข้อมูลบริการของทุก
หน่วยงานภายใน กสธ . ไว้ที่จุดเดียวกัน
หรือไม่ 

  
2 ควรมีการทบทวนประเด็นข้อมูลเพื่อ

สนับสนุนการก าหนดนโยบายและยุทธศาสตร์
ของ National Health Authority 
(Regulatory Body) หรือไม่ เช่น ข้อมูล
การเงินการคลัง ข้อมูลพื้นฐานการให้บริการ 
ข้อมูลการส่งเสริมสุขภาพ 
 

3 ควรมีการขยายขอบเขตการรวบรวมข้อมูล
ของหน่วยงานภายนอก กสธ. หรือไม่ 

1.ในระยะแรก (1 ปี) ควรรวบรวมข้อมูลบริการของทุก
หน่วยงานภายใน กสธ. ไว้ที่จุดเดียวกัน ในรูปของศูนย์
ข้อมูลด้ำนสุขภำพ (ให้มีสถานะเป็นส านักในสังกัด สป.สธ.) 
 

2.ควรทบทวนประเด็นข้อมูลเพือ่สนับสนุนการก าหนด
นโยบายและยุทธศาสตร์ของ National Health Authority 
 

3.ในระยะปานกลาง (2-3 ปี) ควรมีการขยายขอบเขตการ
รวบรวมข้อมูลของหนว่ยงานภายนอก กสธ. ได้แก่ 
สถานพยาบาลในสังกัดอื่น และสถานพยาบาลเอกชน 

2 ระบบสร้าง
เสริมสุขภาพ 
3 ระบบควบคุม
และป้องกันโรค 

4 ระบบยาและ
การคุ้มครอง
ผู้บริโภคด้าน
สุขภาพ 

Existing Structure: สนย. ศูนย์เทค ส านัก/กรม สปสช.  
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ส่วนกลำง: กำรเงินกำรคลัง 

ส่วนกลำง 
(Regulatory Body) 

ประเดน็ค ำถำม ข้อเสนอ 

1 ระบบบริการ ควรปรับบทบาท (ยกฐานะ) ของ
ก ลุ่ ม ป ร ะ กั น เ ป็ น ส า นั ก
พั ฒ น า ก า ร เ งิ น ก า ร ค ลั ง
สาธารณสุข เพื่อรับผิดชอบด้าน
การเงินการคลัง 

ควรยกฐานะของกลุ่มประกันขึ้นเป็นส านักพัฒนาการ
เงินการคลังสาธารณสุข เพื่อดูแลเกี่ยวกับการเงินการ
คลงัของหน่วยบริการในสังกัด สป.สธ. และรวมถึง
หน่วยบริการทั้งหมดในเขตพื้นที่ของกระทรวง
สาธารณสุข 
-   การเฝ้าระวังสถานการณ์การเงินของหน่วยบริการ 
-   การพัฒนาระบบบัญชี และรายงานการเงินของ
หน่วยบริการ 
-   การพัฒนาบุคลากรและผู้บริหารด้านการเงินการ
คลงั 

2 ระบบสร้างเสริม
สุขภาพ 
3 ระบบควบคุมและ
ป้องกันโรค 

Existing Structure: กลุ่มประกัน  
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ส่วนกลำง: นโยบำยสำธำรณสุขระหว่ำงประเทศ 

ส่วนกลำง  
(Regulatory Body) 

ประเดน็ค ำถำม ข้อเสนอ 

1 ระบบบริการ ควรมีหน่วยงานด้านต่างประเทศเพียง
หน่วยงานเดียวเพื่อก ากับดูแลงานด้าน
ต่างประเทศของกสธ. (การก าหนดจุดยืน 
และนโยบายต่างประเทศด้านสาธารณสุข 
และอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวกับสาธารณสุขด้าน
ต่างประเทศ) เพื่อความเป็นเอกภาพและ
ลดความซ้ าซ้อนหรือไม่  

จัดตั้งหน่วยงานเพื่อเป็นศูนย์กลางใน
การพัฒนาทางด้านวิชาการ ก าหนด
ข้อเสนอ และด าเนินการกับต่างประเทศ  
รวมทั้งระบบการติดตาม สื่อสาร และ
ประสานงานอย่างชัดเจนกับหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง 

2 ระบบสร้างเสริมสุขภาพ 

3 ระบบควบคุมและป้องกัน
โรค 
4 ระบบยาและการคุ้มครอง

ผู้บริโภคด้านสุขภาพ 

Existing Structure: IHPP สนย. สรป. 
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เขตพื้นที่ (เครือข่ำยบริกำร): Function 
ประเด็นค ำถำม 

เขตพื้นที ่ 
(เครอืข่ำยบริกำร) 

นโยบำยและ
ยุทธศำสตร ์
(Strategy) 

ระบบก ำกับติดตำม
และประเมินผล 

(M&E) 

กำรบริหำร
ทรัพยำกรบุคคล 

(HRM) 

ระบบข้อมลู
สำรสนเทศ 

(Info) 

กำรเงินกำรคลัง 
(Financing) 

1 การบริหารระดับเขต  1.  ควรมีส านักงานสาธารณสุขเขตหรือไม่  
- ขอบเขตอ านาจหน้าที ่    - องค์ประกอบคณะกรรมการระดับเขต 
- โครงสร้างการท างาน      - การบริหารก าลังคน 
2. ควรมีการพิจารณาโอนย้ายหน่วยงานทีส่ังกัดกระทรวงบางส่วนที่ไม่ highly specialized ไป
สังกัดเขตบริการหรือไม่ 

2 การบริหารระดับจังหวัด ใช้กลไกส านักงานสาธารณสุขจังหวัดเดิม โดยเสริมสร้างความเขม้แข็งในการด าเนินงาน 

3 การบริหารระดับอ าเภอ ใช้กลไก คปสอ. ในการประสานงานและบูรณาการกับภาคส่วนอื่น ๆ นอกกระทรวงสาธารณสุข 

4 การรวมตัวและบริหารในรูป
เครือข่ายสถานพยาบาลต่างระดับ 

หน่วยบริการของ กสธ. ทุกแห่งควรจะอยู่ภายใต้การบริหารของเครอืขา่ยสุขภาพเดียวกันหรือไม่ 
(ระดับเขต หรือระดับจังหวัด) 



15 มูลนิธิสถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง * Fiscal Policy Research Institute Foundation (FPRI)   15 

เขตพื้นที่ (เครือข่ำยบริกำร): Function 
ข้อเสนอ 

เขตพื้นท่ี  
(เครอืข่ำยบริกำร) 

นโยบำยและ
ยุทธศำสตร ์
(Strategy) 

ระบบก ำกับติดตำมและ
ประเมนิผล 

(M&E) 

กำรบริหำร
ทรัพยำกรบุคคล 

(HRM) 

ระบบข้อมลู
สำรสนเทศ 

(Info) 

กำรเงินกำรคลัง 
(Financing) 

1 การบริหารระดับเขต  1.  ควรมีส านักงานสาธารณสุขเขตท าหน้าที่สนบัสนุนการท างานบริหารสุขภาพเขต 
- ขอบเขตอ านาจหน้าที ่คือ ก ากับทิศทางระบบบริการสุขภาพเขตผ่านการก าหนดนโยบายและ
ยุทธศาสตร์ การก ากับติดตาม ประเมินผล บริหารทรัพยากรบุคคล การเงินการคลัง (การบริหาร
งบประมาณในระดับเขต)  ระบบข้อมลู 
- องค์ประกอบคณะกรรมการระดับเขต ได้แก่ ผู้แทนกสธ. ผู้แทนสปสช. ผู้แทนองค์กรภาคเอกชน 
อปท. ฯลฯ โดยมีผู้ตรวจราชการเป็นกรรมการและเลขานุการ 
2. ควรมีการพิจารณาโอนย้ายหน่วยงานทีส่ังกัดกระทรวงบางส่วนที่ไม่ highly specialized ไป
สังกัดเขตบริการ 

2 การบริหารระดับจังหวัด เสริมสร้างความเข้มแข็งของสสจ.ในการด าเนินการจัดบริการสุขภาพในระดับจังหวัด 
3 การบริหารระดับอ าเภอ เสริมสร้างความเข้มแข็งของกสพ.และควรมีความยืดหยุ่นเพื่อให้ระดับอ าเภอสามารถบริหาร

จัดการได้ตามบริบทของแต่ละพื้นที ่
4 การรวมตัวและบริหารในรูป
เครือข่ายสถานพยาบาลต่างระดับ 

หน่วยบริการของ กสธ. ทุกแห่งควรอยู่ภายใต้การบริหารของเครือข่ายสุขภาพเดียวกันในระดับเขต 
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เขตพื้นที่ (เครือข่ำยบริกำร): Reorganization 

ประเด็นค ำถำม ข้อเสนอ 

เขตพื้นที่ (เครือข่ำยบริกำร) 

ศูนย์วิชำกำรกรม วิทยำลัยกำร
พยำบำล/วิทยำลัย
กำรสำธำรณสุข 

ศูนย์วิชำกำรกรม วิทยำลัยกำร
พยำบำล/วิทยำลัย
กำรสำธำรณสุข 

1 การบริหารระดับเขต  1.งานบริการที่ไม่เป็น highly specialize 
ควรอยู่ภายใต้การบริหารของเขตหรือไม่ 
 

2.งานวิชาการควรอยู่ภายใต้สังกัดเดิม
หรือไม่ 

1.งานบริการที่ไม่เป็น highly specialize 
ควรอยู่ภายใต้การบริหารของเขต 
 

2.งานวิชาการควรอยู่ภายใต้สังกัดเดิม แต่
เพิ่มภาระหน้าที่ให้ท างานสนับสนุนการ
บริหารงานของเขตด้วย โดยมีการ
ประเมินผลงานด้วยระบบ KPI และจัด
สวัสดิการ การเลื่อนต าแหน่ง ที่เหมาะสม
ให้ 



• ส านักงานคณะกรรมการ
อาหารและยา 

• กรมวิทยาศาสตร์การ 
แพทย ์

• กรมสนับสนุนบริการ
สุขภาพ 

 

 

 

กระทรวงสำธำรณสุข 

บริการ สร้างเสริมสุขภาพ ควบคุมและป้องกัน
โรค 

ยาและการคุ้มครอง
ผู้บริโภค 

ส านักนโยบายและ
ยุทธศาสตร ์

ส านักตรวจสอบและ
ประเมินผล 

ส านักบริหารและพัฒนา
บุคลากร 

• กรมอนามัย 

• กรมพัฒนาการแพทย์
ไทยและการแพทย์
ทางเลอืก 

• กรมสนับสนุนบริการ
สุขภาพ 

 
 

 

• กรมควบคุมโรค 
 

 

• ส านักงานปลัดกระทรวง 

• กรมการแพทย์ 

• กรมพัฒนาการแพทย์
ไทยและการแพทย์
ทางเลอืก 

• กรมสุขภาพจิต 

• กรมควบคุมโรค 
 

 

โครงสร้ำงกระทรวงสำธำรณสุขใหม่ 


