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	 โรคไม่ติดต่อ	หรือ	NCDs	(non-communicable	
diseases)	เป็นค�ำที่ใช้เรียกกลุ่มโรคที่ไม่ได้มีสำเหตุมำจำก
เชือ้โรค	(non-infectious	diseases)	หรอืไม่สำมำรถติดต่อ
กันได้	ทั้งนี้	 โรคที่น�ำมำรวมกันเป็น	NCDs	มีลักษณะของ
สำเหตตุ่ำงๆ	ร่วมกันคอื	อำหำรท�ำลำยสขุภำพ	กำรสูบบุหรี่	
ดื่มสุรำ	และออกก�ำลังกำยน้อย	เป็นปัจจัยเสี่ยงเดี่ยวหรือ
มำกกว่ำหนึ่งอย่ำงผสมรวมกัน	กำรป้องกันและควบคุม	
NCDs	มีมิติที่ยำกและซับซ้อน	แต่เมื่อใช้มุมมองทำง
เศรษฐศำสตร์กำรเมืองของกำรป้องกันและควบคุม	NCDs	
จะเกิดประเด็นที่น่ำสนใจและน่ำติดตำมมำก
	 กำรประชุมรำงวัลเจ้ำฟ้ำมหดิลปี	พ.ศ.	2562	(Prince	
Mahidol	Award	Conference:	PMAC	2019)	ตั้งหัวเรื่อง
กำรประชมุว่ำ	เศรษฐศำสตร์กำรเมอืงของโรคไม่ตดิต่อ	กำร
เข้ำถึงทำงสังคมทั้งมวล	(The	Political	Economy	of	
NCDs	A	Whole	of	Society	Approach(1))	เน้นกำรเข้ำ
ถึงแก่นประสิทธิผลและประสิทธิภำพของกำรป้องกันและ
ควบคุม	NCDs	ด้วยมุมมองทำงเศรษฐศำสตร์กำรเมือง
	 เศรษฐศำสตร์กำรเมืองเป็นแขนงวิชำที่มีมำนำนกว่ำ	
400	ปี	 เป็นกำรผสมผสำนองค์ควำมรู้ด้ำนเศรษฐศำสตร	์
รฐัศำสตร์	นิตศิำสตร์	ประวตัศิำสตร์	สงัคมศำสตร์และอืน่ๆ	
เพื่ออธิบำยอิทธิพลของกำรเมืองกำรปกครองต่อผลลัพธ์
ทำงเศรษฐศำสตร์(2)	ดังนั้น	ขอบเขตของเศรษฐศำสตร์
กำรเมืองของ	NCDs	จึงกินควำมลึกลงไปถึงองค์ประกอบ

ทำงสังคมทั้งมวลที่ท�ำให้กำรป้องกันและควบคุม	NCDs	
บรรลุหรือไม่บรรลุผลทำงเศรษฐศำสตร์
	 ขนำดของปัญหำ	NCDs	ท่ีประกอบด้วย	4	กลุ่มโรค
ส�ำคญั	ได้แก่	โรคหลอดเลือดหวัใจ	มะเร็ง	เบำหวำนและโรค
ปอดเร้ือรัง	ท�ำให้เกิดกำรสูญเสียชีวิตทั่วโลกปีละมำกกว่ำ	
41	ล้ำนรำย	ซึ่งในจ�ำนวนนี้นั้น	สัดส่วนมำกกว่ำร้อยละ	36 
เป็นกำรสญูเสยีก่อนวยัอนัควร	และร้อยละ	85	ของกำรสูญ
เสียก่อนวัยอันควรนี้	 เกิดกับคนในประเทศรำยได้ต�่ำและ
รำยได้ปำนกลำง(3)	ส่วนประเทศไทยนั้น	ร้อยละ	75	ของ
กำรตำยมีสำเหตุมำจำกโรคภำยใน	4	กลุ่มโรค	NCDs	ดัง
กล่ำว	 	 ซ่ึงมำกกว่ำร้อยละ	55	 เป็นกำรสูญเสียก่อนวัย 
อันควร(4)

	 เมือ่เทยีบกบัปัญหำโรคเอดส์ซ่ึงพบผูป่้วยรำยแรกในปี	
พ.ศ.	2524	เมื่อผ่ำนไป	36	ปี	สถำนกำรณ์ในปี	พ.ศ.	2560 
มีผู้ติดเชื้อ	HIV	ทั่วโลก	37	ล้ำนคน	เข้ำถึงยำต้ำนไวรัสฯ	ได้	
22	ล้ำนคน	ติดเชื้อฯ	รำยใหม่ปีละ	1.8	ล้ำนคน	เสียชีวิตปี
ละ	940,000	คน	(รวมเสียชีวิตทั่วโลกสะสม	35.4	ล้ำนคน	
จำกผู้ติดเชื้อฯ	ทั้งหมด	77.3	ล้ำนคน)	ประเทศรำยได้ต�่ำ
และปำนกลำงมีงบประมำณส�ำหรับโรคนี้มำกกว่ำ	2	หมื่น
ล้ำนดอลลำร์ต่อปี	และร้อยละ	56	มำจำกงบประมำณ
ภำยในประเทศ	เป้ำหมำยควบคมุโรคนีภ้ำยในปี	พ.ศ.	2563 
คือ	ร้อยละ	90	ของผู้ติดเชื้อฯ	รู้สถำนกำรณ์ติดเชื้อฯ	ของ
ตน	ร้อยละ	90	ของผูต้ดิเชือ้ฯ	เข้ำถงึยำต้ำนไวรสัฯ	ได้		และ
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ร้อยละ	90	ตรวจไม่พบเชื้อฯ	ประมำณกำรว่ำจะต้องใช้งบ
ประมำณถึง	2.6	หมื่นล้ำนดอลลำร์(5)	ซึ่งมีควำมเป็นไปได้
สูงที่จะประสบควำมส�ำเร็จ
	 กำรป้องกันและควบคุมโรคเอดส์ระดับโลกเป็น
ตัวอย่ำงของกำรใช้เศรษฐศำสตร์กำรเมืองที่ได้ผลดี	ซึ่งกำร
ป้องกนัและควบคมุ	NCDs	หวงัจะเดนิรอยตำม	เช่น	กำรใช้
เวทีระดับสหประชำชำติ	ผลักดันค�ำประกำศทำงกำรเมือง	
(Political	Declaration)	จำกที่ประชุมระดับผู้น�ำประเทศ	
(High	Level	Meeting)	ในกำรประชุมสมชัชำสหประชำชำติ
ถึง	3	ครั้ง	(ปี	พ.ศ.	2554,	2557	และ	2561)(6) 	มีกำรใช้ค�ำ
เรียกกลุ่มเป้ำหมำยของ	NCDs	ว่ำ	people	living	with	
NCDs	(PLWNCDs)	ในท�ำนองเดยีวกบั	people	living	with	
HIV/AIDS	(PLWHA)	หรือเรียกกลุ่มโรคด้วยค�ำย่อ	NCDs	
ในท�ำนองเดยีวกับค�ำย่อ	AIDS	ซึง่ภำยหลงัในระยะต่อมำไม่
นำน	ค�ำว่ำเอดส์กเ็ป็นท่ีรบัรูก้นัอย่ำงแพร่หลำยในภำษำไทย
ว่ำหมำยถึงโรคอะไร
	 แนวรบของกำรป้องกันและควบคุม	NCDs	ใหญ่กว่ำ
กำรป้องกันและควบคุมโรคเอดส์มำกนัก	มำตรกำรที่
องค์กำรอนำมัยโลกแนะน�ำประเทศรำยได้ต�่ำและรำยได้
ปำนกลำงให้ด�ำเนินกำรบนฐำนข้อมูลเชิงประจักษ์ที่ให้ผล
คุ้มค่ำเงิน	มีตั้งแต่มำตรกำรในระดับประเทศไปจนถึงใน
ระดับชุมชน	เช่น	เพิม่ภำษเีพือ่ลดอัตรำกำรสบูบหุรี	่กำรดืม่
สุรำและกำรบริโภคอำหำรที่ท�ำลำยสุขภำพ	กำรส่งเสริม
และสนับสนุนกำรออกก�ำลังกำย	โดยใช้งบประมำณเพียง 
ปีละ	2	พันล้ำนบำทในประเทศรำยได้ต�่ำ	และถ้ำรวมกับ
มำตรกำรระดับบุคคล	เช่น	กำรเข้ำถึงยำป้องกันโรคหลอด
เลอืดหวัใจ	วคัซนีป้องกนัมะเรง็ตบัและมะเรง็ปำกมดลูก	จะ
ต้องใช้งบประมำณเพิม่ขึน้เป็น	1.1	หมืน่ล้ำนบำท(7)	จะเหน็
ได้ว่ำ	งบประมำณทีต้่องใช้นัน้น้อยกว่ำกำรป้องกนัโรคเอดส์		
อย่ำงไรก็ตำม	ผู้เกี่ยวข้องกับปัจจัยเสี่ยงของ	NCDs	นั้น	มี
มำกมำยและหลำกหลำยกว่ำโรคเอดส์นัก	ทั้งธุรกิจอำหำร	
บุหรี่	สุรำ	ที่ล้วนมีพละก�ำลังในกำรโฆษณำจูงใจผู้บริโภค

อย่ำงดุเดือด	สมรภมูริบของเศรษฐศำสตร์กำรเมอืงของกำร
ป้องกันและควบคุม	NCDs	จึงน่ำเป็นห่วงว่ำจะได้รับควำม
ส� ำ เร็ จตำมกำรค� ำนวณได ้จ ริงห รือ	 แม ้จะมีกลไก
สหประชำชำติที่วำงเป้ำหมำยกำรป้องกันและควบคุม	
NCDs	ให้ประเทศต่ำงๆ	เดนิตำมเป้ำหมำยกำรพฒันำอย่ำง
ยัง่ยนืในปี	พ.ศ.	2563	(Sustainable	Development	Goal	
2030)
	 	 	 	 	 	 ศภุสทิธิ	์พรรณำรโุณทยั
	 	 	 	 	 	 บรรณำธิกำร
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