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สวรส. ยุคบุกเบกิ
1. “องค์การของรฐัทีไ่ม่ใช่ราชการ” ตคีวาม  

คล าเป้า  ต้ังเน้ือต้ังตัว  พัฒนาระบบงาน  
เรยีนรู ้ ลองผิดลองถูก

2. ปีที ่6-8  กลยุทธ์ผลักดันนโยบายในรูป“กลไก” 
(เช่น สปสช. สสส., พรพ., สปรส.)

หมายเหตุ  งบประมาณปีละ 60 ล้านบาท  บุคลากรประจ าราว 30 คน



Mental Debate

“งาน”ของเราคืออะไรกันแน่?
สร้างความรู้?

วจิัยเพือ่เปลี่ยนแปลงระบบสุขภาพจริงๆ?
จัดกระบวนการวชิาการมุ่งเป้าเปลี่ยนแปลง?



“วิทยาศาสตรส์ังคม” (Social science) ต่างจาก
วิทยาศาสตรธ์รรมชาติ (Natural science) 

• SS ขึน้กับเงือ่นไข“บริบท”  ได้แก่ สังคม เศรษฐกิจ การเมือง  
ประชากร ฯลฯ  รวมถึง ยุคสมัย (กาลิโก)

• SS ใช้วิธีวิจัยเชิงปริมาณ (วัดได)้ + วิธีเชิงคุณภาพ + วธีิอืน่ๆ

• NS สร้าง“กฎทีเ่ป็นจริงเสมอ”  SS ความรู้ใช้อธิบาย“กรณี”
อดตี+ปัจจุบัน ภายใต้ “ชุดข้อสมมต”ิ

• SS ต้องการ “พาหะ”  หากจะน าไปใช้กับอนาคต



2 กรณศีกึษา
1. กองทุนสนับสนุนการสรา้งเสรมิสุขภาพ (สสส.)

• ช่วงพัฒนา  (2537-2543)  เริม่จาก Mental model สู่รา่งกฎหมาย  อาศยัชุด
โครงการวิจัยราว 15 เรื่อง เช่น Burden of disease, International models, 
Comparative study of 3 major programs, Tobacco & alcohol taxation

• องค์การมหาชน (2544)  

• องค์การตามพระราชบญัญัติ (2544 – ปัจจุบนั)
2.  กองทุนเพื่อความเสมอภาคทางการศกึษา (กสศ.)

• ช่วงพัฒนา  (2537-2543)  “ระเบยีบส านักนายกรฐัมนตร”ี ทดลองด าเนินการพรอ้ม
ไปกับพัฒนาฐานความรู ้เครอืข่าย  ตัวอยา่งผลงาน เช่น National education 
account, Practical mean-testing for poverty, Innovative IT application, 
Whole-school development model

• องค์การตามพระราชบญัญัติ (2561 – ปัจจุบนั)



“สามเหลี่ยมเขยื้อนภูเขา”

Strategic Management
(Policy Process)

K n o w l e d g e  ( Goal-based)

People
V i r t u e ,  L e g i t i m a c y ,  

P a r t i c i p a t i o n

สามเหลี่ยมด้านไม่เท่า 



ความรู้ทีจ่ าเป็น (ตัวอย่าง)
• ปญัหาต่อประเทศ  (ขนาด  ความรนุแรง  จดุวกิฤติ  หากไมแ่ก้ไขจะวกิฤตเพยีงใด?)

• ประชาชนเดือดรอ้นเพยีงใด?  กลุม่ใดบา้ง?  อยา่งไรบา้ง?  แสดงความทกุขข์องชวีติคน (ไมใ่ชเ่พยีงตัวเลขสถิติ)

• นานาอารยประเทศเขาแก้ไขอยา่งไร?

• แนวทางแก้ไขของประเทศไทยคืออะไร?  ทรพัยากร?  โครงสรา้ง?  ผู้มส่ีวนได้-เสีย?  จดุใดท่ีเปน็ปญัหา?  กระบวน
เปลีย่นแปลงท่ีก าลงัด าเนนิอยู?่  

• แนวทาง-รปูธรรมของแนวทางแก้ไขคืออะไร? ต่างจากส่ิงท่ีเปน็อยูเ่ดิมอยา่งไรบา้ง?  เพราะอะไร?

• Design  ท่ีสัมพนัธกั์บระบบท่ีมอียูเ่ดิม? 

• ขดีความสามารถ+เงื่อนไขส าคัญ  หากแนวทางใหมจ่ะประสบผลส าเรจ็คืออะไรบา้ง?

• Model การบรหิารจดัการ  Legal platform และทรพัยากรท่ีจ าเปน็

1)ไมจ่ าเปน็ต้องตอบหมดในคราวเดียว 2) Policy dialogue+process 3)ชดุโครงการวจิยั  



สวรส.ในทศวรรษใหม่
▪ ทบทวนตัวเอง  (จุดแขง็จุดอ่อนทีเ่ป็นจริง  ไม่ใช่ตามอดุมคต)ิ
▪ ทบทวนสถานการณ์  (โจทย์ประเทศคืออะไร  ความคาดหวงั

ของสังคมและผู้เกีย่วข้อง?  จุดทีส่ าคญัแต่เป็นช่องว่างให้ 
สวรส.เลือกท างานอยู่ทีใ่ดบ้าง?)

▪ ก าหนด Strategic positioning, priority, deliverables
▪ สร้างความเข้มแข็งขององค์กรในส่วนที่ยงัขาด



ตัวอย่างแนวโน้มส าคญัๆ
• โครงสรา้งประชากร

• ภัยธรรมชาติขนาดใหญ่ท่ีมแีนวโน้มเกิดบอ่ยขึ้นและรนุแรง

• โรคระบาดและโรคใหม่ๆ   ท้ังชวีภาพหรอือชวีภาพ 

• ความขัดแย้งระหวา่งประเทศ เชน่ ด้านเศรษฐกิจ ทรพัยากร การเมือง  

• Technological disruptions

• ความเหล่ือมล้าในสังคมท่ีนับวนัจะสูงขึ้นๆ  

• ประชาชนขาดหลักประกันในสวสัดิภาพของชวีติ

• แผนพัฒนาประเทศ

• จดุแข็ง-จดุออ่นของภาครฐัในการรบัมอืสถานการณ์ท่ีเปล่ียนแปลงฉับพลันรนุแรง

ปัจจัยข้างต้นย่อมส่งผลต่อสุขภาวะ  หลายเร่ืองใหญ่มาก  เกีย่วข้ามกระทรวง  
กระทรวงสาธารณสุขเองก็อาจไม่คุ้นเคย  สวรส.จะมบีทบาทอย่างไร?



นักวจิัยจากสหวทิยาการ
▪ ประชากรศาสตร ์ เศรษฐศาสตร ์ รัฐศาสตร ์นิติศาสตร ์ 

วิศวกรรมศาสตร ์ นักเทคโนโลยี  มนุษยวิทยา  นิเทศ-วารสาร
ศาสตร ์ ภมูศิาสตร ์ สังคมศาสตร ์ฯลฯ

▪ พยาบาลศาสตร ์ ระบาดวิทยา  แพทยศาสตร ์ เภสัชศาสตร ์ 
สาธารณสุขศาสตร ์ ชีวสถติิ  จติวิทยา  สังคมสงเคราะหศ์าสตร์
ฯลฯ

▪ บุคลากรปฏบิัตกิาร  บุคลากรบริหาร  ผู้ใช้บริการ  สมาชิก
ชุมชน  ฯลฯ

30 ปีทีผ่่านมาสหวิทยาการเป็นจริงเพียงใด?



My 2 Cents
▪ “ระบบสุขภาพท่ีพึงประสงค์” (ทศวรรษท่ี 4)

▪ กระชบัความรว่มมือกับองค์กรเครอืขา่ย   อาจรว่มกันท างานชิน้ใหญ่ๆ (ท่ีเกินก าลังหน่วยงาน
เดียว)

▪ “Health (wellness) Watch” programs  (e.g. OECD, WEF, IMD, สสส., Epicenter)

▪ Propriatary innovations

▪ Strategy :  Agenda-led  vs Best-buy

▪ Knowledge management  - KM

▪ HSR Capacity Building Network

▪ HPSR Alliance & others



HSR Training Series (1991)

Vol 1 : Promoting health systems research as 
a management tool

Vol 2 : Designing and conducting health 

systems research projects (Part 1 + Part 2)

Vol  3 : Strategies for involving universities 
and research institues in health systems 
research

Vol 4 : Managing health systems research

Vol 5 : Training of trainers for health systems 
research



Happy Maturity


