
π‘æπ∏åµâπ©∫—∫

º≈°“√¥”‡π‘ππ‚¬∫“¬ª√–°—π ÿ¢¿“æ∂â«πÀπâ“µàÕ

√–∫∫∫√‘°“√ “∏“√≥ ÿ¢‰∑¬

 —¡ƒ∑∏‘Ï  »√’∏”√ß «— ¥‘Ï*
 ‘π™—¬  µàÕ«—≤π°‘®°ÿ≈**

* ”π—°ß“π«‘®—¬‡æ◊ËÕ°“√æ—≤π“À≈—°ª√–°—π ÿ¢¿“æ‰∑¬
**»Ÿπ¬å‡∑§‚π‚≈¬’ “√ π‡∑»·≈–°“√ ◊ËÕ “√ °√–∑√«ß “∏“√≥ ÿ¢
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∫∑§—¥¬àÕ π‚¬∫“¬ª√–°—π ÿ¢¿“æ∂â«πÀπâ“¢Õß√—∞∫“≈‰¥âºπ«°°“√ªØ‘√Ÿª√–∫∫∫√‘°“√ ÿ¢¿“æ

 ”§—≠ Õßª√–°“√§◊Õ°“√∫√‘À“√®—¥°“√°“√§≈—ß√–∫∫∫√‘°“√ “∏“√≥ ÿ¢·≈–°“√ √â“ß§«“¡

‡¢â¡·¢Áß¢Õß√–∫∫∫√‘°“√ª∞¡¿Ÿ¡‘®÷ßÀ≈’°‡≈’Ë¬ß‰¡à‰¥â∑’Ëπ‚¬∫“¬¥—ß°≈à“«®–¡’º≈°√–∑∫µàÕ

 ∂“πæ¬“∫“≈·≈–√–∫∫∫√‘°“√ “∏“√≥ ÿ¢‚¥¬√«¡ °“√»÷°…“π’È¡ÿàß»÷°…“º≈°√–∑∫¢Õß

π‚¬∫“¬À≈—°ª√–°—π ÿ¢¿“æ∂â«πÀπâ“µàÕ√–∫∫∫√‘°“√ “∏“√≥ ÿ¢‰∑¬„πª√–‡¥Áπº≈°√–∑∫

µàÕ ∂“π–°“√‡ß‘π¢Õß ∂“πæ¬“∫“≈·≈–°“√®—¥∫√‘°“√ ‚¥¬‡ªìπ°“√«‘‡§√“–Àå¢âÕ¡Ÿ≈®“°

·À≈àß¢âÕ¡Ÿ≈∑ÿµ‘¬¿Ÿ¡‘‡ªìπÀ≈—°ª√–°Õ∫¥â«¬ ‡Õ° “√‚§√ß°“√·≈–ß“π«‘®—¬∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß ¢âÕ¡Ÿ≈

√“¬ß“π¢Õß ∂“πæ¬“∫“≈ °“√ ”√«®Õπ“¡—¬·≈– «— ¥‘°“√§√—«‡√◊Õπ ·≈–°“√ ”√«®§«“¡

§‘¥‡ÀÁπ¢ÕßºŸâ„Àâ·≈–ºŸâ√—∫∫√‘°“√√–À«à“ßªï 2547 ∂÷ß 2549

π‚¬∫“¬ª√–°—π ÿ¢¿“æ∂â«πÀπâ“¡’º≈°√–∑∫µàÕ√–∫∫∫√‘°“√ “∏“√≥ ÿ¢§àÕπ¢â“ß

¡“°∑—Èß„π¥â“π°“√‡ß‘π·≈–√–∫∫∫√‘°“√ °“√‰¥â√—∫ß∫ª√–¡“≥®”°—¥¢Õß‚§√ß°“√·≈–À≈—°-

‡°≥±å°“√®—¥ √√‡ß‘π¢Õß°√–∑√«ß “∏“√≥ ÿ¢∑’Ë‡ª≈’Ë¬π®“°°“√®—¥ √√µ“¡ªí®®—¬¥â“π

Õÿª∑“π‡ªìπ°“√®—¥ √√µ“¡ªí®®—¬¥â“πÕÿª ß§å ¡’º≈∑”„Àâ®—ßÀ«—¥·≈–‚√ßæ¬“∫“≈∑’Ë¡’

∫ÿ§≈“°√¡“°‡¡◊ËÕ‡∑’¬∫°—∫®”π«πª√–™“°√‰¥â√—∫ß∫ª√–¡“≥≈¥≈ß ·≈–¡’º≈°√–∑∫µàÕ

 ¿“æ§≈àÕß¥â“π°“√‡ß‘π¢Õß ∂“πæ¬“∫“≈ ¿“¬„µâß∫ª√–¡“≥∑’Ë‰¡à‡æ’¬ßæÕÀ≈—°‡°≥±å°“√

®—¥ √√∑’Ë‡ª≈’Ë¬π‰ª‡ªìπ°“√‚¬°ªí≠À“®“°æ◊Èπ∑’ËÀπ÷Ëß‰ª¬—ßÕ’°æ◊Èπ∑’ËÀπ÷Ëß °“√„ÀâÀ≈—°ª√–°—π

 ÿ¢¿“æ∂â«πÀπâ“·°àª√–™“™π∑”„ÀâÕÿª ß§åµàÕ∫√‘°“√‡æ‘Ë¡¢÷Èπ·≈–¿“√–ß“π∑’Ë‡æ‘Ë¡¢÷Èπ¢≥–

‡¥’¬«°—π°“√„Àâ ∂“πæ¬“∫“≈ª∞¡¿Ÿ¡‘‡ªìπ¥à“πÀπâ“„π°“√„Àâ∫√‘°“√°Á‚¬°°“√„™â∫√‘°“√‰ª¬—ß

‚√ßæ¬“∫“≈™ÿ¡™π·≈– ∂“π’Õπ“¡—¬‡æ‘Ë¡¢÷Èπ °“√¡’ß∫ª√–¡“≥·≈–∫ÿ§≈“°√∑’Ë¡’»—°¬¿“æ¡“°

¢÷Èπ‰ª„Àâ∫√‘°“√∑’Ë»Ÿπ¬å ÿ¢¿“æ™ÿ¡™π·≈– ∂“π’Õπ“¡—¬∑”„Àâ§ÿ≥¿“æ∫√‘°“√¥’¢÷Èπ Õ¬à“ß‰√°Á¥’

°“√‰¥â√—∫ß∫ª√–¡“≥‰¡à‡æ’¬ßæÕ·≈–°“√™–≈Õ¥â“π°“√≈ß∑ÿπÕ¬à“ßµàÕ‡π◊ËÕß„π™à«ß∑’Ëºà“π¡“

Õ“® àßº≈¥â“π≈∫µàÕ§ÿ≥¿“æ∫√‘°“√¢Õß ∂“πæ¬“∫“≈„π√–¬–¬“«

§” ”§—≠:

π‚¬∫“¬ª√–°—π ÿ¢¿“æ

∂â«πÀπâ“ (30 ∫“∑√—°…“

∑ÿ°‚√§), º≈°√–∑∫,

 ∂“πæ¬“∫“≈



«“√ “√√–∫∫ “∏“√≥ ÿ¢ ªï∑’Ë 1 ©∫—∫∑’Ë 1 ‡¡.¬. - ¡‘.¬. 2550

48

∫∑π”

§√ß°“√À≈—°ª√–°—π ÿ¢¿“æ∂â«πÀπâ“ (30 ∫“∑√—°…“∑ÿ°‚√§) ‰¥âºπ«°°“√ªØ‘√Ÿª√–∫∫∫√‘°“√ “∏“√≥ ÿ¢

∑’Ë ”§—≠ Õßª√–°“√‡æ◊ËÕ„Àâ∫√√≈ÿ‡ªÑ“À¡“¬¥â“π§«“¡‡ªìπ∏√√¡·≈–ª√– ‘∑∏‘¿“æ¢Õß√–∫∫∫√‘°“√

 “∏“√≥ ÿ¢§◊Õ °“√ªØ‘√Ÿª√–∫∫°“√®—¥°“√°“√§≈—ß√–∫∫∫√‘°“√ “∏“√≥ ÿ¢·≈–°“√‡ √‘¡ √â“ß§«“¡‡¢â¡·¢Áß

¢Õß√–∫∫∫√‘°“√ª∞¡¿Ÿ¡‘ ‚§√ß°“√π’Èµ—Èßß∫ª√–¡“≥·≈–®—¥ √√‡ß‘π„Àâ°—∫®—ßÀ«—¥µà“ß Ê µ“¡√“¬À—«ª√–™“°√∑’Ë

¢÷Èπ∑–‡∫’¬π (per capita budget) ·≈–°”Àπ¥√Ÿª·∫∫°“√®à“¬‡ß‘π„Àâ ∂“πæ¬“∫“≈§Ÿà —≠≠“ (contracted pri-

mary care units) ·∫∫ª≈“¬ªî¥ §◊Õ‡À¡“®à“¬√“¬À—« (capitation)  ”À√—∫∫√‘°“√ºŸâªÉ«¬πÕ°·≈–µ“¡πÈ”

Àπ—° —¡æ—∑∏å°≈ÿà¡«‘π‘®©—¬‚√§√à«¡¿“¬„µâß∫ª√–¡“≥¬Õ¥√«¡ (DRG weighted global budget)  ”À√—∫

∫√‘°“√ºŸâªÉ«¬„π °“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ßÀ≈—°‡°≥±å°“√®—¥ √√ß∫ª√–¡“≥®“°·∫∫‡¥‘¡∑’Ë‡ªìπ°“√®—¥ √√µ“¡∑’Ëµ—Èß

¢Õß ∂“πæ¬“∫“≈‡ªìπ°“√®—¥ √√µ“¡√“¬À—«ª√–™“°√Õ¬à“ß©—∫æ≈—π¢Õß‚§√ß°“√ ¡’º≈°√–∑∫Õ¬à“ß¡“°µàÕ

 ∂“πæ¬“∫“≈‡π◊ËÕß®“°°“√°√–®“¬¢Õß ∂“πæ¬“∫“≈∑’Ë‡ªìπÕ¬Ÿà‰¡à Õ¥§≈âÕß°—∫°“√°√–®“¬¢Õßª√–™“°√µ“¡

¿Ÿ¡‘¿“§µà“ß Ê ∑”„Àâ‚√ßæ¬“∫“≈¢π“¥„À≠à·≈– ∂“πæ¬“∫“≈∑’Ëµ—Èß„π‡¢µ∑’Ë¡’ª√–™“°√‡∫“∫“ß‰¥â√—∫ß∫

ª√–¡“≥≈¥≈ß„π¢≥–∑’Ë ∂“πæ¬“∫“≈„π‡¢µ∑’Ë¡’®”π«π ∂“πæ¬“∫“≈·≈–∫ÿ§≈“°√‡∫“∫“ß‡¡◊ËÕ‡∑’¬∫°—∫

Abstract Implications of the Universal Coverage Scheme on Health Service Deli-
very System in Thailand
Samrit Srithamrongsawat*, Sinchai Torwatanakitkul**
*Health Insurance System Research Office, **Information and Communication Techno-
logy Center

The Universal Coverage policy has incorporated two major reform ele-
ments, financial management reform and strengthening primary care which in-
evitably affects health service delivery system in Thailand.  This paper was aimed
to review implications of the Universal Coverage policy on service delivery sys-
tem in terms of financial implications and service provision.  Review of second-
ary data was the method adopted to explore the implications and the study was
conducted during 2004 - 2006.

The result revealed that the Universal Coverage scheme had a great im-
pact on the service delivery system.  Inadequate funding in addition to change
of allocation criteria from supply-based allocation to demand-based allocation,
per capita, had great financial implications on hospitals.  Big hospitals, for ex-
ample, regional and general hospital, and hospitals with relatively high concen-
tration of health personnel incurred financial deficit in the first year when sala-
ries were included in the capitation.  However, the problem had been shifted
from regional and general hospitals to community hospitals and those hospitals
in the Northeast when salaries were removed from the capitation in the follow-
ing years.  Change of criteria of allocation out of inadequate funding was inevi-
tably shifted the problem from one to another.  Providing universal coverage of
health insurance apparently increased demand for care and burden of work.
Strengthening primary care policy drove more service utilization toward com-
munity hospitals and health centers.  Mobilizing doctors or professional nurses
to provide care in primary care units and health centers improved overall qual-
ity of care.  However, inadequate funding and stagnation of investment budgets
may have negative consequences on quality of care in the long run.

‚

Key words:
Universal Coverage
policy, implica-
tions, service deli-
very system
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®”π«πª√–™“°√‰¥â√—∫ß∫ª√–¡“≥‡æ‘Ë¡¢÷Èπ¡“°  ∂“π°“√≥å¥—ß°≈à“«∑√ÿ¥≈ß‡¡◊ËÕ‚§√ß°“√π’È‰¥â√—∫ß∫ª√–¡“≥‰¡à

‡æ’¬ßæÕ„π°“√®—¥∫√‘°“√ °“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß∑’Ë ”§—≠Õ’°ª√–°“√„π‚§√ß°“√π’È§◊Õ°“√æ—≤π“√–∫∫∫√‘°“√ª∞¡¿Ÿ¡‘

‚¥¬°”Àπ¥„Àâ ∂“πæ¬“∫“≈§Ÿà —≠≠“∑ÿ°·ÀàßµâÕß®—¥µ—Èß»Ÿπ¬å ÿ¢¿“æ™ÿ¡™π (Primary care unit; PCU) µ“¡

¡“µ√∞“π∑’Ë°”Àπ¥ 1 ·ÀàßµàÕª√–™“°√∑’Ë¢÷Èπ∑–‡∫’¬π 10,000 - 15,000 §π ∑—Èßπ’È·π«§‘¥‡√◊ËÕß‡«™»“ µ√å

§√Õ∫§√—«‡ªìπ·π«§‘¥À≈—°„π°“√æ—≤π“√–∫∫∫√‘°“√ “∏“√≥ ÿ¢ª∞¡¿Ÿ¡‘

°“√„ÀâÀ≈—°ª√–°—π ÿ¢¿“æÕ¬à“ß∂â«πÀπâ“ ·≈–°“√æ—≤π“√–∫∫∫√‘°“√ª∞¡¿Ÿ¡‘∑’Ë¡’§ÿ≥¿“æ¡“µ√∞“π

‡æ◊ËÕ„Àâª√–™“™π‡¢â“∂÷ß‰¥â –¥«°π—Èπ‡ªìπ∑’Ë¬Õ¡√—∫∑—Ë«‰ª«à“‡ªìπª√–‚¬™πåµàÕª√–™“™π‰∑¬∑ÿ°§π Õ¬à“ß‰√°Á¥’

°“√¥”‡π‘ππ‚¬∫“¬¿“¬„µâ¢âÕ®”°—¥∑—Èß¥â“π‚§√ß √â“ß√–∫∫∫√‘°“√∑’Ë‡ªìπÕ¬Ÿà·≈–¢âÕ®”°—¥¢Õßß∫ª√–¡“≥®÷ßÀ≈’°-

‡≈’Ë¬ß‰¡à‰¥â∑’Ë®–¡’º≈°√–∑∫µàÕ√–∫∫∫√‘°“√ “∏“√≥ ÿ¢¢Õß‰∑¬∑—Èß„π¥â“π∫«°·≈–≈∫ °“√∑∫∑«πº≈°√–∑∫∑’Ë

‡°‘¥¢÷ÈπµàÕ ∂“πæ¬“∫“≈®÷ß‡ªìπª√–‚¬™πå‡æ◊ËÕ°“√æ—≤π“„π√–¬–µàÕ‰ª  ®÷ß»÷°…“‚¥¬¡’«—µ∂ÿª√– ß§å‡æ◊ËÕ

«‘‡§√“–Àåº≈°√–∑∫¢Õß‚§√ß°“√À≈—°ª√–°—π ÿ¢¿“æ∂â«πÀπâ“µàÕ ∂“π–¥â“π°“√‡ß‘π·≈–°“√®—¥∫√‘°“√¢Õß

 ∂“πæ¬“∫“≈

«‘∏’°“√»÷°…“

°“√«‘‡§√“–Àåº≈°√–∑∫¢Õßπ‚¬∫“¬À≈—°ª√–°—π ÿ¢¿“æ∂â«πÀπâ“µàÕ ∂“πæ¬“∫“≈„π∫∑§«“¡π’È

æ‘®“√≥“º≈°√–∑∫∑’Ë‡°‘¥¢÷Èπ°—∫ ∂“πæ¬“∫“≈¢Õß°√–∑√«ß “∏“√≥ ÿ¢„π à«π¿Ÿ¡‘¿“§‡ªìπÀ≈—°‡π◊ËÕß®“° ∂“π

æ¬“∫“≈°≈ÿà¡π’È‡ªìπ‚§√ß √â“ßÀ≈—°¢Õß√–∫∫∫√‘°“√ “∏“√≥ ÿ¢‰∑¬·≈–¥Ÿ·≈ª√–™“°√¿“¬„µâ‚§√ß°“√π’È

ª√–¡“≥√âÕ¬≈– 90

√–‡∫’¬∫«‘∏’À≈—°∑’Ë„™â„π°“√»÷°…“§◊Õ°“√«‘‡§√“–Àå¢âÕ¡Ÿ≈®“°·À≈àß¢âÕ¡Ÿ≈∑ÿµ‘¬¿Ÿ¡‘´÷Ëßª√–°Õ∫¥â«¬

‡Õ° “√¢Õß‚§√ß°“√ √“¬ß“π«‘®—¬∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß √“¬ß“π°‘®°√√¡·≈–°“√‡ß‘π¢Õß ∂“πæ¬“∫“≈ (0110 √ß. 5) ªï

2545 - 2547 °“√ ”√«®Õπ“¡—¬·≈– «— ¥‘°“√¢Õß ”π—°ß“π ∂‘µ‘·Ààß™“µ‘™à«ß°àÕπ (2544) ·≈–À≈—ß (2546)

°“√¡’π‚¬∫“¬À≈—°ª√–°—π ÿ¢¿“æ∂â«πÀπâ“ ·≈–°“√ ”√«®§«“¡§‘¥‡ÀÁπ¢ÕßºŸâ„Àâ∫√‘°“√·≈–ª√–™“™π¢Õß

 ”π—°‚æ≈µà“ß Ê „πªï 2546 ·≈– 2547

º≈°“√»÷°…“

º≈®“°°“√»÷°…“®–π”‡ πÕ‡ªìπ Õß à«πÀ≈—°¥â«¬°—π  à«π·√°‡ªìπ°“√ √ÿª “√– ”§—≠¢Õß°“√ªØ‘√Ÿª

√–∫∫∫√‘°“√ “∏“√≥ ÿ¢¢Õß‚§√ß°“√À≈—°ª√–°—π ÿ¢¿“æ∂â«πÀπâ“ ·≈– à«π∑’Ë Õß‡ªìπ°“√«‘‡§√“–Àåº≈°√–∑∫

¢Õß‚§√ß°“√µàÕ ∂“πæ¬“∫“≈¥â“π°“√‡ß‘π·≈–°“√®—¥∫√‘°“√

1. °“√ªØ‘√Ÿª√–∫∫∫√‘°“√ ÿ¢¿“æ¿“¬„µâ‚§√ß°“√À≈—°ª√–°—π ÿ¢¿“æ∂â«πÀπâ“

„π°“√¢¬“¬À≈—°ª√–°—π ÿ¢¿“æ∂â«πÀπâ“π—ÈπÀ≈’°‡≈’Ë¬ß‰¡à‰¥â∑’ËµâÕß¡’°“√ªØ‘√Ÿª√–∫∫∫√‘°“√

 “∏“√≥ ÿ¢√à«¡¥â«¬ ‡æ◊ËÕ‡æ‘Ë¡ª√– ‘∑∏‘¿“æ¢Õß√–∫∫∫√‘°“√‡æ◊ËÕ„Àâß∫ª√–¡“≥∑’Ë¡’®”°—¥‡æ’¬ßæÕ„π°“√®—¥

∫√‘°“√„Àâ·°àª√–™“™π∑ÿ°§π ·≈–‡æ◊ËÕ§«“¡¬—Ëß¬◊π¢Õß‚§√ß°“√„π√–¬–¬“« ‚§√ß°“√π’Èºπ«°°“√ªØ‘√Ÿª∑’Ë

 ”§—≠ Õßª√–°“√§◊Õ °“√ªØ‘√Ÿª°“√∫√‘À“√®—¥°“√√–∫∫°“√§≈—ß “∏“√≥ ÿ¢ ·≈–°“√æ—≤π“√–∫∫∫√‘°“√ª∞¡-

¿Ÿ¡‘ ‚¥¬¡’√“¬≈–‡Õ’¬¥¥—ßπ’È
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1.1 °“√ªØ‘√Ÿª°“√∫√‘À“√®—¥°“√√–∫∫°“√§≈—ß “∏“√≥ ÿ¢

‚§√ß°“√π’È‰¥â√—∫ß∫ª√–¡“≥ π—∫ πÿπ®“°√—∞∫“≈„π≈—°…≥–‡À¡“®à“¬√“¬À—« ‚¥¬π—°«‘™“°“√

§”π«≥·≈–°”Àπ¥ß∫ª√–¡“≥µàÕÀ—«¢Õß‚§√ß°“√ªï·√° (2544 - 2545) „πÕ—µ√“ 1,202 ∫“∑ ·≈–√—∞∫“≈

¬Õ¡√—∫‚¥¬‰¡àµàÕ√Õß „π°“√§”π«≥Õ“»—¬¢âÕ¡Ÿ≈®“° Õß·À≈àß¥—ßπ’È (°) Õ—µ√“°“√„™â∫√‘°“√®“°°“√ ”√«®

Õπ“¡—¬·≈– «— ¥‘°“√§√—«‡√◊Õπ¢Õß ”π—°ß“π ∂‘µ‘·Ààß™“µ‘ªï 2539 (‰¡à¡’°“√ª√—∫Õ—µ√“°“√„™â∫√‘°“√µ“¡°“√

‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß¢ÕßÕÿª ß§å·≈–Õÿª∑“πµàÕ∫√‘°“√ ÿ¢¿“æ∑’Ë‡ª≈’Ë¬π‰ª®“°ªï∑’Ë ”√«®¡“‡ªìπªï∑’Ë‡√‘Ë¡¥”‡π‘π°“√) ‚¥¬

°”Àπ¥„Àâ°“√„™â∫√‘°“√„π ∂“πæ¬“∫“≈∑ÿ°ª√–‡¿∑¢ÕßºŸâ∑’ËÕ¬Ÿà¿“¬„µâ‚§√ß°“√ «— ¥‘°“√ª√–™“™π¥â“π√—°…“

æ¬“∫“≈ ∫—µ√ª√–°—π ÿ¢¿“æ 500 ∫“∑ ·≈–ºŸâ‰¡à¡’À≈—°ª√–°—π ÿ¢¿“æ„¥Ê‡ªìπÕ—µ√“°“√„™â∫√‘°“√∑’Ë§«√®–‡ªìπ

¢Õß‚§√ß°“√ ·≈– (¢) ¢âÕ¡Ÿ≈µâπ∑ÿπµàÕÀπà«¬°“√®—¥∫√‘°“√¢Õß ∂“πæ¬“∫“≈„π√–¥—∫µà“ß Ê „πªï 2543(1)

°“√‰¥â¡“´÷Ëßß∫ª√–¡“≥µàÕÀ—«¥—ß°≈à“« °√–∑√«ß “∏“√≥ ÿ¢µâÕß√«∫√«¡ß∫ª√–¡“≥„π à«π

∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫°“√®—¥∫√‘°“√ à«π∫ÿ§§≈∑—ÈßÀ¡¥∑’Ë‡§¬‰¥â√—∫¢Õß‚§√ß°“√µà“ß Ê ‡™àπ ‚§√ß°“√ «— ¥‘°“√

ª√–™“™π¥â“π°“√√—°…“æ¬“∫“≈ ‚§√ß°“√∫—µ√ª√–°—π ÿ¢¿“æ ·≈–‚§√ß°“√ “∏“√≥ ÿ¢∫“ßÕ¬à“ß ‡™àπ

‚§√ß°“√ √â“ß‡ √‘¡¿Ÿ¡‘§ÿâ¡°—π‚√§ ß“πÕπ“¡—¬·¡à·≈–‡¥Á° ß“π«“ß·ºπ§√Õ∫§√—« ß“π§«∫§ÿ¡ªÑÕß°—π‚√§ ‡™àπ

«—≥‚√§ ‚√§‡√◊ÈÕπ ¡“≈“‡√’¬ °“¡‚√§ ‚√§‡Õ¥ å ‚§√ß°“√Õπ“¡—¬‚√ß‡√’¬π  ÿ¢»÷°…“ ‡ªìπµâπ √«¡°—∫ß∫-

ª√–¡“≥„π à«π∑’Ë®–‰¥â√—∫‡æ‘Ë¡‡µ‘¡ „πªï 2546 ‰¥â¡’°“√‡ πÕß∫ª√–¡“≥µàÕÀ—«„À¡à„πÕ—µ√“ 1,414 ∫“∑ ‚¥¬

Õ“»—¬¢âÕ¡Ÿ≈°“√„™â∫√‘°“√®“°°“√ ”√«®Õπ“¡—¬·≈– «— ¥‘°“√§√—«‡√◊Õπ ªï 2544 ¢Õß ”π—°ß“π ∂‘µ‘·Ààß™“µ‘

·≈–¢âÕ¡Ÿ≈µâπ∑ÿπµàÕÀπà«¬ ∂“πæ¬“∫“≈„πªï‡¥’¬«°—π(2) ¢≥–‡¥’¬«°—π‰¥â‡ª≈’Ë¬π«‘∏’§”π«≥·≈–µ—Èßß∫ª√–¡“≥

µàÕÀ—« ”À√—∫∫√‘°“√ àß‡ √‘¡ ÿ¢¿“æªÑÕß°—π‚√§®“°‡¥‘¡∑’Ëª√–¡“≥°“√«à“§à“„™â®à“¬¥â“ππ’È‡∑à“°—∫√âÕ¬≈– 20 ¢Õß

§à“„™â®à“¬¥â“π   √—°…“æ¬“∫“≈·≈–§√Õ∫§≈ÿ¡‡©æ“–ª√–™“°√¿“¬„µâ‚§√ß°“√À≈—°ª√–°—π ÿ¢¿“æ∂â«πÀπâ“

‡ªìπ°“√§”π«≥µâπ∑ÿπµ“¡≈—°…≥–°‘®°√√¡„π 10 √Ÿª·∫∫·≈–§√Õ∫§≈ÿ¡ª√–™“°√‰∑¬∑ÿ°§π·µàµâÕßª√—∫

‡ªìπß∫√“¬À—«√«¡„πª√–™“°√¿“¬„µâ‚§√ß°“√À≈—°ª√–°—π ÿ¢¿“æ∂â«πÀπâ“„πÕ—µ√“ 206 ∫“∑µàÕ§π(3) Õ¬à“ß‰√

°Á¥’ß∫ª√–¡“≥µàÕ§π 1,414 ∫“∑π’È√—∞∫“≈‰¡à¬Õ¡√—∫¥â«¬‡Àµÿº≈À≈—°§◊Õ Õ—µ√“°“√„™â∫√‘°“√¥â“π√—°…“

æ¬“∫“≈∑’Ëπ”‰ª§”π«≥‡ªìπÕ—µ√“∑’Ë√«¡∑—Èß°“√„™â∫√‘°“√∑’Ë„™â ‘∑∏‘¿“¬„µâ‚§√ß°“√·≈–∑’Ë‰¡à‰¥â„™â ‘∑∏‘ ‡™àπ‰ª„™â

∫√‘°“√∑’ËÕ◊Ëπ·≈–®à“¬‡ß‘π‡Õß Õ—µ√“°“√„™â ‘∑∏‘∑’Ë‰¥â√—∫°“√¬Õ¡√—∫À≈—ß‡®√®“√à«¡°—∫Àπà«¬ß“π∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß§◊Õ√âÕ¬≈–

80  ”À√—∫∫√‘°“√ºŸâªÉ«¬πÕ° ·≈–√âÕ¬≈– 100  ”À√—∫∫√‘°“√ºŸâªÉ«¬„π ·≈–ª√—∫≈¥®“°∑’Ë‡ πÕ‡ªìπ 1,308 ∫“∑

Õ¬à“ß‰√°Á¥’ß∫ª√–¡“≥µàÕ§π∑’Ë‰¥â√—∫„πªï 2546 ¬—ß§ß‡∑à“‡¥‘¡§◊Õ 1,202 ∫“∑·≈–Õ—µ√“„À¡à„™â„πªï 2547

ß∫ª√–¡“≥µàÕ§π„πªï∂—¥ Ê ¡“‡æ‘Ë¡‡ªìπ 1,396 ∫“∑„πªï 2548 ·≈– 1,659 „πªï 2549(4) ∑—Èßπ’È„π°“√‡ πÕß∫

ª√–¡“≥µàÕ§π„π·µà≈–ªïπ—Èπ¡’§≥–Õπÿ°√√¡°“√°“√‡ß‘π°“√§≈—ß‚§√ß°“√À≈—°ª√–°—π ÿ¢¿“æ∂â«πÀπâ“ ∑’Ë·µàß

µ—Èß‚¥¬§≥–°√√¡°“√À≈—°-ª√–°—π ÿ¢¿“æ·Ààß™“µ‘‡ªìπºŸâæ‘®“√≥“‡ πÕ ·≈–µâÕßºà“π§«“¡‡ÀÁπ™Õ∫®“°§≥–

°√√¡°“√À≈—°ª√–°—π ÿ¢¿“æ·Ààß™“µ‘ À≈—ß®“°π—Èπ°Á‰ªºà“π°√–∫«π°“√æ‘®“√≥“¢Õß ”π—°ß∫ª√–¡“≥µàÕ‰ª

 ”À√—∫ß∫ª√–¡“≥µàÕ§π¥—ß°≈à“«‰¥â¡’°“√·∫àß‡ªìπ à«π Ê „π·µà≈–ªï¥—ß· ¥ß„πµ“√“ß∑’Ë 1

„π°“√®—¥ √√ß∫ª√–¡“≥·≈–®à“¬‡ß‘π„Àâ·°à ∂“πæ¬“∫“≈π—Èπ „π™à«ß∑’Ëºà“π¡“ (2546 - 2548/

9) ´÷Ëß‡ªìπ “¡ªï·√°¿“¬„µâ∫∑‡©æ“–°“≈¢Õßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘À≈—°ª√–°—π ÿ¢¿“æ·Ààß™“µ‘  ”π—°ß“πÀ≈—°-

ª√–°—π ÿ¢¿“æ·Ààß™“µ‘µâÕß®—¥ √√ß∫ª√–¡“≥„π à«π¢Õß‡§√◊Õ¢à“¬ ∂“πæ¬“∫“≈∑’ËÕ¬Ÿà¿“¬„µâ —ß°—¥ ”π—°ß“π
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ª≈—¥°√–∑√«ß “∏“√≥ ÿ¢ (‚√ßæ¬“∫“≈»Ÿπ¬å/∑—Ë«‰ª ‚√ßæ¬“∫“≈™ÿ¡™π ·≈– ∂“π’Õπ“¡—¬) ·°à°√–∑√«ß

 “∏“√≥ ÿ¢‡æ◊ËÕæ‘®“√≥“À≈—°‡°≥±å·≈–¥”‡π‘π°“√®—¥ √√‡ß‘π„Àâ ”π—°ß“π “∏“√≥ ÿ¢®—ßÀ«—¥‡æ◊ËÕ¥”‡π‘π°“√

®—¥ √√„Àâ ∂“πæ¬“∫“≈¿“¬„π —ß°—¥µàÕ‰ª ∑—Èßπ’È ”π—°ß“πÀ≈—°ª√–°—π ÿ¢¿“æ·Ààß™“µ‘®–∑”Àπâ“∑’Ë„π°“√®à“¬

‡ß‘πµ√ß„Àâ°—∫ ∂“πæ¬“∫“≈µà“ß Ê ‡¡◊ËÕæâπ∫∑‡©æ“–°“≈¢Õßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘¥—ß°≈à“«µàÕ‰ª

„πªï·√° (2545) π—Èπ °√–∑√«ß “∏“√≥ ÿ¢®—¥ √√ß∫ª√–¡“≥„Àâ°—∫®—ßÀ«—¥µà“ß Ê „π≈—°…≥–

‡À¡“®à“¬√“¬À—«„πÕ—µ√“‡¥’¬«√«¡‡ß‘π‡¥◊Õπ ·≈–‰¥â¡’°“√µ—Èßß∫ª√–¡“≥ ”√Õß‡æ◊ËÕ§«“¡¡—Ëπ§ß¢Õß√–∫∫

∫√‘°“√ ÿ¢¿“æ (contingency fund) ®”π«π 5,000 ≈â“π∫“∑‡æ◊ËÕ™à«¬‡À≈◊Õ‚√ßæ¬“∫“≈∑’Ë‰¥â√—∫º≈°√–∑∫®“°

√Ÿª·∫∫°“√®—¥ √√¥—ß°≈à“« ∑—Èßπ’È‚√ßæ¬“∫“≈∑’Ë· ¥ß§«“¡®”πßµâÕß‡ πÕ·ºπ°“√‡æ‘Ë¡ª√– ‘∑∏‘¿“æ„π°“√

®—¥∫√‘°“√„Àâ§≥–°√√¡°“√æ‘®“√≥“°àÕπ √Ÿª·∫∫°“√®—¥ √√ß∫ª√–¡“≥‰¥â√—∫°“√µàÕµâ“πÕ¬à“ß¡“° ®“°‚√ß-

æ¬“∫“≈·≈–®—ßÀ«—¥∑’Ë‰¥â√—∫º≈°√–∑∫‡ªìπ‡Àµÿ„Àâ°√–∑√«ß “∏“√≥ ÿ¢µâÕßæ‘®“√≥“·¬°‡ß‘π‡¥◊ÕπÕÕ°®“°

ß∫ª√–¡“≥‡À¡“®à“¬√“¬À—«„π°“√®—¥ √√„πªïµàÕ¡“ (2546) ·µà¬—ß§ß®—¥ √√„Àâ®—ßÀ«—¥µà“ß Ê „π≈—°…≥–µ“¡

®”π«πª√–™“°√„πÕ—µ√“‡¥’¬«∑’Ë‰¡à√«¡‡ß‘π‡¥◊Õπ  ”À√—∫„πªï 2547 π—Èπ ‰¥â¡’°“√ª√—∫Õ—µ√“‡À¡“®à“¬√“¬À—«∑’Ë

µ“√“ß∑’Ë 1 ß∫ª√–¡“≥µàÕ§π À≈—°ª√–°—π ÿ¢¿“æ∂â«πÀπâ“ ªï 2545 - 2549

ª√–‡¿∑ 2545 2546 2547 2548 2549

1. ∫√‘°“√ºŸâªÉ«¬πÕ° (OP)1/ 574 574 488.2 533.01 585.11

2. ∫√‘°“√ºŸâªÉ«¬„π (IP)1/ 303 303 418.3 435.01 460.35

3. ∫√‘°“√ àß‡ √‘¡ªÑÕß°—π (P&P)1/ 175 175 206 210 224.89

4. ∫√‘°“√Õÿ∫—µ‘‡Àµÿ ©ÿ°‡©‘π (AE)2/ 25 25 19.7 24.73 52.07

5. ∫√‘°“√∑’Ë¡’§à“„™â®à“¬ Ÿß2/ 32 32 66.3 99.48 190.00

6. √–∫∫°“√‡§≈◊ËÕπ¬â“¬ºŸâªÉ«¬3/ - 10 10 10 10

7. ß∫∑¥·∑π°“√≈ß∑ÿπ4/ 93.4 83.4 85 76.8 129.25

8. æ◊Èπ∑’Ë∑ÿ√°—π¥“√5/ - - 10 7 7.00

9. °“√™¥‡™¬§à“‡ ’¬À“¬®“°°“√√—°…“ - - 5 0.2 0.53

µ“¡¡“µ√“ 416/

√«¡ 1,202.4 1,202.4 1,308.5 1,396.3 1,659.20

∑’Ë¡“: §Ÿà¡◊ÕÀ≈—°ª√–°—π ÿ¢¿“æ·Ààß™“µ‘  ”π—°ß“πÀ≈—°ª√–°—π ÿ¢¿“æ·Ààß™“µ‘ æ.». 2549
À¡“¬‡Àµÿ:

1/ ®—¥ √√„Àâ°—∫®—ßÀ«—¥ºà“π°√–∑√«ß “∏“√≥ ÿ¢µ“¡®”π«πª√–™“°√∑’Ë¢÷Èπ∑–‡∫’¬π‡æ◊ËÕ®—¥ √√µàÕ„Àâ°—∫ ∂“πæ¬“∫“≈ µ—Èß
·µà‡√‘Ë¡‚§√ß°“√®π∂÷ßªïß∫ª√–¡“≥ 2549

2/ ∫√‘À“√®—¥°“√∑’Ë ”π—°ß“πÀ≈—°ª√–°—π ÿ¢¿“æ·Ààß™“µ‘  ”À√—∫°“√µ“¡®à“¬ °√≥’°“√„™â∫√‘°“√Õÿ∫—µ‘‡Àµÿ ©ÿ°‡©‘π πÕ°
®—ßÀ«—¥∑’Ë¢÷Èπ∑–‡∫’¬π ·≈–°√≥’§à“„™â®à“¬ Ÿß∑’Ë°”Àπ¥

3/ ®—¥ √√„Àâ°√–∑√«ß “∏“√≥ ÿ¢„π°“√æ—≤π“√–∫∫°“√‡§≈◊ËÕπ¬â“¬ºŸâªÉ«¬
4/ ®—¥ √√„Àâ°—∫ ∂“πæ¬“∫“≈§Ÿà —≠≠“‡Õ°™π ·≈–°√–∑√«ß “∏“√≥ ÿ¢µ“¡√“¬À—«∑’Ë¢÷Èπ∑–‡∫’¬π
5/ ®—¥ √√„Àâ°—∫‚√ßæ¬“∫“≈„πæ◊Èπ∑’Ë∑ÿ√°—π¥“√
6/ °—π‰«â∫√‘À“√®—¥°“√∑’Ë ”π—°ß“πÀ≈—°ª√–°—π ÿ¢¿“æ·Ààß™“µ‘ ”À√—∫°“√™à«¬‡À≈◊ÕºŸâ∑’Ë‰¥â√—∫§«“¡‡ ’¬À“¬®“°°“√√—°…“
æ¬“∫“≈¿“¬„µâ‚§√ß°“√ µ“¡¡“µ√“ 41 „π æ√∫.À≈—°ª√–°—π ÿ¢¿“æ·Ààß™“µ‘
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‰¡à√«¡‡ß‘π‡¥◊Õπµ“¡§«“¡ “¡“√∂¢Õß‚√ßæ¬“∫“≈„π°“√À“‡ß‘π®“°·À≈àßÕ◊Ëπ ∑—Èßπ’È‡π◊ËÕß®“°°“√À—°‡ß‘π‡¥◊Õπ

ÕÕ°®“°ß∫ª√–¡“≥‡À¡“®à“¬√“¬À—«„π°“√®—¥ √√‡ªìπª√–‚¬™πå°—∫‚√ßæ¬“∫“≈„À≠à (‚√ßæ¬“∫“≈»Ÿπ¬å/∑—Ë«‰ª)

¡“°°«à“‚√ßæ¬“∫“≈‡≈Á° (‚√ßæ¬“∫“≈™ÿ¡™π) ‡π◊ËÕß®“°‚√ßæ¬“∫“≈„À≠à¡’ —¥ à«π¢Õß‡ß‘π‡¥◊Õπ¡“°‡¡◊ËÕ‡∑’¬∫

°—∫ß∫ª√–¡“≥À≈—°ª√–°—π ÿ¢¿“æ∂â«πÀπâ“∑—ÈßÀ¡¥∑’Ë·µà≈–·Ààß‰¥â√—∫ ¢≥–‡¥’¬«°—π°Á¡’§«“¡ “¡“√∂„π°“√

À“‡ß‘π®“°·À≈àßÕ◊Ëπ¡“°°«à“‚√ßæ¬“∫“≈™ÿ¡™π ‡™àπ  «— ¥‘°“√¢â“√“™°“√·≈–§√Õ∫§√—«·≈–ª√–°—π —ß§¡

‡π◊ËÕß®“°‚√ßæ¬“∫“≈„À≠à¡’ ∂“π¿“æ∑’Ë¥’°«à“∑—Èß„π¥â“π™◊ËÕ‡ ’¬ß ‡§√◊ËÕß¡◊Õ Õÿª°√≥å ·≈–∫ÿ§≈“°√∑’Ë¡’ ¡√√∂π–

·≈–¬—ß‡ªìπ‚√ßæ¬“∫“≈§Ÿà —≠≠“„π√–∫∫ª√–°—π —ß§¡ ∑”„Àâ¡’§π‰ª„™â∫√‘°“√¡“°®÷ß¡’√“¬‰¥â®“°·À≈àßÕ◊Ëπ Ê

¡“°¢÷Èπ¥â«¬ ‚¥¬Õ—µ√“‡À¡“®à“¬√“¬À—«∑’Ë®—¥ √√„Àâ ‚√ßæ¬“∫“≈»Ÿπ¬å‡∑à“°—∫ 300 ∫“∑ ‚√ßæ¬“∫“≈∑—Ë«‰ª‡∑à“°—∫

410 ∫“∑ ·≈– 490 ∫“∑ ”À√—∫‚√ßæ¬“∫“≈™ÿ¡™π(5)  ”À√—∫„πªïß∫ª√–¡“≥ 2548 π—Èπ°√–∑√«ß “∏“√≥ ÿ¢

ª√—∫Õ—µ√“°“√®—¥ √√ ”À√—∫‚√ßæ¬“∫“≈·µà≈–·Ààßµ“¡ªí®®—¬¥â“πÕ“¬ÿ §«“¡¬“°≈”∫“°„π°“√¥”‡π‘πß“π

(æ◊Èπ∑’Ë∑ÿ√°—π¥“√·≈–ª√–™“°√‡∫“∫“ß) ·≈–¿“√–ß“π(6) ·≈–„πªïß∫ª√–¡“≥ 2549 °Á¥”‡π‘π°“√„π≈—°…≥–

‡¥’¬«°—π·µàπ”ªí®®—¬√“¬‰¥â®“°‚§√ß°“√Õ◊Ëπ¡“√à«¡æ‘®“√≥“¥â«¬(7) ·¡âÀπà«¬„π°“√§”π«≥ß∫ª√–¡“≥®–‡ªìπ

√“¬·Ààß¢Õß ∂“πæ¬“∫“≈ ·µà„π°“√®—¥ √√ß∫ª√–¡“≥π—Èπ°√–∑√«ß “∏“√≥ ÿ¢®—¥ √√¬Õ¥√«¡√“¬®—ßÀ«—¥

„Àâ°—∫ ”π—°ß“π “∏“√≥ ÿ¢®—ßÀ«—¥µà“ß Ê ‡æ◊ËÕ¥”‡π‘π°“√®—¥ √√„Àâ ∂“πæ¬“∫“≈¿“¬„µâ —ß°—¥¢Õßµπµ“¡

À≈—°‡°≥±å∑’Ë·µà≈–®—ßÀ«—¥°”Àπ¥µàÕ‰ª

 ”À√—∫√Ÿª·∫∫°“√®à“¬‡ß‘π„Àâ°—∫ ∂“πæ¬“∫“≈π—Èπ „πªï 2545 °√–∑√«ß “∏“√≥ ÿ¢„Àâ

®—ßÀ«—¥µà“ß Ê æ‘®“√≥“‡≈◊Õ°√Ÿª·∫∫°“√µ—¥‡ß‘π‡¥◊Õπ«à“®–µ—¥∑’Ë√–¥—∫®—ßÀ«—¥À√◊Õ√–¥—∫Õ”‡¿Õ ·≈–√Ÿª·∫∫°“√

®à“¬‡ß‘π«à“®–®à“¬·∫∫‡À¡“®à“¬√“¬À—«√«¡ ”À√—∫∑ÿ°ª√–‡¿∑∫√‘°“√ (inclusive capitation) À√◊Õ®–·¬°®à“¬

∫√‘°“√ºŸâªÉ«¬πÕ°·∫∫‡À¡“®à“¬√“¬À—« ·≈–∫√‘°“√ºŸâªÉ«¬„π·∫∫πÈ”Àπ—° —¡æ—∑∏å°≈ÿà¡«‘π‘®©—¬‚√§√à«¡¿“¬„µâ

ß∫ª√–¡“≥¬Õ¥√«¡ (exclusive capitation) „πªï∂—¥¡“ (2546) °√–∑√«ß “∏“√≥ ÿ¢°”Àπ¥„Àâ∑ÿ°®—ßÀ«—¥

„™â√Ÿª·∫∫„π°“√®—¥ √√‡ªìπ·∫∫‡¥’¬«°—π §◊Õ exclusive capitation ‡π◊ËÕß®“°‡°√ßº≈°√–∑∫¥â“π≈∫¢Õß in-

clusive capitation ‡π◊ËÕß®“°¡’°“√»÷°…“æ∫«à“Õ—µ√“°“√ªÉ«¬µ“¬¢ÕßºŸâªÉ«¬°≈â“¡‡π◊ÈÕÀ—«„®µ“¬

‡©’¬∫æ≈—π„π‚√ßæ¬“∫“≈∑’Ë„™â√Ÿª·∫∫°“√®à“¬‡ß‘π·∫∫ inclusive capitation  Ÿß°«à“„π‚√ßæ¬“∫“≈∑’Ë¡’°“√

®à“¬‡ß‘π·∫∫ exclusive capitation πÕ°®“°π—ÈπÕ—µ√“°“√ àßµàÕ¢Õß‚√ßæ¬“∫“≈∑’Ë„™â√Ÿª·∫∫ exclusive capi-

tation  Ÿß°«à“¢Õß‚√ßæ¬“∫“≈∑’Ë„™â inclusive capitation(8)  ”À√—∫Õ—µ√“°“√®à“¬∫√‘°“√ºŸâªÉ«¬πÕ°·≈–ºŸâªÉ«¬

„ππ—Èπ ®—ßÀ«—¥ à«π„À≠à°”Àπ¥Õ—µ√“®à“¬‡ªìπÕ—µ√“‡¥’¬«‰¡àª√—∫µ“¡Õ—µ√“°“√ªÉ«¬·≈–µâπ∑ÿπ¢Õß°“√„Àâ∫√‘°“√

°—∫ª√–™“™π·µà≈–°≈ÿà¡À√◊Õ·µà≈–√–¥—∫¢Õß ∂“πæ¬“∫“≈  à«π√Ÿª·∫∫°“√®à“¬‡ß‘π√–À«à“ß ∂“πæ¬“∫“≈„π

·µà≈–‡§√◊Õ¢à“¬π—Èπ ·µà≈–‡§√◊Õ¢à“¬¡’Õ‘ √–„π°“√°”Àπ¥√Ÿª·∫∫·≈–Õ—µ√“°“√®à“¬ Õ¬à“ß‰√°Á¥’°√–∑√«ß

 “∏“√≥ ÿ¢‰¥â°”Àπ¥„Àâ∑ÿ°‡§√◊Õ¢à“¬µâÕß®—¥ √√‡ß‘π„Àâ°—∫ ∂“π’Õπ“¡—¬Õ¬à“ß‡æ’¬ßæÕ„π°“√®—¥∫√‘°“√∑—Èß„π

≈—°…≥–ß∫ª√–¡“≥æ◊Èπ∞“π·≈–µ“¡ª√‘¡“≥∫√‘°“√

1.2 °“√æ—≤π“√–∫∫∫√‘°“√ª∞¡¿Ÿ¡‘ (primary care)

‚§√ß°“√π’ÈµâÕß°“√„Àâ ∂“πæ¬“∫“≈ª∞¡¿Ÿ¡‘‡ªìπ§Ÿà —≠≠“À≈—°„π°“√®—¥∫√‘°“√ ¥â«¬‡Àµÿº≈À≈—°

 Õßª√–°“√(9) §◊Õ 1)  ∂“πæ¬“∫“≈ª∞¡¿Ÿ¡‘‡ªìπÀπà«¬∫√‘°“√∑’Ë‡À¡“– ¡ ”À√—∫°“√„Àâ∫√‘°“√„π≈—°…≥–º ¡

º “π ‡∫Á¥‡ √Á® √Õ∫¥â“π ·≈–µàÕ‡π◊ËÕß 2) °“√¡’ ∂“πæ¬“∫“≈ª∞¡¿Ÿ¡‘‡ªìπ∫√‘°“√¥à“π·√°„π°“√„Àâ∫√‘°“√
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‡ªìπ°“√‡æ‘Ë¡ª√– ‘∑∏‘¿“æ°“√„™â∑√—æ¬“°√ “∏“√≥ ÿ¢ ‡π◊ËÕß®“°ªí≠À“ ÿ¢¿“æ¢Õßª√–™“™π à«π„À≠à “¡“√∂

·°â‰¢·≈–¥Ÿ·≈‰¥â„π√–¥—∫ª∞¡¿Ÿ¡‘ ‚§√ß°“√π’ÈµâÕß°“√ª√—∫∑‘»∑“ß°“√æ—≤π“√–∫∫∫√‘°“√ ÿ¢¿“æ¢Õß‰∑¬ ®“°

√–∫∫°“√„Àâ∫√‘°“√„π‚√ßæ¬“∫“≈∑’Ë‡πâπ°“√„™â‡∑§‚π‚≈¬’‡ªìπ√–∫∫∫√‘°“√„π√–¥—∫ª∞¡¿Ÿ¡‘„π™ÿ¡™π∑’Ë‡πâπ°“√

¥Ÿ·≈ºŸâªÉ«¬Õ¬à“ß√Õ∫¥â“π∑—Èß„π¥â“π°“¬ ®‘µ„®  —ß§¡·≈–™ÿ¡™π

Õ¬à“ß‰√°Á¥’ ‡π◊ËÕß®“°°“√¢“¥ ∂“πæ¬“∫“≈ª∞¡¿Ÿ¡‘∑’Ë¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ∑—Èß„π‡¢µ‡¡◊Õß·≈–™π∫∑

∑”„Àâ‚§√ß°“√π’ÈµâÕß‡≈◊Õ°‚√ßæ¬“∫“≈‡ªìπ§Ÿà —≠≠“À≈—°„π°“√„Àâ∫√‘°“√ ·µà°”Àπ¥„Àâ‚√ßæ¬“∫“≈§Ÿà —≠≠“

µâÕß®—¥µ—Èß Àπà«¬∫√‘°“√ª∞¡¿Ÿ¡‘À√◊Õ»Ÿπ¬å ÿ¢¿“æ™ÿ¡™π„π à«π¢Õß°√–∑√«ß “∏“√≥ ÿ¢µ“¡¡“µ√∞“π∑’Ë°”Àπ¥

‚¥¬„πªï·√°¢Õß‚§√ß°“√π—Èπ °√–∑√«ß “∏“√≥ ÿ¢°”Àπ¥„Àâ∑ÿ°‚√ßæ¬“∫“≈µâÕß®—¥µ—Èß»Ÿπ¬å ÿ¢¿“æ™ÿ¡™π¢÷Èπ

Õ¬à“ßπâÕ¬ Õß·Ààß §◊ÕÀπ÷Ëß·Ààß„πµ”∫≈∑’Ëµ—Èß¢Õß‚√ßæ¬“∫“≈·≈–Õ’°Àπ÷Ëß·Ààß„π‡¢µπÕ°µ”∫≈∑’Ëµ—Èß¢Õßµπ

‚√ßæ¬“∫“≈ à«π„À≠à‡≈◊Õ°µ—Èß»Ÿπ¬å ÿ¢¿“æ™ÿ¡™π‡ªìπÀπà«¬·¬°®“°·ºπ°ºŸâªÉ«¬πÕ°·µàµ—ÈßÕ¬Ÿà„π∫√‘‡«≥‚√ß-

æ¬“∫“≈„π‡¢µµ”∫≈∑’Ë√—∫º‘¥™Õ∫ ·µà¡’∫“ß·Ààß‡≈◊Õ°µ—Èß»Ÿπ¬å ÿ¢¿“æ™ÿ¡™π„π™ÿ¡™πÀπ“·πàππÕ°‚√ßæ¬“∫“≈

‡™àπ„π‡¢µ·À≈àß‡»√…∞°‘®À√◊Õµ≈“¥ (°√≥’∑’Ë‚√ßæ¬“∫“≈µ—ÈßπÕ°‡¢µ™ÿ¡™πÀπ“·πàπ) „π°“√®—¥∫√‘°“√‚√ß-

æ¬“∫“≈™ÿ¡™π à«π„À≠à„Àâæ¬“∫“≈«‘™“™’æ‡ªìπºŸâªØ‘∫—µ‘ß“πÀ≈—°„π»Ÿπ¬å ÿ¢¿“æ™ÿ¡™π (‡π◊ËÕß®“°¢“¥·§≈π·æ∑¬å)

„π¢≥–∑’Ë‚√ßæ¬“∫“≈®—ßÀ«—¥ à«π„À≠à„™â·æ∑¬å‡©æ“–∑“ß‡«’¬πÕÕ°‰ª„Àâ∫√‘°“√ (‡π◊ËÕß®“°·æ∑¬å à«π„À≠à„π

‚√ßæ¬“∫“≈®—ßÀ«—¥‡ªìπ·æ∑¬å‡©æ“–∑“ß)

 ”À√—∫„πµ”∫≈πÕ°‡¢µ∑’Ëµ—Èß¢Õß‚√ßæ¬“∫“≈π—Èπ ‚√ßæ¬“∫“≈ à«π„À≠à¬°√–¥—∫ ∂“π’

Õπ“¡—¬¢÷Èπ‡ªìπ»Ÿπ¬å ÿ¢¿“æ™ÿ¡™π‚¥¬¡’æ¬“∫“≈À√◊Õ·æ∑¬å‡«’¬πÕÕ°‰ª„Àâ∫√‘°“√ ‚√ßæ¬“∫“≈®—ßÀ«—¥ à«π

„À≠à®—¥∫√‘°“√„π≈—°…≥–„Àâ¡’∑’¡·æ∑¬å‡©æ“–∑“ß·≈–æ¬“∫“≈À¡ÿπ‡«’¬πÕÕ°‰ª„Àâ∫√‘°“√„π«—π√“™°“√À√◊Õ

‡ªìπ∫“ß«—π  ”À√—∫‚√ßæ¬“∫“≈™ÿ¡™π à«π„À≠à„Àâæ¬“∫“≈À¡ÿπ‡«’¬π°—πÕÕ°‰ª„Àâ∫√‘°“√‚¥¬¡’·æ∑¬åπ‘‡∑»ß“π

πÕ°®“°π—Èπ„π∫“ß»Ÿπ¬å ÿ¢¿“æ™ÿ¡™π¡’æ¬“∫“≈ª√–®”‡ªìπºŸâ„Àâ∫√‘°“√ ¡’°“√ àßºŸâªÉ«¬‚√§§«“¡¥—π‚≈À‘µ Ÿß

·≈–‡∫“À«“π∑’Ë‰¡à¡’¿“«–·∑√°´âÕπ·≈–§«∫§ÿ¡Õ“°“√‰¥â¥’®“°‚√ßæ¬“∫“≈„Àâ‰ª√—∫∫√‘°“√∑’Ë»Ÿπ¬å ÿ¢¿“æ™ÿ¡™π

2. º≈°√–∑∫¢Õß‚§√ß°“√µàÕ ∂“πæ¬“∫“≈·≈–ºŸâ„Àâ∫√‘°“√

°“√„ÀâÀ≈—°ª√–°—π ÿ¢¿“æ·°àª√–™“™πÕ¬à“ß∂â«πÀπâ“ºπ«°°—∫°“√ªØ‘√Ÿª√–∫∫∫√‘°“√ ÿ¢¿“æ¥—ß

‰¥â°≈à“«¢â“ßµâπÀ≈’°‡≈’Ë¬ß‰¡à‰¥â∑’Ë®–¡’º≈°√–∑∫µàÕ√–∫∫∫√‘°“√∑—Èß„π¥â“π°“√‡ß‘π·≈–°“√®—¥∫√‘°“√µ“¡ß∫-

ª√–¡“≥∑’Ë®”°—¥  πÕ°®“°π—ÈπÀ≈—°‡°≥±å°“√®—¥ √√∑’Ëª√—∫‡ª≈’Ë¬π‰ª·µà≈–ªï¬àÕ¡¡’º≈µàÕ ∂“πæ¬“∫“≈∑’Ë∑—Èß

‰¥âª√–‚¬™πå·≈–‡ ’¬ª√–‚¬™πå„π¥â“π°“√‡ß‘π ¢≥–‡¥’¬«°—π°“√„ÀâÀ≈—°ª√–°—π ÿ¢¿“æÕ¬à“ß∂â«πÀπâ“‡ªìπ°“√

‡æ‘Ë¡Õÿª ß§åµàÕ∫√‘°“√ª√–°Õ∫°—∫°“√ªØ‘√Ÿª√–∫∫°“√®—¥∫√‘°“√¬àÕ¡¡’º≈°√–∑∫µàÕ¿“√–ß“π·≈–

ª√– ‘∑∏‘¿“æ¢Õß√–∫∫‚¥¬√«¡ ¥—ß√“¬≈–‡Õ’¬¥µàÕ‰ªπ’È

2.1 º≈°√–∑∫¥â“π°“√‡ß‘π

º≈°√–∑∫¢Õß‚§√ß°“√À≈—°ª√–°—π ÿ¢¿“æ∂â«πÀπâ“µàÕ ∂“πæ¬“∫“≈¥â“π°“√‡ß‘π‡°‘¥®“°

ªí®®—¬À≈—° Õßª√–°“√§◊Õ 1) °“√‰¥â√—∫ß∫ª√–¡“≥µàÕÀ—«∑’Ë‰¡à‡æ’¬ßæÕ·≈– 2) À≈—°‡°≥±å°“√®—¥ √√ß∫-

ª√–¡“≥µ“¡√“¬À—« ¥—ß√“¬≈–‡Õ’¬¥µàÕ‰ªπ’È

2.1.1 °“√‰¥â√—∫ß∫ª√–¡“≥‰¡à‡æ’¬ßæÕ

‚§√ß°“√π’È∂Ÿ°«‘æ“°…å«à“‰¥â√—∫ß∫ª√–¡“≥‰¡à‡æ’¬ßæÕ‚¥¬‡©æ“– ”À√—∫∫√‘°“√ºŸâªÉ«¬„π(10)
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‡π◊ËÕß®“°°“√°”Àπ¥ß∫ª√–¡“≥„™âÕ—µ√“°“√„™â∫√‘°“√ªï 2539 ‚¥¬‰¡à¡’°“√ª√—∫‡æ‘Ë¡µ“¡‚§√ß √â“ßÕ“¬ÿ

ª√–™“°√∑’Ë‡æ‘Ë¡¢÷Èπ ‡∑§‚π‚≈¬’°“√·æ∑¬å„À¡à∑’Ë¡’√“§“·æß ·≈–°“√‡¢â“∂÷ß∫√‘°“√∑’Ë¥’¢÷Èπ√–À«à“ßªï 2539 - 2544

‡¡◊ËÕ§”π«≥„À¡à‚¥¬„™â¢âÕ¡Ÿ≈°“√„™â∫√‘°“√ªï 2544 ·≈–¢âÕ¡Ÿ≈µâπ∑ÿπµàÕÀπà«¬°“√„Àâ∫√‘°“√¢Õß ∂“πæ¬“∫“≈

√–¥—∫µà“ß Ê æ∫«à“ µâπ∑ÿπ°“√„Àâ∫√‘°“√ºŸâªÉ«¬¿“¬„µâ‚§√ß°“√¥—ß°≈à“«µàÕÀ—«„πªï 2544-2545 π—Èπ Ÿß°«à“ß∫-

ª√–¡“≥µàÕÀ—«∑’Ë‰¥â√—∫®√‘ßª√–¡“≥ 212 ∫“∑(2) ®“°¢âÕ¡Ÿ≈·π«‚πâ¡√“¬®à“¬°√–∑√«ß “∏“√≥ ÿ¢ ”À√—∫∫√‘°“√

ºŸâªÉ«¬πÕ° ºŸâªÉ«¬„π ·≈–°“√≈ß∑ÿπ √–À«à“ßªï 2537 - 2547 (√Ÿª∑’Ë 1) æ∫«à“„πªï 2545 ´÷Ëß‡ªìπªï·√°∑’Ë

‚§√ß°“√¥”‡π‘πß“π‡µÁ¡æ◊Èπ∑’Ë √“¬®à“¬∫√‘°“√ºŸâªÉ«¬πÕ°‡æ‘Ë¡¢÷Èπ√âÕ¬≈– 59 ¢Õßªï∑’Ëºà“π¡“ ®“° 17,077 ≈â“π∫“∑

‡ªìπ 27,111 ≈â“π∫“∑ √“¬®à“¬ ”À√—∫∫√‘°“√ºŸâªÉ«¬„π‡æ‘Ë¡¢÷Èπ‡≈Á°πâÕ¬‡æ’¬ß√âÕ¬≈– 9 ®“° 13,814 ≈â“π∫“∑ ‡ªìπ

15,090 ≈â“π∫“∑  à«π√“¬®à“¬√«¡ªï 2546 °≈—∫≈¥≈ß‡π◊ËÕß®“°°“√≈¥≈ß¢Õßß∫ª√–¡“≥ ”√Õß‡æ◊ËÕ§«“¡

¡—Ëπ§ß¢Õß√–∫∫∫√‘°“√ ÿ¢¿“æ ®“° 5,000 ≈â“π∫“∑„πªï·√°‡À≈◊Õ‡æ’¬ß 500 ≈â“π∫“∑„πªï∑’Ë Õß  à«πªï 2547

√“¬®à“¬∫√‘°“√ºŸâªÉ«¬„π‡æ‘Ë¡¢÷Èπ‡π◊ËÕß®“°°“√ª√—∫‡æ‘Ë¡ß∫‡À¡“®à“¬√“¬À—« ”À√—∫∫√‘°“√ºŸâªÉ«¬„π·≈–≈¥≈ß

 ”À√—∫∫√‘°“√ºŸâªÉ«¬πÕ° ¥—ß· ¥ß„πµ“√“ß∑’Ë 1 ¢âÕπà“ —ß‡°µ§◊Õ√“¬®à“¬¥â“π°“√≈ß∑ÿπ≈¥≈ßÕ¬à“ß¡“°µ—Èß·µà

‡°‘¥¿“«–«‘°ƒµ‡»√…∞°‘®·≈–¬—ß§ß√–¥—∫∑’ËµË”¡“µ≈Õ¥

2.1.2 À≈—°‡°≥±å°“√®—¥ √√ß∫ª√–¡“≥

°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ßÀ≈—°‡°≥±å°“√®—¥ √√‡ß‘πÕ¬à“ß©—∫æ≈—π„πªï·√°®“°µ“¡°“√°√–®“¬¢Õß

 ∂“πæ¬“∫“≈‡ªìπµ“¡°“√°√–®“¬¢Õßª√–™“°√∑”„Àâ¢“¥§«“¡ ¡¥ÿ≈√–À«à“ß‡ß‘π°—∫§π °≈à“«§◊Õ ®—ßÀ«—¥·≈–

‚√ßæ¬“∫“≈∑’Ë¡’®”π«π∫ÿ§≈“°√¡“°°«à“‡¡◊ËÕ‡∑’¬∫ —¥ à«π°—∫®”π«πª√–™“°√‰¥â√—∫ß∫ª√–¡“≥¥”‡π‘π°“√√«¡

‡ß‘π‡¥◊Õπ≈¥≈ß ‡™àπ®—ßÀ«—¥„π¿“§°≈“ß·≈–‚√ßæ¬“∫“≈®—ßÀ«—¥ „π¢≥–∑’Ë®—ßÀ«—¥∑’Ë¡’®”π«π∫ÿ§§≈“°√πâÕ¬°«à“

‡¡◊ËÕ‡∑’¬∫®”π«πª√–™“°√‰¥â√—∫ß∫ª√–¡“≥‡æ‘Ë¡¢÷Èπ ‡™àπ„π¿“§Õ’ “π·≈–‚√ßæ¬“∫“≈™ÿ¡™π ·µà‡¡◊ËÕ¡’°“√À—°

‡ß‘π‡¥◊ÕπÕÕ°®“°ß∫ª√–¡“≥√“¬À—«°àÕπ®—¥ √√„Àâ®—ßÀ«—¥µ“¡√“¬À—«ª√–™“°√æ∫«à“º≈°√–∑∫‡°‘¥¢÷Èπ„π

√Ÿª∑’Ë 1 √“¬®à“¬°√–∑√«ß “∏“√≥ ÿ¢ ”À√—∫∫√‘°“√ºŸâªÉ«¬πÕ° ºŸâªÉ«¬„π·≈–ß∫≈ß∑ÿπ 2537 - 2547

·À≈àß¢âÕ¡Ÿ≈: √“¬®à“¬ ÿ¢¿“æ·Ààß™“µ‘ 2537- 2544(11) ‡©æ“–„π à«π°√–∑√«ß “∏“√≥ ÿ¢
√“¬®à“¬ªï 2545 - 2547 §”π«≥®“°ß∫‡À¡“®à“¬√“¬À—«∑’Ë°√–∑√«ß “∏“√≥ ÿ¢‰¥â√—∫·≈–ß∫ª√–¡“≥∑’Ë‰¥â√—∫„π à«π∑’Ë
πÕ°‡Àπ◊Õ‚§√ß°“√À≈—°ª√–°—π ÿ¢¿“æ∂â«πÀπâ“
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∑‘»∑“ßµ√ß¢â“¡°—∫°“√√«¡‡ß‘π‡¥◊Õπ¥—ß· ¥ß„π√Ÿª∑’Ë 2

‚√ßæ¬“∫“≈®—ßÀ«—¥ à«π„À≠à§◊Õ√âÕ¬≈– 60 ‚¥¬‡©≈’Ë¬ ª√– ∫°—∫ªí≠À“°“√¢“¥ ¿“æ§≈àÕß

¥â“π°“√‡ß‘π„πªï·√°¢Õß‚§√ß°“√¬°‡«âπ„π¿“§Õ’ “π´÷Ëß¡’‡æ’¬ß√âÕ¬≈– 10 ¢Õß‚√ßæ¬“∫“≈®—ßÀ«—¥„π¿“§π’È∑’Ë

ª√– ∫ªí≠À“¥—ß°≈à“« „π¢≥–∑’Ë√âÕ¬≈– 16 ¢Õß‚√ßæ¬“∫“≈™ÿ¡™π‚¥¬‡©≈’Ë¬ª√– ∫°—∫ªí≠À“°“√¢“¥ ¿“æ

§≈àÕß¬°‡«âπ„π¿“§Õ’ “π¡’‡æ’¬ß√âÕ¬≈– 3 ¢Õß‚√ßæ¬“∫“≈™ÿ¡™π„π¿“§π’È∑’Ë¡’ªí≠À“¥—ß°≈à“«

„πªï∑’Ë Õßπ—Èπ‡¡◊ËÕ¡’°“√·¬°‡ß‘π‡¥◊ÕπÕÕ°‰ª®“°ß∫‡À¡“®à“¬√“¬À—«·≈–®—¥ √√ß∫¥”‡π‘π°“√

∑’Ë‰¡à√«¡‡ß‘π‡¥◊Õπ„Àâ°—∫®—ßÀ«—¥µà“ßÊ„πÕ—µ√“‡∑à“°—πæ∫«à“ ‚√ßæ¬“∫“≈®—ßÀ«—¥‡°◊Õ∫∑ÿ°·Ààß„π∑ÿ°¿“§‰¡à¡’

ªí≠À“¥â“π°“√‡ß‘π  ”À√—∫‚√ßæ¬“∫“≈™ÿ¡™πæ∫«à“¡’®”π«π‚√ßæ¬“∫“≈∑’Ë¡’ªí≠À“¥â“π°“√¢“¥ ¿“æ§≈àÕß‡æ‘Ë¡

¢÷Èπ„π¿“§Õ’ “π (®“°√âÕ¬≈– 3 ‡ªìπ√âÕ¬≈– 27) „π¢≥–∑’Ë¡’®”π«π‚√ßæ¬“∫“≈∑’Ë¡’ªí≠À“‡¥’¬«°—π„π¿“§°≈“ß

·≈–¿“§„µâ≈¥≈ß·≈–§ß∑’Ë„π¿“§‡Àπ◊Õ  “‡Àµÿ∑’Ë¡’®”π«π‚√ßæ¬“∫“≈™ÿ¡™π∑’Ë¡’ªí≠À“°“√¢“¥ ¿“æ§≈àÕß‡æ‘Ë¡

¢÷Èπ„πªï∑’Ë Õß —ππ‘…∞“π«à“Õ“®®–‡°‘¥®“°¿“√–§à“„™â®à“¬∑’Ë‡æ‘Ë¡¢÷Èπ®“°°“√¢¬“¬°“√„Àâ∫√‘°“√„π»Ÿπ¬å ÿ¢¿“æ

™ÿ¡™π®”π«π¡“°„πªï·√°·≈–‡¡◊ËÕ‰¥â√—∫ß∫ª√–¡“≥≈¥≈ß„πªï∑’Ë Õß∑”„Àâ¡’ªí≠À“¥—ß°≈à“« Õ¬à“ß‰√°Á¥’°“√

ª√—∫Õ—µ√“°“√®—¥ √√√“¬À—«µ“¡§«“¡ “¡“√∂°“√À“√“¬‰¥â®“°·À≈àßÕ◊Ëπ¢Õß‚√ßæ¬“∫“≈„πªï∑’Ë “¡¥Ÿ‡À¡◊Õπ

¬—ß‰¡à “¡“√∂·°âªí≠À“‰¥â‡π◊ËÕß®“°æ∫«à“¡’®”π«π‚√ßæ¬“∫“≈∑’Ë¡’ªí≠À“¥â“π°“√¢“¥ ¿“æ§≈àÕß‡æ‘Ë¡¢÷Èπ„πªï∑’Ë

 “¡∑—Èß‚√ßæ¬“∫“≈®—ßÀ«—¥·≈–‚√ßæ¬“∫“≈™ÿ¡™π (√Ÿª∑’Ë 2)

°“√À“√“¬‰¥â®“°·À≈àßÕ◊Ëπ‡æ‘Ë¡‡µ‘¡‡ªìπ¡“µ√°“√ ”§—≠Õ¬à“ßÀπ÷Ëß„π°“√ºàÕπ§≈“¬ªí≠À“‚¥¬

‡©æ“– ”À√—∫‚√ßæ¬“∫“≈∑’Ë¡’»—°¬¿“æ„π°“√À“√“¬‰¥â®“°·À≈àßÕ◊Ëπ‚¥¬‡©æ“–‚√ßæ¬“∫“≈®—ßÀ«—¥ ‡™àπ

 «— ¥‘°“√¢â“√“™°“√ ·≈–ª√–°—π —ß§¡ °“√‡æ‘Ë¡√“¬‰¥â®“° «— ¥‘°“√¢â“√“™°“√ “¡“√∂∑”‰¥âßà“¬Õ—π‡π◊ËÕß®“°

√Ÿª∑’Ë 2 ®”π«π‚√ßæ¬“∫“≈∑’Ë¡’ªí≠À“¥â“π°“√‡ß‘π·≈–‰¥â√—∫°“√™à«¬‡À≈◊Õ®“°°Õß∑ÿπ‡æ◊ËÕ§«“¡¡—Ëπ§ß √–À«à“ßªï 2545

- 2547 ®”·π°µ“¡ª√–‡¿∑‚√ßæ¬“∫“≈·≈–¿“§

·À≈àß¢âÕ¡Ÿ≈: °√–∑√«ß “∏“√≥ ÿ¢
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√Ÿª·∫∫°“√®à“¬‡ß‘πµ“¡ª√‘¡“≥∫√‘°“√∑’Ë‰¡à¡’°“√§«∫§ÿ¡ ∑”„Àâ‚√ßæ¬“∫“≈ “¡“√∂‡æ‘Ë¡√“¬‰¥â∑—Èß®“°°“√¢÷Èπ

√“§“·≈–ª√‘¡“≥∫√‘°“√∑’Ë„Àâ°—∫§π‰¢âµ“¡ ‘∑∏‘¥—ß°≈à“« √“¬®à“¬ «— ¥‘°“√√—°…“æ¬“∫“≈¢â“√“™°“√π—Èπ‡æ‘Ë¡¢÷Èπ

Õ¬à“ß√«¥‡√Á«¥—ß· ¥ß„π√Ÿª∑’Ë 3 √“¬®à“¬µ“¡ ‘∑∏‘π’È‡æ‘Ë¡¢÷Èπ„πÕ—µ√“‡©≈’Ë¬√âÕ¬≈– 13 µàÕªï√–À«à“ßªï 2537- 2541

·≈–√âÕ¬≈– 10 µàÕªï√–À«à“ßªï 2542 - 2546 „π¢≥–∑’Ë®”π«πºŸâ¡’ ‘∑∏‘π’È≈¥≈ß„πÕ—µ√“‡©≈’Ë¬√âÕ¬≈– 1.6 µàÕªï

„π√–À«à“ßªï 2539 - 2546 Õ—π‡π◊ËÕß¡“®“°π‚¬∫“¬¢Õß√—∞∫“≈„π°“√‡æ‘Ë¡ª√– ‘∑∏‘¿“æ·≈–≈¥°”≈—ß§π¿“§√—∞

°“√‡æ‘Ë¡√“¬‰¥â®“°ª√–°—π —ß§¡‡ªìπÕ’°Àπ∑“ßÀπ÷Ëß ·µà∑”‰¥â®”°—¥°«à“ «— ¥‘°“√¢â“√“™°“√

‡π◊ËÕß®“°¡’√Ÿª·∫∫°“√®à“¬‡ß‘π‡ªìπ·∫∫‡À¡“®à“¬√“¬À—« ¥—ßπ—Èπ°“√‡æ‘Ë¡√“¬‰¥â∑”‰¥â‚¥¬‡æ‘Ë¡®”π«πºŸâª√–°—πµπ

∑’Ë¢÷Èπ∑–‡∫’¬π°—∫‚√ßæ¬“∫“≈‡ªìπÀ≈—° Õ¬à“ß‰√°Á¥’Õ—µ√“‡À¡“®à“¬√“¬À—«¢Õßª√–°—π —ß§¡°Á √â“ß·√ß®Ÿß„®‰¥â¥’

°«à“‡π◊ËÕß®“°¡’Õ—µ√“°“√„™â∫√‘°“√§àÕπ¢â“ßµË”‡¡◊ËÕ‡∑’¬∫°—∫À≈—°ª√–°—π ÿ¢¿“æ∂â«πÀπâ“ °“√ª√–°—π ÿ¢¿“æ

·√ßß“πµà“ß¥â“«‡ªìπ√“¬‰¥âÕ’°·À≈àßÀπ÷Ëß§≈â“¬§≈÷ß°—∫ª√–°—π —ß§¡·µà‡©æ“–‚√ßæ¬“∫“≈∑’ËÕ¬Ÿà„πæ◊Èπ∑’Ë∑’Ë¡’

·√ßß“πµà“ß¥â“«¡“°‡∑à“π—Èπ∂÷ß¡’√“¬‰¥â®“°·À≈àßπ’È ‚¥¬∑—Ë«‰ª‚√ßæ¬“∫“≈„À≠à∑’Ë¡’·æ∑¬å‡©æ“–∑“ß ¡’‡§√◊ËÕß¡◊Õ

·æ∑¬å·≈–‡∑§‚π‚≈¬’∑’Ë∑—π ¡—¬®÷ß¥÷ß¥Ÿ¥„Àâ§π∑’Ë “¡“√∂‡≈◊Õ° ∂“πæ¬“∫“≈‰¥â‰ª„™â∫√‘°“√¡“° ∑”„Àâ¡’

»—°¬¿“æ„π°“√À“√“¬‰¥â®“°·À≈àßÕ◊Ëπ¡“°°«à“‚√ßæ¬“∫“≈‡≈Á°Õ¬à“ß‚√ßæ¬“∫“≈™ÿ¡™π π’Ë‡ªìπ‡Àµÿº≈À≈—°∑’Ë

°√–∑√«ß “∏“√≥ ÿ¢ª√—∫Õ—µ√“‡À¡“®à“¬√“¬À—«∑’Ë‰¡à√«¡‡ß‘π‡¥◊Õπµ“¡√–¥—∫¢Õß‚√ßæ¬“∫“≈„πªï 2547

¡“µ√°“√Õ◊Ëπ Ê ∑’Ë‚√ßæ¬“∫“≈„™â„π°“√·°âªí≠À“§◊Õ °“√™–≈Õ°“√®à“¬Àπ’È§à“¬“·≈–§à“√—°…“

ÕÕ°‰ª °“√≈¥√“¬®à“¬ ‡™àπ §«∫§ÿ¡·≈–®”°—¥°“√ —Ëß®à“¬¬“‡©æ“–„π∫—≠™’¬“À≈—°·Ààß™“µ‘·°àºŸâªÉ«¬„πÀ≈—°-

ª√–°—π ÿ¢¿“æ∂â«πÀπâ“ °“√„™â¬“™◊ËÕ “¡—≠·≈–¬“∑’Ëº≈‘µ¿“¬„πª√–‡∑»·∑π¬“∑’Ëπ”‡¢â“ °“√ª√—∫≈¥®”π«π‡®â“-

Àπâ“∑’ËªØ‘∫—µ‘ß“ππÕ°‡«≈“„Àâ‡À¡“– ¡°—∫ª√‘¡“≥ß“π °“√µ—¥≈¥√“¬®à“¬∑’Ë‰¡à‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫°“√®—¥∫√‘°“√

∑“ß°“√·æ∑¬å‚¥¬µ√ß √«¡‰ª∂÷ß°“√™–≈Õ°“√≈ß∑ÿπ√–¬–¬“«ÕÕ°‰ª ∑—Èß„π¥â“π‡§√◊ËÕß¡◊Õ·æ∑¬å  ‘Ëß°àÕ √â“ß

√Ÿª∑’Ë 3 √“¬®à“¬ «— ¥‘°“√¢â“√“™°“√ √–À«à“ßªï 2537 - 2546 (≈â“π∫“∑ √“§“ªïªí®®ÿ∫—π) ·≈–®”π«πºŸâ¡’ ‘∑∏‘

(≈â“π§π)

·À≈àß¢âÕ¡Ÿ≈: ∫—≠™’√“¬®à“¬ ÿ¢¿“æ·Ààß™“µ‘ªï 2537-2544 ·≈– ILO and IHPP(12)

®”π«πºŸâ¡’ ‘∑∏‘: °“√ ”√«®Õπ“¡—¬·≈– «— ¥‘°“√ªï 2539, 2544, 2546 ·≈–°“√ ”√«®¥â“π —ß§¡ ªï 2542
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·≈–°“√Ωñ°Õ∫√¡(13-15)

2.2 º≈°√–∑∫µàÕ√–∫∫∫√‘°“√ “∏“√≥ ÿ¢

À≈—°ª√–°—π ÿ¢¿“æ∂â«πÀπâ“¡’º≈°√–∑∫µàÕ√–∫∫∫√‘°“√ “∏“√≥ ÿ¢À≈“¬ª√–°“√¥â«¬°—π

‡™àπ°“√‡æ‘Ë¡ª√‘¡“≥·≈–¿“√–ß“π®“°°“√„ÀâÀ≈—°ª√–°—π ÿ¢¿“æ·°àª√–™“™π∑ÿ°§π °“√æ—≤π“√–∫∫∫√‘°“√

ª∞¡¿Ÿ¡‘∑”„Àâ√–∫∫°“√®—¥∫√‘°“√·≈–§ÿ≥¿“æ∫√‘°“√¥’¢÷Èπ ¡’°“√„™â∫√‘°“√∑’Ë ∂“πæ¬“∫“≈√–¥—∫µâπ‡æ‘Ë¡¢÷Èπ

¿“√–ß“π∑’Ë‡æ‘Ë¡¢÷Èπ°ÁÕ“®‡ªìπ “‡ÀµÿÀπ÷Ëß∑’Ë∑”„Àâ¡’°“√≈“ÕÕ°¢Õß·æ∑¬å‡æ‘Ë¡¢÷Èπ„π™à«ß∑’Ëºà“π¡“ §«“¡·µ°µà“ß

¢Õß√Ÿª·∫∫·≈–Õ—µ√“°“√®à“¬¢Õß√–∫∫ª√–°—π ÿ¢¿“æµà“ß Ê ∑’Ë¡’°ÁÕ“®∑”„Àâ¡’°“√‡≈◊Õ°ªØ‘∫—µ‘„π°“√„Àâ∫√‘°“√

°—∫ª√–™“™π∑’ËÕ¬Ÿà¿“¬„µâ ‘∑∏‘ª√–‚¬™πå¥â“πª√–°—π ÿ¢¿“æµà“ß Ê

2.2.1 ¿“√–ß“π‡æ‘Ë¡¢÷Èπ

‚¥¬À≈—°‡»√…∞»“ µ√åπ—Èπ°“√„ÀâÀ≈—°ª√–°—π ÿ¢¿“æ‡ªìπ°“√≈¥ ‘Ëß°’¥°—Èπ¥â“π°“√‡ß‘π„π°“√

‡¢â“∂÷ß∫√‘°“√§«“¡µâÕß°“√À√◊ÕÕÿª ß§å¢Õßª√–™“™πµàÕ∫√‘°“√®÷ß‡æ‘Ë¡¢÷Èπ ·≈–¡’º≈„Àâ¿“√–ß“π¢Õß‡®â“Àπâ“∑’Ë‡æ‘Ë¡¢÷Èπ

°«à“√âÕ¬≈– 70 ¢Õß‡®â“Àπâ“∑’Ë “∏“√≥ ÿ¢√“¬ß“π«à“¿“√–ß“π‡æ‘Ë¡¢÷Èπ®“°π‚¬∫“¬¥—ß°≈à“«(16) ‡¡◊ËÕ‡ª√’¬∫‡∑’¬∫

Õ—µ√“°“√„™â∫√‘°“√ºŸâªÉ«¬πÕ°·≈–ºŸâªÉ«¬„π√–À«à“ßªï 2544 (°àÕπ¡’‚§√ß°“√) ·≈– 2546 (À≈—ß¡’‚§√ß°“√) ®“°

°“√ ”√«®Õπ“¡—¬·≈– «— ¥‘°“√¢Õß ”π—°ß“π ∂‘µ‘·Ààß™“µ‘æ∫«à“ Õ—µ√“°“√„™â∫√‘°“√ºŸâªÉ«¬πÕ°„π™à«ß√–¬–

‡«≈“¥—ß°≈à“«‡æ‘Ë¡¢÷Èπ√âÕ¬≈– 25 „π¢≥–∑’Ë°“√¥Ÿ·≈µπ‡Õß √«¡°“√´◊ÈÕ¬“°‘π‡Õß  ¡ÿπ‰æ√ ·≈–·æ∑¬å·ºπ‰∑¬

≈¥≈ß °“√„™â∫√‘°“√ºŸâªÉ«¬„π‡æ‘Ë¡¢÷Èπ√âÕ¬≈– 9 ¥—ß· ¥ß„πµ“√“ß∑’Ë 2

2.2.2 √–∫∫∫√‘°“√·≈–§ÿ≥¿“æ∫√‘°“√∑’Ë ∂“πæ¬“∫“≈ª∞¡¿Ÿ¡‘¥’¢÷Èπ

°“√¬°√–¥—∫ ∂“π’Õπ“¡—¬‡ªìπ»Ÿπ¬å ÿ¢¿“æ™ÿ¡™π ‚¥¬¡’·æ∑¬å·≈–À√◊Õæ¬“∫“≈«‘™“™’æ

À¡ÿπ‡«’¬πÀ√◊ÕªØ‘∫—µ‘ß“πª√–®”∑”„Àâ§ÿ≥¿“æ∫√‘°“√∑“ß°“√·æ∑¬å¥’¢÷Èπ √Ÿª·∫∫°“√®—¥ √√‡ß‘π·∫∫‡À¡“®à“¬

√“¬À—« (capitation) ∑”„Àâ¡’ß∫ª√–¡“≥‰ª¬—ß ∂“π’Õπ“¡—¬·≈–»Ÿπ¬å ÿ¢¿“æ™ÿ¡™π‡æ‘Ë¡¡“°¢÷Èπ °“√¡’ß∫-

ª√–¡“≥‡æ‘Ë¡¢÷Èπ∑”„Àâ “¡“√∂®—¥À“ ¬“ ·≈–‡§√◊ËÕß¡◊Õ·æ∑¬åµà“ß Ê ·≈– ‘ËßÕ”π«¬§«“¡ –¥«°µà“ß Ê „Àâ¡’

§«“¡æ√âÕ¡¡“°¢÷Èπ ¢≥–‡¥’¬«°—π°Á “¡“√∂‡æ‘Ë¡‡«≈“„π°“√„Àâ∫√‘°“√‡ªìππÕ°‡«≈“√“™°“√·≈–«—πÀ¬ÿ¥ ¥—ßπ—Èπ

π‚¬∫“¬π’È¡’º≈„Àâ√–∫∫°“√„Àâ∫√‘°“√·≈–§ÿ≥¿“æ∫√‘°“√¢Õß ∂“πæ¬“∫“≈√–¥—∫µâπ ÷́ËßÕ¬Ÿà„°≈â™‘¥°—∫ª√–™“™π¥’

¢÷Èπ(15,17)

2.2.3  —¥ à«π°“√„™â∫√‘°“√∑’Ë ∂“πæ¬“∫“≈√–¥—∫µâπ‡æ‘Ë¡¢÷Èπ

¿“¬À≈—ß°“√¡’À≈—°ª√–°—π ÿ¢¿“æ∂â«πÀπâ“æ∫«à“  —¥ à«π°“√„™â∫√‘°“√ºŸâªÉ«¬πÕ°∑’Ë‚√ß-

æ¬“∫“≈»Ÿπ¬å/∑—Ë«‰ª·≈–‚√ßæ¬“∫“≈µµ‘¬¿Ÿ¡‘≈¥≈ß·µà‡æ‘Ë¡¢÷Èπ∑’Ë‚√ßæ¬“∫“≈™ÿ¡™π ·≈– ∂“π’Õπ“¡—¬/»Ÿπ¬å-

 ÿ¢¿“æ™ÿ¡™π (µ“√“ß∑’Ë 2)  —¥ à«π∑’Ë‡æ‘Ë¡¢÷ÈπÕ“®‡°‘¥®“°√–∫∫∫√‘°“√·≈–§ÿ≥¿“æ∫√‘°“√¢Õß ∂“πæ¬“∫“≈¥—ß

°≈à“«∑’Ë¥’¢÷Èπ  —¥ à«π°“√„™â∫√‘°“√∑’Ë√–¥—∫‚√ßæ¬“∫“≈™ÿ¡™π∑’Ë‡æ‘Ë¡¢÷Èπ à«πÀπ÷ËßÕ“®‡ªìπ‡æ√“–√Ÿª·∫∫°“√®à“¬

‡ß‘π·∫∫‡À¡“®à“¬√“¬À—«∑”„ÀâºŸâ¡’ ‘∑∏‘µâÕß¡“√—∫∫√‘°“√∑’Ë‚√ßæ¬“∫“≈∑’Ë¢÷Èπ∑–‡∫’¬π°àÕπ‡ªìπ¥à“π·√°·≈–µâÕß

ºà“π√–∫∫°“√ àßµàÕ„π°“√‰ª√—∫∫√‘°“√∑’Ë‚√ßæ¬“∫“≈√–¥—∫ Ÿß¢÷Èπ  ”À√—∫∫√‘°“√ºŸâªÉ«¬„π°Áæ∫«à“ —¥ à«πºŸâªÉ«¬

„π¢Õß‚√ßæ¬“∫“≈™ÿ¡™π‡æ‘Ë¡¢÷Èπ´÷ËßÕ“®‡ªìπ‰¥â®“°À≈“¬ªí®®—¬ ª√–°“√·√°§◊Õª√–™“™π‡¢â“∂÷ß∫√‘°“√‰¥â¥’¢÷Èπ

®“° ‘Ëß°’¥°—Èπ°“√‡¢â“∂÷ß∫√‘°“√¥â“π°“√‡ß‘π≈¥≈ß®“°°“√„ÀâÀ≈—°ª√–°—π ÿ¢¿“æ∂â«πÀπâ“‡Õß ¿“√–§à“„™â®à“¬„π

°“√‰ª√—∫∫√‘°“√∑’Ë‚√ßæ¬“∫“≈™ÿ¡™π¢Õßª√–™“™π„π™π∫∑π—Èπ∂Ÿ°°«à“°“√‰ª√—∫∫√‘°“√∑’Ë‚√ßæ¬“∫“≈®—ßÀ«—¥
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À√◊Õ‚√ßæ¬“∫“≈„À≠à„π‡¡◊Õß πÕ°®“°π—Èπ·√ß®Ÿß„®„π°“√„Àâ∫√‘°“√‡æ‘Ë¡¢÷Èπ¢Õß‚√ßæ¬“∫“≈™ÿ¡™π‡æ√“–Õ—µ√“

°“√®à“¬µ“¡πÈ”Àπ—° —¡æ—∑∏å°≈ÿà¡«‘π‘®©—¬‚√§√à«¡∑’Ë‡ªìπÕ—µ√“‡¥’¬«°—∫‚√ßæ¬“∫“≈„À≠à„π¢≥–∑’Ëµâπ∑ÿπ°“√„Àâ

∫√‘°“√¢Õß‚√ßæ¬“∫“≈™ÿ¡™πµË”°«à“(20,21)

2.2.4 °“√¢“¥·§≈π·æ∑¬å·≈–∫ÿ§≈“°√∑’Ë¡’∑—°…–„π°“√„Àâ∫√‘°“√„π√–¥—∫ª∞¡¿Ÿ¡‘

°“√¢“¥·§≈π·æ∑¬å‚¥¬‡©æ“–„π‚√ßæ¬“∫“≈™ÿ¡™π·≈–„π¿“§Õ’ “π‡ªìπªí≠À“Õÿª √√§ ”§—≠

„π°“√¥”‡π‘ππ‚¬∫“¬À≈—°ª√–°—π ÿ¢¿“æ∂â«πÀπâ“ ‚¥¬‡©æ“–‡¡◊ËÕ¿“√–ß“π‡æ‘Ë¡¢÷Èπ®“°§«“¡µâÕß°“√„™â∫√‘°“√

¢Õßª√–™“™π‡æ‘Ë¡¢÷Èπ  ∂“π°“√≥å¥—ß°≈à“«∑√ÿ¥≈ßÕ’°‡¡◊ËÕ·æ∑¬å®”π«π¡“°≈“ÕÕ°®“°√“™°“√ æ∫«à“®”π«π

·æ∑¬å∑’Ë≈“ÕÕ°®“°√“™°“√„πªï 2545  Ÿß‡ªìπ Õß‡∑à“¢Õßªï 2544  ”À√—∫‡Àµÿº≈„π°“√≈“ÕÕ°¢Õß·æ∑¬å®“°

°“√ ”√«®¢Õß ”π—°‡Õ‡‡∫§‚æ≈≈å æ∫«à“  “‡ÀµÿÀ≈—°∑’Ë∑”„Àâ·æ∑¬å≈“ÕÕ°§◊Õ °“√¡’¿“√–ß“π∑’ËÀπ—°·≈–°“√‰¥â

√—∫§à“µÕ∫·∑π∑’ËµË”(16,22)  à«π°“√»÷°…“¢Õß ”π—°æ—≤π“π‚¬∫“¬ ÿ¢¿“æ√–À«à“ßª√–‡∑»æ∫«à“ °“√≈“ÕÕ°¢Õß

·æ∑¬å√–À«à“ßªï 2545-2546 ‡°‘¥®“°ªí®®—¬Àâ“¥â“π §◊Õ ªí®®—¬¥â“πÕπ“§µ ‚¥¬‡©æ“–°“√»÷°…“µàÕ

ªí®®—¬√–∫∫∫√‘À“√®—¥°“√ ªí®®—¬‡°’Ë¬«°—∫ß“π (¿“√–·≈–≈—°…≥–ß“π) ªí®®—¬¥â“π™’«‘µ à«πµ—« (‰°≈∫â“π

§ÿ≥¿“æ™’«‘µ øÑÕß√âÕß) ·≈–ªí®®—¬¥â“π√“¬‰¥â(23) Õ¬à“ß‰√°Á¥’‰¡à™—¥‡®π«à“‚§√ß°“√À≈—°ª√–°—π ÿ¢¿“æ∂â«πÀπâ“

¡’ à«π„π°“√∑”„Àâ·æ∑¬å≈“ÕÕ°¡“°πâÕ¬‡∑à“„¥ ∑—Èßπ’È‡π◊ËÕß®“°„π™à«ß‡«≈“¥—ß°≈à“«‡»√…∞°‘®¢Õßª√–‡∑»‡√‘Ë¡¥’¢÷Èπ

∑”„Àâ¡’·æ∑¬å‰À≈®“°¿“§√—∞‰ª¬—ß¿“§‡Õ°™π‡æ‘Ë¡¢÷Èπ‡π◊ËÕß®“°‰¥â√—∫§à“µÕ∫·∑π∑’Ë¥’°«à“Õ’°∑—Èß¬—ß¡’¿“√–ß“π

πâÕ¬°«à“

µ“√“ß∑’Ë 2 °“√„™â∫√‘°“√¢Õßª√–™“™π¿“¬„µâ‚§√ß°“√À≈—°ª√–°—π ÿ¢¿“æ∂â«πÀπâ“

∫√‘°“√ºŸâªÉ«¬πÕ° ∫√‘°“√ºŸâªÉ«¬„π

2544 2546 2544 2546

Õ—µ√“°“√ªÉ«¬ (§√—Èß/§π/ªï) 4.101 4.96 0.076 0.083

æƒµ‘°√√¡· «ßÀ“∫√‘°“√„π°“√ªÉ«¬§√—Èß ÿ¥∑â“¬ (%)

- ‰¡à∑”Õ–‰√ 5.1 5.2

- ◊́ÈÕ ¡ÿπ‰æ√ ·ºπ‚∫√“≥ ·ºπªí®®ÿ∫—π 25.2 21.8

-  ∂“π’Õπ“¡—¬/»Ÿπ¬å ÿ¢¿“æ™ÿ¡™π 22.3 26.2

- ‚√ßæ¬“∫“≈™ÿ¡™π 14.2 22.0 30.0 54.4

- ‚√ßæ¬“∫“≈®—ßÀ«—¥·≈–µµ‘¬¿Ÿ¡‘ 18.4 8.8 59.0 35.9

- §≈‘π‘°‡Õ°™π 12.1 12.3

- ‚√ßæ¬“∫“≈‡Õ°™π 2.8 2.6 11.0 9.7

Õ—µ√“°“√„™â ∂“πæ¬“∫“≈ (§√—Èß/§π/ªï) 2.846 3.547 0.076 0.083

„™â ‘∑∏‘∫—µ√∑Õß‡¡◊ËÕ„™â ∂“πæ¬“∫“≈ (%) 56.6 80.9

·À≈àß¢âÕ¡Ÿ≈: °“√ ”√«®Õπ“¡—¬·≈– «— ¥‘°“√ ªï 2544 ·≈– 2546(18,19)

À¡“¬‡Àµÿ: ¢âÕ¡Ÿ≈„πªï 2544 √«¡°≈ÿà¡∑’ËÕ¬Ÿà¿“¬„µâ‚§√ß°“√ «— ¥‘°“√ª√–™“™π¥â“π°“√√—°…“æ¬“∫“≈ ∫—µ√ª√–°—π ÿ¢¿“æ ·≈–°≈ÿà¡
ª√–™“™π∑’Ë‰¡à¡’À≈—°ª√–°—π„¥ Ê
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°“√¢“¥·§≈π·æ∑¬å·≈–æ¬“∫“≈∑’Ë¡’∑—°…–„π°“√„Àâ∫√‘°“√ª∞¡¿Ÿ¡‘‡ªìπÕÿª √√§Õ’°ª√–°“√„π

°“√®—¥∫√‘°“√ª∞¡¿Ÿ¡‘ ªí≠À“π’È‡°‘¥®“°°“√¢“¥·§≈π·æ∑¬å¥â“π‡«™»“ µ√å§√Õ∫§√—«À√◊Õ‡«™ªØ‘∫—µ‘∑—Ë«‰ª‚¥¬

‡©æ“–„π‚√ßæ¬“∫“≈®—ßÀ«—¥ ∑”„ÀâµâÕßÕ“»—¬·æ∑¬å‡©æ“–∑“ß„π°“√„Àâ∫√‘°“√„π»Ÿπ¬å ÿ¢¿“æ™ÿ¡™π ´÷ËßÕ“®

‡ªìπ°“√„™â∑√—æ¬“°√∫ÿ§§≈∑’Ë‰¡à§ÿâ¡§à“¢≥–‡¥’¬«°—π°Á∑”„Àâ‡°‘¥·√ßµàÕµâ“π®“°·æ∑¬å‡À≈à“π’È(13,24) πÕ°®“°π—Èπ

æ¬“∫“≈«‘™“™’æ∑’Ë‡«’¬π‰ª„Àâ∫√‘°“√„π»Ÿπ¬å ÿ¢¿“æ™ÿ¡™πÀ√◊Õ∑’ËÕ¬ŸàªØ‘∫—µ‘ß“πª√–®”π—Èπ‰¥â√—∫°“√Ωñ°Õ∫√¡„Àâ¡’

§«“¡√Ÿâ·≈–∑—°…–„π°“√„Àâ∫√‘°“√√—°…“æ¬“∫“≈„π‚√ßæ¬“∫“≈‡ªìπÀ≈—° ∑”„Àâ¢“¥§«“¡√Ÿâ·≈–∑—°…–„π°“√„Àâ

∫√‘°“√„π»Ÿπ¬å ÿ¢¿“æ™ÿ¡™π·≈–„π™ÿ¡™π

2.2.5 §ÿ≥¿“æ∫√‘°“√·≈–°“√‡≈◊Õ°ªØ‘∫—µ‘„π°“√„Àâ∫√‘°“√

‡π◊ËÕß®“°ªí®®ÿ∫—π¡’ª√–°—π ÿ¢¿“æÀ≈“¬√–∫∫´÷Ëß¡’√Ÿª·∫∫·≈–Õ—µ√“°“√®à“¬∑’Ëµà“ß°—π¡’º≈„Àâ

‡°‘¥æƒµ‘°√√¡°“√„Àâ∫√‘°“√∑’Ë·µ°µà“ß°—π‰ªµ“¡√Ÿª·∫∫·≈–Õ—µ√“°“√®à“¬‡ß‘π ®“°¢âÕ¡Ÿ≈°“√ ”√«®§«“¡§‘¥

‡ÀÁπ¢ÕßºŸâ„Àâ∫√‘°“√µàÕ∫√‘°“√∑’Ë®—¥„Àâ ”À√—∫ª√–™“™π¿“¬„µâ√–∫∫ª√–°—π ÿ¢¿“æµà“ß Ê °—π ¢Õß‡Õ·∫§

√Ÿª∑’Ë 4 ®”π«π·æ∑¬å„π —ß°—¥°√–∑√«ß “∏“√≥ ÿ¢∑’Ë≈“ÕÕ°®“°√“™°“√√–À«à“ßªï 2538 - 2546

µ“√“ß∑’Ë 3 §«“¡§‘¥‡ÀÁπ¢ÕßºŸâ„Àâ∫√‘°“√µàÕ§ÿ≥¿“æ∫√‘°“√∑’Ë®—¥„Àâ°—∫ºŸâªÉ«¬¿“¬„µâ√–∫∫ª√–°—π ÿ¢¿“æµà“ß Ê „πªï 2546

·≈– 2547

2546 (n = 3,006) 2547 (n = 4,417)

√–∫∫ª√–°—π
¥’¡“°/ ¥’ ‰¡à¥’/ ‰¡à¥’¡“° ¥’¡“°/ ¥’ ‰¡à¥’/ ‰¡à¥’¡“°

 «— ¥‘°“√¢â“√“™°“√ 79.6 2.3 81.4 1.2

®à“¬‡ß‘π‡Õß 75.9 3.3 80.0 2.1

ª√–°—π —ß§¡ 73.1 2.8 77.7 3.1

À≈—°ª√–°—π ÿ¢¿“æ∂â«πÀπâ“ 62.8 4.9 73.5 4.0

·À≈àß∑’Ë¡“: ‡Õ·∫§‚æ≈≈å(16) ·≈–  «π¥ÿ ‘µ‚æ≈≈å(22)

·À≈àß¢âÕ¡Ÿ≈: °√–∑√«ß “∏“√≥ ÿ¢

‡»√…∞°‘®
øÕß ∫Ÿà·µ°
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‚æ≈≈å(16) ·≈– «π¥ÿ ‘µ‚æ≈≈å(22) æ∫«à“ ‚¥¬√«¡ºŸâ„Àâ∫√‘°“√‡ÀÁπ«à“§ÿ≥¿“æ¢Õß∫√‘°“√∑’Ë®—¥„Àâ°—∫ºŸâªÉ«¬π—Èπ à«π

„À≠àÕ¬Ÿà„π‡°≥±å¥’·≈–¥’¡“° ·≈–‚¥¬√«¡§ÿ≥¿“æ∫√‘°“√¥’¢÷Èπ√–À«à“ßªï 2546 - 2547 Õ¬à“ß‰√°Á¥’‡¡◊ËÕ‡ª√’¬∫

‡∑’¬∫∫√‘°“√∑’Ë®—¥„Àâ°—∫ºŸâªÉ«¬√–∫∫ª√–°—π ÿ¢¿“æµà“ß Ê æ∫«à“ §ÿ≥¿“æ∫√‘°“√∑’Ë®—¥„Àâ°—∫°≈ÿà¡ºŸâªÉ«¬¿“¬„µâ

À≈—°ª√–°—π ÿ¢¿“æ∂â«πÀπâ“π—Èπ®—¥Õ¬ŸàÕ—π¥—∫∑â“¬ ÿ¥„π¢≥–∑’Ë∫√‘°“√∑’Ë®—¥ ”À√—∫°≈ÿà¡∑’Ë¡’ ‘∑∏‘ «— ¥‘°“√

¢â“√“™°“√®—¥Õ¬Ÿà„πÕ—π¥—∫¥’∑’Ë ÿ¥

«‘®“√≥å

°“√‰¥â√—∫ß∫ª√–¡“≥ π—∫ πÿπ∑’Ë‰¡à‡æ’¬ßæÕ °“√®—¥ √√∑’Ë‡Õ◊ÈÕª√–‚¬™πåµàÕ®—ßÀ«—¥·≈–‚√ßæ¬“∫“≈

∑’Ë¡’°“√°√–®ÿ°µ—«¢Õß∫ÿ§≈“°√¡“° ‡™àπ ®—ßÀ«—¥∑’Ë¡’‡»√…∞°‘®¥’·≈–‚√ßæ¬“∫“≈®—ßÀ«—¥ „π¢≥–∑’Ë¡’¿“√–ß“π∑’Ë

‚√ßæ¬“∫“≈™ÿ¡™π‡æ‘Ë¡¢÷Èπ¡“°°«à“ ∑”„Àâ¡’¢âÕπà“°—ß«≈µàÕª√– ‘∑∏‘¿“æ §«“¡‡ªìπ∏√√¡ ·≈–§ÿ≥¿“æ∫√‘°“√

¢Õß√–∫∫∫√‘°“√ “∏“√≥ ÿ¢ ∑—Èßπ’È„πª√–‡¥Áπ¥â“π§«“¡‡ªìπ∏√√¡π—Èπ °“√¢“¥§«“¡‡∑à“‡∑’¬¡¢Õß°“√°√–®“¬

∫ÿ§§≈“°√ “∏“√≥ ÿ¢∑’Ë‡ªìπÕ¬Ÿà„πªí®®ÿ∫—ππ—∫‡ªìπÕÿª √√§À≈—°„π°“√∫√√≈ÿ‡ªÑ“À¡“¬§«“¡‡ªìπ∏√√¡¢Õß‚§√ß-

°“√π’È

°“√∑’ËÀ≈—°ª√–°—π ÿ¢¿“æ∂â«πÀπâ“‰¥â√—∫ß∫ª√–¡“≥ π—∫ πÿπ∑’Ë‰¡à‡æ’¬ßæÕ∑”„ÀâµâÕß°“√°“√

 π—∫ πÿπ¢â“¡®“°√–∫∫ª√–°—π ÿ¢¿“æÕ◊Ëπ ‡™àπ  «— ¥‘°“√¢â“√“™°“√ ª√–°—π —ß§¡ ‡ß‘π – ¡¢Õß‚√ßæ¬“∫“≈

·≈–Õ◊Ëπ Ê Õ¬à“ß‰√°Á¥’°“√ π—∫ πÿπ¢â“¡®“°·À≈àß‡ß‘πÕ◊Ëπ®–‡°‘¥¢÷Èπ‰¥â°Á‡©æ“–°—∫‚√ßæ¬“∫“≈∑’Ë¡’»—°¬¿“æ„π

°“√À“‡ß‘π®“°·À≈àß‡ß‘πÕ◊Ëπ „π¢≥–∑’Ë‚√ßæ¬“∫“≈¢π“¥‡≈Á°„πæ◊Èπ∑’Ë™π∫∑µâÕßÕ“»—¬‡ß‘π®“°À≈—°ª√–°—π

 ÿ¢¿“æ∂â«πÀπâ“‡ªìπÀ≈—°·≈–‰¡à¡’‡ß‘π – ¡¡“° °“√‰¥â√—∫ß∫ª√–¡“≥ π—∫ πÿπ‰¡à‡æ’¬ßæÕÕ“®¡’º≈°√–∑∫

¥â“π≈∫µàÕ°“√®—¥∫√‘°“√  ”À√—∫ß∫ª√–¡“≥ àß‡ √‘¡ ÿ¢¿“æªÑÕß°—π‚√§π—Èπ‰¥â°”Àπ¥™ÿ¥ ‘∑∏‘ª√–‚¬™πå·≈–

µâπ∑ÿπ∑’Ë™—¥‡®π¢÷Èπµ—Èß·µàªïß∫ 2547 ¢≥–‡¥’¬«°—π§”π«≥ß∫ª√–¡“≥ ”À√—∫ª√–™“°√∑—Èßª√–‡∑»‰¡à®”°—¥

‡©æ“–°≈ÿà¡ºŸâ¡’ ‘∑∏‘À≈—°ª√–°—π ÿ¢¿“æ∂â«πÀπâ“ (·µà„π°“√§”π«≥‡ªìπß∫ª√–¡“≥µàÕÀ—«µâÕß„™â®”π«πºŸâ¡’

 ‘∑∏‘À≈—°ª√–°—π ÿ¢¿“æ∂â«πÀπâ“ ®÷ßÕ“®∑”„Àâ‡¢â“„®º‘¥‡æ√“– Ÿß°«à“∑’Ë‡ªìπ®√‘ß) Õ¬à“ß‰√°Á¥’Õÿª ß§å¢Õß

ª√–™“™πµàÕ∫√‘°“√ àß‡ √‘¡ ÿ¢¿“æªÑÕß°—π‚√§π—ÈπÕ“®‰¡à Ÿß‡∑à“∫√‘°“√√—°…“æ¬“∫“≈·≈– ∂“πæ¬“∫“≈µâÕß„™â

§«“¡æ¬“¬“¡¡“°°«à“„π°“√„Àâ∫√‘°“√„Àâ‰¥âµ“¡‡ªÑ“À¡“¬ ¥—ßπ—Èπª√–‡¥Áπ¢âÕ°—ß«≈µàÕ∫√‘°“√ àß‡ √‘¡ ÿ¢¿“æ
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