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บทนํา  
 การเคล่ือนไหวในสังคมไทยในการประยุกตใชปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของพระบาทสมเด็จ
พระเจาอยูหัวในชวงทศวรรษท่ีผานมาปรากฏเดนชัดมากท่ีสุดในพ้ืนท่ีของการพัฒนาชนบทและการ
ขจัดปญหาความยากจน อยางไรก็ตามความสนใจแสวงหาแนวทางในการประยุกตและบูรณาการ
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในการกําหนดนโยบายสังคมเพ่ือสรางนโยบายสาธารณะใหมีความสมดุลและ
สมเหตุสมผลมากยิ่งขึ้นนั้น อาจเปนผลมาจากการตระหนักถึงความเช่ือมโยงและผลกระทบของ
นโยบายสาธารณะท่ีมีตอกันและควรมีการเตรียมการเผชิญและจัดการกับผลกระทบเชิงนโยบายแตเนิ่น  
ในยุคสมัยท่ีเปดการเสรีทางการคาและการลงทุนเปนเรื่องท่ียอมรับกันวาจําเปนและสําคัญตอความ
เจริญม่ันคงของสังคมนั้น ขอถกเถียงหรือคําถามในเชิงผลกระทบทางสังคมตอเปาประสงคเชิงเศรษฐกิจ
ของนโยบายสาธารณะมักจบลงดวยคําอธิบายท่ีวา การเปรียบเทียบนโยบายสาธารณะท่ีมีเปาหมาย
แตกตางกันแบบยืนกันคนละขั้วความคิดนั้นดูจะเปนเรื่องท่ีกอใหเกิดความยุงยากซับซอน หรืออาจไม
กอใหเกิดผลอะไรมากนักเนื่องจากอุดมการณหรือพ้ืนฐานความคิดท่ีอยูเบ้ืองหลังนโยบายนั้นมีความ
แตกตางแบบสุดโตงอยูแลว   ในแวดวงของผูมีสวนเกี่ยวของกับการกําหนดนโยบายทางดาน
สาธารณสุข  คําถามท่ีทาทายมากท่ีสุด ณ ขณะนี้ คือ จะประสานเปาหมายทางเศรษฐกิจของชาติและ
ผลประโยชนจากการสรางรายไดท่ีมาจากการขยายตัวของอุตสาหกรรมการบริการทางการแพทยภายใต
นโยบายศูนยกลางบริการสุขภาพอยางไรใหลงรอยกันกับเปาประสงคของการพัฒนานโยบายท่ีมุงเนน
การคุมครองสิทธิสวัสดิการของประชาชน ดังเชน นโยบายหลักประกันสุขภาพถวนหนา วัตถุประสงค
หลักของรายงานฉบับนี้ คือการทบทวนองคความรูเกี่ยวกับปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เพ่ือการ
ประยุกตใชในฐานะเครื่องมือในการสรางสมดุลระหวางนโยบายสาธารณะสองนโยบายดังกลาว โดย
สํารวจพัฒนาการและพลวัตทางความคิดเรื่องเศรษฐกิจพอเพียงกับระบบสุขภาพ และนําเสนอเครื่องมือ
สรางสมดุลภายใตกรอบความคิดเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือใชในการวิเคราะหความสอดคลองของนโยบาย
สาธารณะตอปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง1   
                                                
1 การทดลองใชเครื่องมือสรางสมดุลภายใตกรอบเศรษฐกิจพอเพียงที่ผูเขียนนําเสนอในรายงานชิ้นน้ีน้ัน จําเปนตองไดรับการสนับสนุนดวยการวิจัย
อยางเปนระบบในลําดับตอไป  
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1. ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงกับการพัฒนาสังคม 
  

เศรษฐกิจพอเพียงเปนแนวคิดและปรัชญาท่ีพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวพระราชทานแกพสก
นิกรชาวไทยมากวา 30 ป ในวาระตาง ๆ กัน อันเปนผลมาจากอุทิศพระองคในการพัฒนาชนบทไทย 
โดยทรงใชเวลาศึกษาคนควา ประมวลขอมูลจากสังคมและชุมชนแทบทุกระดับในทุกภูมิภาคของ
ประเทศ พระราชดํารัสเรื่องเศรษฐกิจพอเพียงเนนย้ําใหสังคมไทยดําเนินการพัฒนาประเทศอยางเปน
ลําดับขั้นดวยการการสรางพ้ืนฐานท่ีม่ันคงใหแกประชาชนสวนใหญในเบ้ืองตนกอน เม่ือพ้ืนฐานม่ันคง
แลวจึงคอยพัฒนาสถานะทางเศรษฐกิจท่ีสูงขึ้นไปโดยลําดับ ดังพระราชดํารัส ความวา 

 
“...การพัฒนาประเทศจําเปนตองทําตามลําดับขั้น ตองสรางพ้ืนฐาน คือ ความพอมี พอกิน 
พอใชของประชาชนสวนใหญเปนเบ้ืองตนกอนโดยใชวิธีการ และอุปกรณท่ีประหยัด แต
ถูกตองตามหลักวิชาการ เม่ือไดพ้ืนฐานท่ีม่ันคงพรอมพอสมควรและปฏิบัติไดแลวจึงคอยสราง
คอยเสริมความเจริญและฐานะเศรษฐกิจขั้นท่ีสูงขึ้นโดยลําดับตอไป หากมุงแตจะทุมเทสราง
ความเจริญยกเศรษฐกิจใหรวดเร็วแตประการเดียว โดยไมใหแผนปฏิบัติการสัมพันธกับสภาวะ
ของประเทศและของประชาชน โดยสอดคลองดวย ก็จะเกิดความไมสมดุลในเรื่องตาง ๆ ขึ้น 
ซ่ึงอาจกลายเปนความยุงยากลมเหลวไดในท่ีสุด ดังเห็นไดท่ีอารยะประเทศหลายประเทศกําลัง
ประสบปญหาทางเศรษฐกิจ อยางรุนแรงอยูในเวลานี้... การชวยเหลือสนับสนุนประชาชนใน
การประกอบอาชีพและตั้งตัวใหมีความพอกินพอใชกอนอ่ืน เปนพ้ืนฐานนั้นเปนส่ิงสําคัญอยาง
ยิ่งยวด เพราะผูท่ีมีอาชีพและฐานะเพียงพอท่ีจะพ่ึงตนเอง ยอมสามารถสรางความเจริญกาวหนา
ในระดับท่ีสูงตอไปโดยแนนอน สวนการถือหลักท่ีจะสงเสริมความเจริญใหคอยเปนไป
ตามลําดับดวยความรอบคอบระมัดระวัง และประหยัดนั้น ก็เพ่ือปองกันความผิดพลาดลมเหลว
และเพ่ือใหบรรลุผลสําเร็จไดแนนอนบริบูรณ...”  
 
ในความเปนจริงประเทศไทยยึดหลักการพัฒนาประเทศสูความทันสมัยทางอุตสาหกรรม อัน

เปนนโยบายท่ีถูกกําหนดโดยสภาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ โดยการสนับสนุนทางการเงิน
และความคิดจากธนาคารโลก (World Bank) และกองทุนการเงินระหวางประเทศ (IMF) ซ่ึงขับเคล่ือน
โดยผลประโยชนทางการเมืองและเศรษฐกิจของประเทศสหรัฐอเมริกา ตั้งแตราวปค.ศ. 1950s ความ
ชวยเหลือดังกลาวมาพรอมกับการเริ่มรางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 1 ซ่ึงนํา
ประเทศไทยเขาผูกพันกับระบบการคาโลกอยางสมบูรณแบบ (Bello, 1998) การนําพาประเทศสูความ
ทันสมัยจึงกลายเปนเปาหมายสูงสุดในการพัฒนา และดวยนัยยะของการยอมรับสถานะของการเปน 
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“ประเทศดอยพัฒนา”    ในชวงของการพัฒนาภายใตแผนพัฒนาเศรษฐกิจ(และสังคม)แหงชาติ 4 ฉบับ
แรก (1968 – 1981) “ความทันสมัย” ในฐานะจุดหมายปลายทางการพัฒนา คือ วาทกรรมหลักแหงรัฐท่ี
แทบไมมีการตั้งคําถาม   ถึงแมวาประเทศไทยจะไดรับบทเรียนแหงความลมเหลวของการพัฒนาดวย
เปาหมายการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเปนหลักตลอดระยะเวลากวาครึ่งศตวรรษท่ีผานมา  ทิศทางการ
พัฒนาประเทศซ่ึงกําหนดโดยนักวางแผน/นักกําหนดนโยบายแทบไมมีการปรับเปล่ียน หรือยับยั้งท้ังๆ
ท่ีขอเท็จจริงปรากฏชัดขึ้นทุกขณะวา   การพัฒนาในแนวอุตสาหกรรมนิยมนั้นหากกระทําโดยไมมีการ
เตรียมการอยางรอบคอบ ระมัดระวังแลว นํามาซ่ึงผลกระทบตอความม่ันคงของคนในสังคม และความ
เส่ือมโทรมลงของระบบนิเวศธรรมชาติท่ีหลอเล้ียงชีวิตมนุษย นําไปสูคาใชจายท่ีสังคมไทยโดยรวม
ตองแบกรบัและสญเสียไปอยางไมสมควร  

เปนท่ีนาสนใจวาในประวัติศาสตรการพัฒนาของสังคมไทยนั้น แนวคิดการพัฒนาสังคม
กระแสทวน (counter-mainstream development) เริ่มกอตัวชัดขึ้นในยุคประชาธิปไตยเบงบาน (1970s) 
กระแสความคิดดังกลาวตั้งคําถามและทาทายตอเปาหมายการพัฒนาท่ีมุงผลลัพธทางเศรษฐกิจเปน
สําคัญ สงผลใหภาคชนบทไทยประสบภาวะพ่ึงพิงรัฐ ทุน และตลาด อีกท้ังยังเปนบอเกิดของปญหา
ความยากจนตามมา2  

สามทศวรรษท่ีผานมา ประเทศไทยประสบกับการเปล่ียนแปลงอยางรวดเร็วเนื่องจากการรับ
เอาแนวคิดทุนนิยมอุตสาหกรรมเขามาใชเปนตนแบบในการพัฒนาประเทศ  ผานการวางแผนใน
ระดับมหภาคดวยนโยบายทางเศรษฐกิจท่ีมุงเนนการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเปนสําคัญ ดวยเครื่องมือ
ช้ีวัดความสําเร็จ  GDP   การพัฒนาแบบรวดเร็วดังกลาวกอใหเกิดชองวางในดานรายได ไปจนถึงความ
ไมเทาเทียมของโอกาสในการเขาถึงบริการทางสวัสดิการสังคมเชน สาธารณสุข การศึกษา   สําหรับ
ประชาชนในภาคชนบทท่ีอยูหางไกลแลว แทบไมมีการเตรียมการใด ๆ ไวรองรับผลกระทบท่ีเกิดขึ้น
จากการเปล่ียนแปลงอยางรวดเร็วดังกลาวเลย ในหวงเวลานี้เองท่ีพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯ ทรง
เริ่มตั้งขอสังเกตเกี่ยวกับสถานการณดานการประเทศและทรงมีพระราชดํารัสเตือนสติทิศทางการพัฒนา
ของคนไทยเปนระยะ ๆ มาตั้งแตปพ.ศ. 2517 เรื่อยมาจวบจนกระท่ังเกิดวิกฤตเศรษฐกิจครั้งสําคัญในป
พ.ศ. 2539  ความในพระราชดํารัสหลายตอนสะทอนใหเห็นพระราชวินิจฉัยท่ีแจมชัดตอสถานการณ
การพัฒนาสังคมไทยท่ีเดินออกหางจากหลักการพ่ึงตนเอง   พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯ ได
พระราชทานพระราชดํารัสเตือนสติเรื่องการพัฒนาแบบกาวกระโดด และ ทรงแนะนําวิธีการแก
วิกฤตการณทางเศรษฐกิจดวยการดํารงชีวิตแบบพอเพียง ดังปรากฏในพระราชดํารัสตอนหนึ่ง ความวา 
 

                                                
2 โปรดดูรายละเอียด อภิชยั  พันธเสน. พัฒนาชนบทไทย: สมุทัยและมรรค. ตอนที ่1: แนวคิด ทฤษฎี และภาพรวมของการพัฒนา. กรุงเทพฯ: 
อมรินทรพริ้นต้ิงแอนดพับลิชชิ่ง. 2539 
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ความจริงวิกฤตการณนี ้เห็นไดมานานแลว ส่ีสิบกวาปมาแลว แตไมรูตัวเม่ือ ๔๐ กวาปมีผู
หนึ่งเปนขาราชการช้ันผูนอย มาขอเงิน ท่ีจริงก็ไดเคย ใหเงินเขาเล็กๆนอยๆ อยูเรื่อยๆ เขาบอก
วา ไมพอ เขาก็ขอยืมเงิน ขอกูเงิน ก็บอกวา เอา......ให แตขอใหเขาทําบัญชี บัญชีรายรับ บัญชี
รายจาย รายรับก็คือเงินเดือนของเขา ซ่ึงเปนขาราชการช้ันผูนอย และเงินท่ีอุดหนุนเขา สวน
รายจายก็เปนของท่ีใชในครอบครัว ท่ีนายกฯ กลาวาระยะนี้เปนระยะท่ีวิกฤต ก็ตองพิจารณาอยู
เสมอวา อะไรควรทํา อะไรควรเวน ท่ีเกิดมีวิกฤตการณขึ้นมา ก็เพราะวา ขยายการผลิตมาก
เกินไป และไมมีใครซ้ือ เพราะไมมีใครมีเงินพอ ท่ีจะซ้ือ ...... ตองถอยหลังเขาคลอง จะตองอยู
อยางระมัดระวัง และตองกลับไปทํากิจการท่ีอาจจะไมคอยซับซอนนัก คือใชเครื่องมืออะไร ท่ี
ไมหรูหรา แตก็อยางไรก็ตาม มีความจําเปนท่ีจะตองถอยหลังเพ่ือ ท่ีจะกาวหนาตอไป ถาไมทํา
อยางท่ีวานี ้ก็จะแกไขวิกฤตการณนี้ยาก ในการนี ้จะตองมีการลงทุนสําหรับวิจัย ตองมีการ
ลงทุนสําหรับชวยเกษตรกร ดังนั้นเงินท่ียังเหลืออยูจะตองนําไปสนับสนุนในทางนี ้สวนหนึ่ง 
ก็จะไดผลดี จะเปนผลชวยใหประเทศไทย รอดพนวิกฤตการณ ซ่ึงเช่ือวาประเทศไทยจะ
สามารถพนวิกฤตการณไดดีกวา หลายประเทศ เพราะแผนดินนี ้ยังเหมาะสมกับความเปนอยู
ได อยางท่ีเคยพูดมาหลาย ปแลววา ภูมิประเทศยัง “ให” คือเหมาะสม แตความเปนอยู ตองไม
ฟุงเฟอ ตองอยูอยางประหยัด และตองไปในทางท่ีถูกตอง วันนี้พูดถึงวิธีแกไขสถานการณ
ปจจุบัน วิกฤตการณปจจุบัน ทางหนึ่ง วิธีหนึ่ง สมัยนี้เปนสมัยท่ีพูดกันไดวา โลกาภิวัตนก็
จะตองทําตามประเทศอ่ืนดวย เพราะวา ถาไมทําตามประเทศอ่ืน ตามคําสัญญา ท่ีมีไว เขา
อาจจะไมพอใจ ก็เพราะวาเขาเองมีวิกฤตการณเหมือนกัน การท่ีประเทศใกลเมืองไทยใน
ภูมิภาคนี้มีวิกฤตการณดวย ก็ทําใหเราฟนจากวิกฤตการณนี้ยากขึ้น และไมใชเฉพาะประเทศท่ี 
อยูในภูมิภาคนี ้แมแตประเทศท่ีดูยังเจริญรุงเรืองด ีก็รูสึกวาจะกําลังเดือดรอนเหมือนกัน ฉะนั้น
เราตองพยายามอุมชูประชาชนใหไดมีงานทํา มีรายได ก็จะสามารถผานวิกฤตการณ แตถาทํา
แบบท่ีเคยมีนโยบายมา คือ ผลิตส่ิงของทางอุตสาหกรรมมากเกินไป ก็จะไมสําเร็จ โดยท่ีใน
เมืองไทยตลาดมีนอยลง เพราะคนมีเงินนอยลง  

(พระราชดํารัสเนื่องในโอกาสวันเฉลิมพระชนมพรรษา : 4 ธันวาคม 2540)  
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ในแวดวงวิชาการการผลิตบทวิเคราะหวิพากษตอกระบวนการโลกาภิวัตนเริ่มมีความชัดเจนมากขึ้นเม่ือประเทศ
ไทยเขาสูยุคเศรษฐกิจฟองสบู จนประสบภาวะวิกฤต ิเม่ือเกิดวิกฤติเศรษฐกิจ ในปพ.ศ. 2539 สังคมไทยจําตองตั้ง
คําถามตอทิศทางการพัฒนาท่ีนําไปสูวิกฤตการณดังกลาว แนวคิดการพัฒนาทางเลือก และ การพัฒนาท่ียั่งยืน
เริ่มกลับมามีความสําคัญ ท่ีนาสนใจยิ่ง คือ ในชวงเวลานี้เองท่ีปฏิกิริยาของสังคมไทยตอเศรษฐกิจพอเพียงมี
ความเขมขนขึ้น หลังพระราชดํารัสในวันท่ี 4 ธันวาคม พ.ศ. 2540 ความวา  

 
 …ความจริงเคยพูดเสมอในท่ีประชุมอยางนี้วา “การจะเปนเสือนั้นไมสําคัญ 
สําคัญอยูท่ีเรามีเศรษฐกิจแบบพอมีพอกิน   แบบพอมีพอกินนั้นหมายความวา 
อุมชูตัวเองได” ใหมีพอเพียงกับตัวเอง อันนี้ก็เคยบอกวาความพอเพียงนี้
ไมไดหมายความวา ทุกครอบครัวจะตองผลิตอาหารของตัว จะตองทอผาใส
เอง  อยางนั้นมันเกินไป แตวาในหมูบานหรือในอําเภอ จะตองมีความ
พอเพียงพอสมควร บางส่ิงบางอยางท่ีผลิตไดมากกวาความตองการ ก็ขายได 
แตขายในท่ีไมหางไกลเทาไหร ไมตองเสีย    คาขนสงมากนัก อยางนี้ทานนัก
เศรษฐกิจตางๆ ก็มาบอกวาลาสมัยคนอ่ืนเขาตองมีการเศรษฐกิจท่ีตองมีการ
แลกเปล่ียนเรียกวาเปนเศรษฐกิจการคาไมใชเศรษฐกิจความพอเพียง        เลย
รูสึกวาไมหรูหรา แตเมืองไทย เปนประเทศท่ีมีบุญอยูวา   ผลิตใหพอเพียง
ได…  

   
อาจกลาวไดวา สังคมไทยตื่นตัวและขานรับพระราชดํารัสเรื่องเศรษฐกิจพอเพียงอยางเปนจริงเปนจัง 

หลังวิกฤตเศรษฐกิจ เนื่องจากเริ่มตระหนักวาหลักเศรษฐกิจพอเพียงนั้นสามารถประยุกตใชไดในหลายระดับ
ตั้งแตระดับบุคคล ครอบครัว ชุมชน และประเทศ และมีการนอมนําพระราชดํารัสเรื่องเศรษฐกิจพอเพียงไปใช
ในการฟนฟูและบรรเทาปญหาท่ีเปนผลกระทบอันเนื่องมาจากภาวะวิกฤตเศรษฐกิจอยางเปนรูปธรรมมากขึ้น 
ดวยหลักเศรษฐกิจพอเพียงสองแบบ ไดแก แบบพ้ืนฐาน และ แบบกาวหนา เศรษฐกิจพอเพียงแบบพ้ืนฐาน คือ 
ความพอมี พอกิน สามารถพ่ึงตนเองไดโดยไมโลภมาก และ ไมเบียดเบียนคนอ่ืน โดยยึดหลักความพอเพียงท้ัง
ทางความคิดและการกระทํา และประกอบอาชีพอยางสุจริต ดังพระราชดํารัส ความวา3  

 
“...เศรษฐกิจพอเพียงนี้มีความหมายกวางขวางกวา Self-sufficiency คือ self-sufficiency นั้นหมายความ
วาผลิตอะไรมีพอท่ีจะใช ไมตองไปขอซ้ือคนอ่ืน อยูไดดวยตนเอง (พ่ึงตนเอง)...  เปนตามท่ีเขาเรียกวา

                                                
3 กลุมพัฒนากรอบแนวคิดทางทฤษฎีเศรษฐศาสตร ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง. กรอบแนวคิดทางทฤษฎีเศรษฐศาสตร ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง.                     
หนา  55-56, 2546 
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ยืนบนขาของตัวเอง (ซ่ึงแปลวาพ่ึงตนเอง)...  ไมตองไปยืมขาของคนอ่ืนมาใชสําหรับยืน...  แตพอเพียง
นี้มีความหมายกวางขวางยิ่งกวานี้อีก คือ คําวาพอก็เพียงพอ เพียงนี้ก็พอ ดังนั้นเอง คนเราถาพอในความ
ตองการ ก็มีความโลภนอย เม่ือมีความโลภนอยก็เบียดเบียนคนอ่ืนนอย ถาทุกประเทศมีความคิด... วาทํา
อะไรตองพอเพียง หมายความวา พอประมาณ ไมสุดโตง ไมโลกอยางมาก คนเราก็อยูเปนสุข  พอเพียง
นี้อาจจะมีมาก อาจจะมีของหรูหราก็ได แตวาตองไมไปเบียดเบียนคนอ่ืน ตองใหพอประมาณตาม
อัตภาพ พูดจาก็พอเพียง ทําอะไรก็พอเพียง ปฏิบัติตนก็พอเพียง” 

(พระราชดํารัสเนื่องในโอกาสวันเฉลิมพระชนมพรรษา 4 ธันวาคม 2541) 
 
เศรษฐกิจพอเพียงแบบกาวหนา คือ การแลกเปล่ียนรวมมือ ชวยเหลือกันเพ่ือทําใหสวนรวมไดรับ

ประโยชนและนําไปสูการพัฒนาชุมชน และสังคมใหเจริญอยางยั่งยืน ดังพระราชดํารัสท่ีพระราชทานวา  
 
 “...เศรษฐกิจพอเพียงนั้น เขาตีความวาเปนเศรษฐกิจชุมชน หมายความวา ใหพอเพียงในหมูบาน หรือ
ในทองถ่ินใหสามารถท่ีจะมีพอกิน เริ่มดวยพอมี พอกิน... แตวาพอมีพอกินนี้เปนเพียงเริ่มตนของ
เศรษฐกิจ... ถาพอมีพอกิน คือ พอมีพอกินของตนเองนั้น ไมใชเศรษฐกิจพอเพียง เปนเศรษฐกิจสมัยหิน 
สมัยหินนั้นเปนเศรษฐกิจพอเพียงเหมือนกัน แตคอย ๆ พัฒนาขึ้นมา ตองมีการแลกเปล่ียนกัน มีการชวย
ระหวางหมูบาน หรือระหวางจะเรียกวาอําเภอ จังหวัด ประเทศ จะตองมีการแลกเปล่ียนมีการไม
พอเพียง จึงบอกวาถามีเศรษฐกิจพอเพียง เพียงเศษหนึ่งสวนส่ีก็จะพอแลว จะใชได…” 

(พระราชดํารัสเนื่องในโอกาสวันเฉลิมพระชนมพรรษา 23 ธันวาคม 2542)4  
 

ตอคําถามท่ีวาเศรษฐกิจพอเพียงขัดแยงกับการพัฒนาเศรษฐกิจในระบบตลาดหรือไม พระราช
ดํารัสของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯ ช้ีใหเห็นวาเศรษฐกิจพอเพียงไมไดขัดแยงกับการเปาหมาย
ทางเศรษฐกิจในระบบตลาด เพียงแตตองดําเนินไปบนพ้ืนฐานทางสายกลาง และคํานึงถึงประโยชน
ของคนหมูมากเปนสําคัญ ดังไดทรงอรรธถาธิบายเรื่องเศรษฐกิจพอเพียงแบบกาวหนาวา 

 
เศรษฐกิจพอเพียง ท่ีหมายถึงนี้ คือวา อยางคนท่ีทําธุรกิจก็ยอมตองไปกูเงิน เพราะวาธุรกิจหรือ
กิจการอุตสาหกรรมสมัยใหม คนเดียวไมสามารถท่ีจะรวบรวมทุนมาสรางกิจกรรมท่ีใหญ เชน
เรื่องเขื่อนปาสักคนเดียวทําไมได หรือแมหนวยราชการหนวยเดียวทําไมได...........ถานับดูปนี้
นาจะมีความเสียหาย หม่ืนลานไมตองเสีย และท่ีไมตองเสียนี้ก็ทําใหเกิดมีผลผลิต โดยเฉพาะ

                                                
4 กลุมพัฒนากรอบแนวคิดทางทฤษฎีเศรษฐศาสตร ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ. กรอบแนวคิด
ทางทฤษฎีเศรษฐศาสตร ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง. กรุงเทพฯ: สํานักงาน. 2546, หนา 56-57 
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อยางเกษตรเขาก็มีผลผลิตได แมจะปนี้ซ่ึงเขื่อนยังไมไดทํางาน ในดานชลประทาน ก็ทําให
ปองกันไมใหมีน้ําทวม ทําใหเกษตรกรเพาะปลูกได ก็เปนเงินหลายพันลานเหมือนกัน ฉะนั้น
ในปเดียว เขื่อนปาสักนี้ไดคุมแลว คุมคาท่ีไดสราง 2 หม่ืนลานนั้น …ก็หมายความวากิจการ
เหลานี้ไมไดอยูในเรื่องของเศรษฐกิจพอเพียงแบบพ้ืนฐาน แตวาเปนเศรษฐกิจพอเพียงแบบ
กาวหนา ….. ก็พอเพียงเพราะวาถาทําแลว คนอาจจะเกี่ยวของกับกิจการนี้มากมาย แตวาทําให
สวนรวมไดรับประโยชนและจะทําใหเจริญ ....... แตวาถากิจการท่ีทําไมมีนโยบายท่ีแนวแน     
ท่ีสอดคลองกัน มัวแตทะเลาะกัน ไมสําเร็จ ก็ถือวาไมไดประโยชนจากกิจการท่ีคิด เม่ือไมมี
ประโยชน จากกิจการท่ีคิด ปานนี้เราจะจนลงไป เงินสองหม่ืนลานท่ีไปลงในการสรางนั้น    
เงินสองหม่ืนลานก็หมดไปแลว หมดไปโดยไมมีประโยชน หมดไปโดยไดทําลาย เพราะวา
เดือดรอน เกษตรกรเดือดรอน ชาวกรุงเดือดรอน ฉะนั้นก็ตองมีเหมือนกันโครงการตาง  ๆหรือ
เศรษฐกิจท่ีใหญท่ีตองมีการสอดคลองกันด ี ท่ีไมใชเพียงแตเหมือนทฤษฎีใหม ๑๕ ไร ๑๕ ไร 
แลวก็สามารถท่ีจะปลูกขาวพอกิน ไอนี่มันใหญกวา แตอันนี้ก็เปนเศรษฐกิจพอเพียงเหมือนกัน
คือ คนท่ีไมเขาใจวา กิจการใหญๆ เหมือนสรางเขื่อนปาสัก เขานึกวาเปนเศรษฐกิจ สมัยใหม 
เปนเศรษฐกิจท่ีไกลจากเศรษฐกิจพอเพียง นี่เราวัด ไดวาเปนเศรษฐกิจพอเพียง อันนี้เปน
ตัวอยางในทางบวก  

                                    (พระราชดํารัสเนื่องในโอกาสวันเฉลิมพระชนมพรรษา:23 ธันวาคม 2542)  
 
นอกจากนั้น พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวยังไดพระราชทานแนวคิดการพ่ึงตนเองไดและพอเพียงดวย 

“ทฤษฎีใหมสามขั้น” 5  
ทฤษฎีใหมขั้นท่ีหนึ่ง คือ การพ่ึงตนเองได และพอเพียงในระดับบุคคลและครอบครัว เปนเศรษฐกิจ

พอเพียงแบบพ้ืนฐาน กลาวคือ บุคคลและครอบครัวสามารถพ่ึงตนเองได ดําเนินชีวิตอยางมีความสุขท้ังกายและ
ใจ ครอบครัวมีความพอเพียงในการดํารงชีวิต ลดคาใชจายท่ีไมจําเปนดวยการใชทรัพยากรท่ีหาไดในทองถ่ิน ไม
เปนหนี้สิน ไมเบียดเบียนผูอ่ืน สามารถสนองความตองการขั้นพ้ืนฐานของตนเองและครอบครัวไดอยางพอเพียง  

ทฤษฎีใหมขั้นท่ีสอง คือ การพ่ึงตนเองไดและพอเพียงในระดับชุมชน เปนเศรษฐกิจพอเพียงแบบ
กาวหนา กลาวคือ เม่ือสมาชิกในแตละครอบครัวมีความพอเพียงขั้นพ้ืนฐานเปนเบ้ืองตนแลว ก็จะทําให
ครอบครัวตาง ๆ เหลานั้นหันมารวมกลุมเพ่ือรวมมือกันสรางประโยชนเพ่ือสวนรวมตามกําลังและความสามารถ
ของตน ซ่ึงจะสามารถทําใหชุมชนโดยรวมเกิดความพอเพียงในการดําเนินชีวติและมีชีวิตท่ีสมดุลอยางแทจริง 

                                                
5 กลุมพัฒนากรอบแนวคิดทางทฤษฎีเศรษฐศาสตร ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง. กรอบแนวคิดทางทฤษฎีเศรษฐศาสตร ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง. กรุงเทพฯ: 
สํานักงาน. 2546, หนา 57-59 
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ทฤษฎีใหมขั้นท่ีสาม คือ การพ่ึงตนเองไดและพอเพียงในระดับประเทศ เปนเศรษฐกิจพอเพียงแบบ
กาวหนา กลาวคือ เศรษฐกิจพอเพียงในระดับนี้เปนผลมาจากการดําเนินชีวิตอยางพอเพียงในระดับหนึ่งของ
ชุมชนตาง ๆ ท่ีเม่ือสมาชิกในชุมชนเหลานั้นมีความพอเพียงแลว ชุมชนเหลานั้นคิดสรางเครือขายแลกเปล่ียน
ความรู สืบทอดภูมิปญญาและบทเรียนจากการพัฒนา หรือรวมกันลงมือพัฒนาตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง 
ทําใหประเทศอันเปนสังคมใหญดําเนินชีวิตอยางพอเพียง และกลายเปนประเทศแหงความพอเพียงไดในท่ีสุด  
 หลังจากนั้น พระราชดํารัสเศรษฐกิจพอเพียงในพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวถูกนํามาเผยแพรอยางเปน
ระบบ  โดยสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.)  ไดอันเชิญพระราชดํารัสใน
เรื่องนี้มาเปนปรัชญาในการจัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 9 อันเปนชวงเวลาหลังจากท่ี
ประเทศไทยไดเผชิญกับวิกฤตการณทางเศรษฐกิจครั้งสําคัญในปพ.ศ. 2539 ดวยเปาหมายสําคัญ คือ การสราง
สมดุลทางสังคมและเศรษฐกิจใหกลับคืนมา พรอมท้ังมุงหวังใหสังคมไทยสามารถตั้งรับกับกระแสการ
เปล่ียนแปลงอันเนื่องมาจากเศรษฐกิจโลภาภิวัตน จวบจนกระท่ังปจจุบันท่ีมีการอันเชิญ “ปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง” มาเปนหลักการของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ในฉบับท่ี 10 (2550-2554) โดยมี
วัตถุประสงคหลัก ไดแก การสรางภูมิคุมกันใหสังคมไทยเผชิญการเปล่ียนแปลงอยางรูเทาทัน การเสริมสราง
ความเทาเทียมและความเขมแขง็ของชุมชนและสังคม การปรับโครงสรางเศรษฐกิจใหแข็งแกรง ม่ันคง และเปน
ธรรม เปนตน  
เศรษฐกิจพอเพียงกับความหมายที่สังคมรวมสราง 

คงปฏิเสธไมไดวา ความพยายามของนักคิด นักวิชาการในสังคมไทยในการทําความเขาใจเศรษฐกิจ
พอเพียงอยูภายใตเง่ือนไขการวิเคราะหตีความพระราชดํารัสตามภูมิหลังทางทฤษฎีและกรอบความคิดท่ีตน
คุนเคย ไมวาจะเปนในกลุมของนักเศรษฐศาสตร และ ในหมูนักคิด  นักพัฒนาสังคมหลายกลุม  อาทิ            
นักเศรษฐศาสตรบางกลุมอธิบายวา เศรษฐกิจพอเพียงเปนแนวคิดเหนือแนวคิดเศรษฐศาสตร กลาวคือ เปน
แนวคิดซ่ึงสะทอนภูมิปญญาไทย เนนย้ําการลดความอยากของมนุษยสูความพอดีหรือดุลยภาพ แตกตางจากการ
นิยามความตองของมนุษยในวิชาเศรษฐศาสตรวาเปนส่ิงท่ีไมมีท่ีส้ินสุด ในขณะท่ีนักเศรษฐศาสตรบางกลุมจัด
ใหปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงอยูในระดับเดียวกับวิชาเศรษฐศาสตร ซ่ึงสะทอนความพยายามในการนํามาใชเปน
แนวทางในการดําเนินชีวิตของคนในสังคม นักคิดในกลุมวัฒนธรรมชุมชนกลาวถึงเศรษฐกิจพอเพียงในฐานะ
วัฒนธรรมทวนกระแส (Counter-Cultural Force) เพ่ือการแสวงหาทางรอดจากการรุกอยางรวดเร็วของเศรษฐกิจ
ทุนนิยม ในแงนี้เศรษฐกิจพอเพียงจึงมีความคลายคลึงกันหรือมีสาระท่ีเปนแกนรวมกับแนวคิดการพัฒนาสังคม
ทางเลือกกลุมอ่ืน ๆ อาทิ แนวคิดวัฒนธรรมชุมชน แนวคิดเกษตรกรรมยั่งยืน แนวคิดและวิถีพุทธเกษตร เปนตน 
ในมิติคุณธรรม และจิตวิญญาณท่ีกํากับการผลิต การบริโภค และการกระจายทรัพยากรอยางสมดุลและ      
เปนธรรม  
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 อภิชัย พันธเสน (2542 , น.6-7)  กลาวไววา การทําความเขาใจกับพระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระ
เจาอยูหัวนั้น มิควรจะนําเฉพาะเนื้อความของพระราชดํารัสมาพิจารณาเทานั้น แตจําเปนจะตองเขาใจบริบททาง
การเมือง สังคม และเศรษฐกิจในขณะท่ีมีพระราชกระแสรับส่ังดวย พระราชกระแสรับส่ังจะสะทอนความ
หวงใยท่ีพระองคทรงมีตอสถานการณในบานเมืองและพสกนิกรชาวไทย ความสําคัญของพระบรมราโชวาทนี ้
อยูท่ีพระองคทรงเห็นวาแนวทางการพัฒนาท่ีเนนการขยายตัวทางเศรษฐกิจของประเทศเปนหลักแตเพียงอยาง
เดียวอาจจะเกิดปญหาได จึงทรงเนนการมีพอกินพอใชของประชาชนสวนใหญในเบ้ืองตนกอน เม่ือมีพ้ืนฐาน
ความม่ันคงพรอมพอสมควรแลว จึงสรางความเจริญและฐานะทางเศรษฐกิจใหสูงขึ้น  ถาจะใชภาษา
เศรษฐศาสตรอธิบายตามความหมายนี้ก็คือ แทนท่ีจะเนนการขยายตัวของภาคอุตสาหกรรมนําการพัฒนา
ประเทศ ควรท่ีจะสรางความม่ันคงทางเศรษฐกิจขั้นพ้ืนฐานกอน นั่นคือทําใหประชาชนในชนบทสวนใหญ
พอมีพอกินกอน หรืออาจจะกลาวไดวาเปนแนวทางการพัฒนาท่ีเนนการกระจายรายไดเพ่ือสรางพ้ืนฐานและ
ความม่ันคงทางเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ กอนเนนการพัฒนาในระดับสูงขึ้นไป แนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง
ในพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวนี้มีสถานภาพท่ีสําคัญ 2 ประการ คือ 1) เปนทิศทางสําคัญในการพัฒนาประเทศ 
ซ่ึงจะตองประกอบดวยกิจกรรมท่ีทําใหสามารถพ่ึงตนเองไดโดยไมจําเปนตองผานระบบตลาดอยางนอยหนึ่งใน
ส่ีของกิจกรรมท้ังหมด 2) เปนแนวคิดในการดําเนินชีวิตท่ีประกอบดวยความพอเพียง หรือความพอประมาณคือ
ไมฟุมเฟอย แตก็ไมจําเปนตองกระเบียดกระเสียนจนเกิดความเดือดรอน แตท่ีสําคัญท่ีสุดก็จะตองมีเหตุผล แต
เปนเหตุผลในพุทธธรรมหรือจริยธรรมของทุกศาสนา นั่นคือความไมโลภจนเกินไป ซ่ือสัตยสุจริต และไมเอารัด
เอาเปรียบผูอ่ืน เพราะถาทุกคนในสังคมดําเนินชีวิตในลักษณะนี ้สังคมโดยรวมก็จะมีความสงบสุข 

ผลจากการสังเคราะหองคความรูเกี่ยวกับเศรษฐกิจพอเพียง (ปรีชา  เปยมพงศสานต และคณะ, 2549) 
สรุปวาปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมีหลายสถานะ กลาวคือ เปนท้ังแนวคิดการพัฒนาสังคม และเปนทฤษฎีท่ี
สามารถนําไปปฏิบัติไดอยางเปนรูปธรรม อาทิ เกษตรทฤษฎีใหม ยิ่งไปกวานั้นเศรษฐกิจพอเพียง คือ ปรัชญา
ท่ีวาดวยความรูท่ีถูกตองทุกระดับ ตั้งแตความรูระดับเทคนิคเพ่ือการดํารงชีวิตของมนุษย ตลอดจนความรูใน
ระดับการวิเคราะหเพ่ือการรูเทาทันกระแสการเปล่ียนแปลงในสังคมทุนนิยม-โลกาภิวัตน อยางไรก็ตามปรีชา  
เปยมพงศสานต และคณะ (2549) เห็นวาหากพิจารณาวาเศรษฐกิจพอเพียงอยูในฐานะปรัชญา ก็ยอมตองเขาใจวา
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงครอบคลุมความรูระดับอภิปรัชญา หรือความรูเชิงจิตวิญญาณ-จริยศาสตร ซ่ึงกํากับ
กระบวนการตัดสินใจของมนุษยในการเลือกวิถีทางในการดํารงชีวิตรวมกันในสังคมอีกดวย นอกจากนั้น
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงยังสะทอนใหเห็นถึงความรูท่ีเปนสหวิทยาการท่ีมีคุณูปการในแงของการช้ีใหเห็นถึง
ความรูท่ีกาวพนมิติเศรษฐกิจสูมิติอ่ืน ๆ ในชีวิตมนุษย ดวยเหตุนี้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงจึงไดรับความสนใจ
จากหลายภาคสวนในสังคมไทยดวยเหตุผลแตกตางกันไป บอยครั้งความพยายามในการประยุกตใชมักติดกับดัก
การคิดเรื่องเศรษฐกิจพอเพียงในกรอบของความรูเชิงเทคนิคเพ่ือกิจกรรมทางเศรษฐกิจแตเพียงประการเดียว 
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อาทิ การดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจภายใตขอจํากัดของรายได การกระจายความเส่ียงอยางสมดุล และการ
แลกเปล่ียนอยางมีประสิทธิภาพ ฯลฯ หากแตอาจมองขามความเปนจริงท่ีวาการตัดสินใจเลือกดําเนินชีวิตและ
ประกอบกิจกรรมทางเศรษฐกิจดวยแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงของคนหรือชุมชนใดนั้นไมวาจะอยูในภาค 
(sector) ใด นาจะมีความเกี่ยวของกับความรูเชิงจิตวิญญาณ-จริยศาสตร ท่ีมีพลังขับเคล่ือนหรือผลักดันใหคน
สามารถเลือกและตัดสินใจดําเนินชีวิตดวยความตระหนักรูถึงความสัมพันธของการอยูรวมกันแบบพ่ึงพา เกื้อกูล 
ระหวางมนุษย และ มนุษยกับระบบนิเวศน โดยสามารถดํารงไวซ่ึงความเปนอิสระได   

  

สาระของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง (Sufficiency Economy Philosophy) 

 
เศรษฐกิจพอเพียง เปนปรัชญาช้ีถึงแนวทางการดํารงอยูและปฏิบัติตนของประชาชนในทุกระดับ ตั้งแต
ระดับครอบครัว ชุมชน จนถึงระดับรัฐ ท้ังในการพัฒนาและบริหารประเทศใหดําเนินไปในทางสาย
กลาง โดยเฉพาะการพัฒนาเศรษฐกิจเพ่ือใหกาวทันตอยุคโลกาภิวัฒน ความพอเพียง หมายถึง ความ
พอประมาณ ความมีเหตุผล รวมถึงความจําเปนท่ีจะตองมีภูมิคุมกันในตัวท่ีดีพอสมควรตอการมี
ผลกระทบใด ๆ อันเกิดจากการเปล่ียนแปลงท้ังภายนอก ภายใน ท้ังนี้ตองอาศัยความรอบรู ความ
รอบคอบและความระมัดระวังอยางยิ่งในการนําวิชาการตาง ๆ มาใชในการวางแผนและการดําเนินการ
ทุกขั้นตอนและขณะเดียวกันจะตองเสริมสรางพ้ืนฐานจิตใจของคนในชาติโดยเฉพาะเจาหนาท่ีของรัฐ 
นักทฤษฎี และ นักธุรกิจในทุกระดับใหมีจิตสํานึกในคุณธรรม ความซ่ือสัตยสุจริต และใหมีความรอบรู
ท่ีเหมาะสม ดําเนินชีวิตดวยความอดทน ความเพียร มีสติปญญาและความรอบคอบ เพ่ือใหสมดุลและ
พรอมตอการรองรับความเปล่ียนแปลงอยางรวดเร็วและกวางขวางท้ังดานวัตถุ สังคม ส่ิงแวดลอม และ
วัฒนธรรมจากโลกภายนอกไดเปนอยางด6ี 
  

 
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของพระเจาอยู หัวประกอบดวยหลักสําคัญสามประการ  คือ ความ

พอประมาณ ความมีเหตุผล และ การมีภูมิคุมกันที่ดีในตัว ซ่ึงหลักการท้ังสามนี้อยูบนเง่ือนไขสําคัญอีกสาม
ประการ ไดแก “ความรู  คุณธรรม และ ความเพียร”  หลักความพอประมาณ (ทางสายกลาง) คือ แกนธรรมะ
ของพระพุทธเจา  การดํารงตนอยูในความพอดี พอประมาณอยูบนความรูและความเขาใจอันถองแทตอ
ธรรมชาติของความจริงท่ีเปล่ียนแปลงอยูตลอดเวลา  กลาวไดวาเปนทรรศนะเชิงภววิทยาของพุทธศาสนา  การ

                                                
6 ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ที่พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวพระราชทานพระบรมราชวินิจฉัยและพระราชทานพระมหากรุณาธิคุณในการปรับปรุงแกไขน้ัน ได
พระราชทานพระบรมราชานุญาตใหสํานักงานคณะกรรมการการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติเผยแพรเพ่ือเปนแนวทางการปฏิบัติตอไป (สํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2542 , หนา 26-27)  
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ดําเนินชีวิตดวยความรูประการนี้ หมายถึง การดําเนินชีวิตดวยสติ ตระหนักรูถึงการดํารงอยูของตนเองในฐานะ
สวนหนึ่งของระบบใหญ  ความพอประมาณในปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง คือ การมีภาวะจิตใจท่ีเขมแข็งในการ
ตะหนักรูเกี่ยวกับการพ่ึงพาอาศัย ความเกี่ยวของเช่ือมโยงของสรรพส่ิงท้ังหลาย  หลักการความพอประมาณดัง
ปรากฏในพระบรมราโชวาทของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวเกี่ยวของกับการมีสติตอความตองการความ
ปรารถนาของตน และติดตามตรวจสอบเพ่ือวาความตองการปรารถนาเหลานั้นจะไมเปนการเบียดเบียนตนเอง
และบุคคลอ่ืน 

 
...แตพอเพียงนี ้มีความหมายกวางขวางยิ่งกวานี้อีก คือ คําวาพอก็เพียงพอ เพียงนี้ก็พอ ดังนั้นเอง คนเรา
ถาพอในความตองการ ก็มีความโลภนอย เม่ือมีความโลภนอย ก็เบียดเบียนคนอ่ืนนอย... 
(พระบรมราโชวาทเนื่องในวโรกาสวันเฉลิมพระชนมพรรษา 4 ธันวาคม 2541) 
 
หลักการประการท่ีสอง คือ ความมีเหตุผล  (Reasonableness) หมายถึงความสามารถท่ีจะเขาใจเหตุและ

ผลหรือปรากฏการณใด ๆ ตามความเปนจริงและมีขอบเขตเหนือ “เหตุผล” ท่ีเกี่ยวของกับประโยชนตน  นัก
เศรษฐศาสตรไทย7ไดพยายามวิเคราะหความหมายของมโนทัศน “ความมีเหตุผล” ในปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
โดยเปรียบเทียบกับ “เหตุผล” ตามหลักวิชาเศรษฐศาสตร อันมีขอสมมติฐานประการหนึ่งวา มนุษยมีเหตุผลใน
ความหมายอยางแคบวามนุษยยอมทําทุกอยางเพ่ือมุงประโยชนของตัวเอง (Rationality) ผลจากการวิเคราะห
ความหมายของความมีเหตุผลช้ีใหเห็นวา ความมีเหตุผลในปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงนั้นมีความแตกตางอยาง
ชัดเจนจาก “เหตุผล” ของแนวคิดทางเศรษฐศาสตรในแงท่ีวา “เหตุผล” ในวิชาเศรษฐศาสตรไมไดส่ือ
ความหมายถึงการคิดอยางรอบคอบเกี่ยวกับเหตแุละผลของการกระทําเพ่ือประโยชนแหงความเปนอันหนึ่งอัน
เดียวกัน ในขณะท่ี “ความมีเหตผุล” มีนัยยะความยืดหยุนเนื่องมาจากมโนทัศนนี้ใหความสําคัญกับการคาดคะเน
ผลลัพธท่ีมากกวาผลประโยชนสวนตน ส่ิงท่ีผูกติดกับคําศัพทดังกลาว คือ คุณคาทางจริยธรรม (ethical values) 
ท่ีทําใหการอรรถาธิบายความหมายของคําวา “ความมีเหตุผล” ตามวิชาเศรษฐศาสตรนั้นประสบกับขอจํากัด
อยางหลีกเล่ียงไมได  
   

ขาพเจาอยากใหทุกคนคํานึงถึง กฎแหงเหตุผล วาผลท่ีเกิดขึ้นเพราะเหต ุ คือ การกระทําและผลนั้นจะ
เปนผลดี หรือผลเสีย ก็เพราะกระทําใหดีหรือใหเสีย ดังนั้นการท่ีจะทํางานใดใหบรรลุผล ท่ีพึงประสงค 
จะตองพิจารณาถึงวิธีการท่ีเหมาะสมกอนเปนเบ้ืองตน แลวลงมือกระทําตามหลักเหตุผลดวยความตั้งใจ

                                                
7 กลุมพัฒนากรอบแนวคิดทางทฤษฎีเศรษฐศาสตร ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง. กรอบแนวคิดทางทฤษฎีเศรษฐศาสตร ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง. กรุงเทพฯ : 
สํานักงาน. 2546, หนา 88-100. 
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จริง และดวยความสุจริต งานของแตละคนจึงจะเปนผลดี และเช่ือไดวา ผลงานของแตละคนจะ
ประมวลกัน เปนความเจริญม่ันคงของบานเมืองได ดังปรารถนา  

 (พระบรมราโชวาทในพิธีพระราชทานปริญญาบัตรของ จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย : 9 กรกฎาคม 2513)  

 
“ความมีเหตุมีผล” ในปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเกี่ยวของกับศักยภาพท่ีจะเขาใจกฏเกี่ยวกับเหตุและผล

หรือเหตุผล โดยความเขาใจนี้อาจมาพรอมกับประสบการณและความรู ท่ี ส่ังสมมาในอดีต ตลอดจน
ความสามารถในการประมวลความเขาใจเรื่องเหตุปจจัยท่ีซับซอนมาประยุกตใชในการตัดสินใจ เพ่ือให
ความคิดและการกระทําอยูในกรอบของเหตุและผล กลาวไดวา ความมีเหตุผลในปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงนั้น 
เนนการตัดสินใจ และการปฏิบัติภายใตพ้ืนฐานของความรูและประสบการณ8 

เปนท่ีนาสังเกตวาความสามารถท่ีจะเขาใจเหตุผลและผลของปรากฏการณใด ๆ นั้นคลายคลึงกับ 
“ปญญา” ในพุทธธรรมซ่ึงหมายถึง ความสามารถท่ีจะเขาใจธรรมชาติของความเปนจริงอยางท่ีเปน ภาวะการ
พัฒนาทางพุทธิปญญาดังกลาวทําใหมนุษยสามารถเขาถึงวิถีทางและการปฏิบัติตนภายใตกรอบแหงความ
พอประมาณ สามารถกําหนดวิถีทางในการดําเนินชีวิต กิจกรรมในการผลิต การบริโภค และการกระจายผลผลิต
อยางเปนธรรม การผนวกแนวคิดเกี่ยวกับปญญาตามทรรศนะของพุทธศาสนาเขามาสูการพิจารณาเกี่ยวกับการ
พัฒนาของสังคมเอ้ือตอการเปดพ้ืนท่ีทางความคิดอันสรางสรรคเกี่ยวกับความยั่งยืนของระบบท่ีค้ําจุนชีวิต (life 
support systems) ในมิติของนิเวศวิทยามนุษย สังคม และส่ิงแวดลอมอยางเช่ือมโยงกัน   

หลักการประการท่ีสาม คือ การมีภูมิคุมกันที่ดีในตัว (Self-Immunity) คือ ความเตรียมตัวใหพรอมท่ีจะ
รับผลกระทบ (Impact/Shock) ท่ีคาดวาจะเกิดขึ้นจากการเปล่ียนแปลงดานตาง ๆ โดยคํานึงถึงเหตุการณและผล
ในปจจุบันตลอดจนความเปนไปไดของสถานการณท่ีคาดวาอาจเกิดขึ้นในอนาคต โดยยึดหลักทางสายกลางเปน
หลัก เนนการทําอะไรท่ีไมเกินศักยภาพของตน มีความเหมาะแกอัตภาพ ไมเกินตวัแตไมขัดสนจนเกินไป 
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯ ทรงเนนย้ําในพระบรมราโชวาทวาการปฏิบัติตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง
แมวาจะในสัดสวนท่ีไมมากนักก็เพียงพอท่ีจะสรางภูมิคุมกันท่ีดใีหกบับุคคลและสังคมได หลักการสรางระบบ
ภูมิคุมกันในตัวนี้ไดรับการตีความในภายหลังวาเปนเสมือนกลยุทธการบริหารความเส่ียง การกระจายความเส่ียง 
การปองกันความเส่ียง การลดความเส่ียง และการสรางกลไกท่ีกอใหเกิดเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ9 หลักการสราง
ภูมิคุมกันในตัวกระทําไดดวยความรูถวนและพ้ืนฐานคุณธรรมท่ีเขมแข็ง  
  
 

                                                
8 กลุมพัฒนากรอบแนวคิดทางทฤษฎีเศรษฐศาสตร ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง, เพ่ิงอาง, หนา  88 
9 กลุมพัฒนากรอบแนวคิดทางทฤษฎีเศรษฐศาสตร ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง, เพ่ิงอาง, หนา  88 
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เงื่อนไขความรู เงื่อนไขคุณธรรม เงื่อนไขความเพียร 
คุณลักษณะของความรู 
- ปญญาความรูชัด  
- ความรู และความชํานาญ
ทางวิชาการ   
ความรูตามภูมิสังคม 
- ความรูเชงิทฤษฎีที่ไดรับ
การทดสอบและนําไป
ปฏิบัต ิ  
- ความรูที่ไดจากการ
วิเคราะหทฤษฎี  
- การเปนนักปฏิบัติและนัก
ทฤษฎีในเวลาเดียวกัน   
- การรูเทาทัน  
 
 
 

คุณธรรมกับการใชความรู 
- มีสติสัมปชัญญะ    
- ใชความรูดวยความ
รับผิดชอบ  
- ใชความรูอยางรอบคอบ 
ระมัดระวัง ละเอียดถี่ถวน  
- ความซ่ือสัตยสุจริต  
- ความไมเบียดเบียนผูอื่น  
 

 
- อดทน อดกลั้น 
- มีความตั้งใจ และความ   
อุตสาหะพยายาม  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

พอประมาณ 

มีเหตุผล มีภูมิคุมกันในตัวที่ดี 

นําสู 

วิถีชีวิต/เศรษฐกิจ/สังคม/การเมือง 

สมดุล/ม่ันคง/ยั่งยืน 
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เศรษฐกิจพอเพียง และความม่ันคงมนุษย 
Leaning and Arie (2000) พัฒนาหมวดหมูเจ็ดประการของความม่ันคงมนุษย (ความม่ันคงดานสุขภาพ 

ความม่ันคงดานอาหาร ความม่ันคงดานเศรษฐกิจ ความม่ันคงของบุคคล ความม่ันคงของชุมชน การเมือง และ
ส่ิงแวดลอม) เพ่ือแสดงใหเห็นวามโนทัศนท่ีนําเสนอนั้น เปนเง่ือนไขสําคัญท่ีจะชวยใหมนุษยรอดพนจากความ
กลัวและความตองการ (freedom from fear; freedom from want) แนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงเปนการตอบสนอง
ตอความทาทายท่ีประเทศไทยกําลังประสบ  อันเปนผลจากดําเนินแนวทางการพัฒนาสมดุลมายาวนาน 
กอใหเกิดความไมเทาเทียมทางสังคมและเศรษฐกิจในระดับกวาง  ภัยคุกคามตอความม่ันคงของมนุษยของคนใน
สังคมไทยสวนใหญเปนส่ิงท่ีประจักษแจง  พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯ ทรงเขาพระทัยวาการแกปญหาใน
กรณีของความยากไร ยากจนนั้น หัวใจสําคัญท่ีสุดประการแรก คือ การชวยใหคนสามารถสรางหรือควบคุมการ
ผลิตเพ่ือการดํารงอยูใหไดเสียกอน จากนั้นจึงแสวงหาชองทางจําหนายผลผลิตท่ีเหลือจากการบริโภคในพ้ืนท่ี
ใกลเคียงหรือในระดับทองถ่ินได   หากจะกลาววาแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงชวยใหสังคมไทยไดเริ่มคิดเรื่องวิถี
ชีวิตท่ียั่งยืน (sustainable livelihood) พรอมสํารวจตรวจสอบวิถีการผลิต การบริโภค และการกระจายผลผลิตเพ่ือ
ทําความเขาใจวา “การพัฒนาโดยยึดหลักความพอประมาณ” นั้นชวยเสริมสรางความแข็งแกรงและความม่ันคง
ใหเกิดขึ้นกับชีวิตมนุษยได คงไมผิดนัก   สําหรับผูเขียน ความสอดคลองระหวางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงกับ
แนวคิดการพัฒนาท่ียั่งยืนจึง เปนประเด็นท่ีควรไดรับการศึกษาใหลึกซ้ึงขึ้นเปนอยางยิ่ง  เพ่ือกระตุนใหการกาว
ยางในเชิงนโยบายในอนาคต สามารถตอบสนองเปาหมายของการพัฒนามนุษยแบบองครวมและเพ่ือสรางความ
ม่ันคงใหแกมนุษยท้ังมวลอยางเปนจริงเปนจัง  

เม่ือประเทศไทยเขาสูการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจอยางรวดเร็วก็ประสบกับปญหาทางส่ิงแวดลอม
นานับประการอันเปนผลมาจากการผลิตทางอุตสาหกรรมท่ีขยายตัวเพ่ิมมากขึ้น การเกษตรเชิงพาณิชย และการ
พัฒนาสูความเปนเมืองอยางรวดเร็ว ผลตอเนื่องของการเปล่ียนแปลงอยางรวดเร็วนี้รวมถึงจํานวนพ้ืนท่ีปาท่ี
ลดลง พ้ืนท่ีลดลง การสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ และปญหามลพิษท่ีเพ่ิมระดับความรุนแรงมากยิ่งขึ้น  
ทามกลางภัยคุกคามเหลานี้ท่ีมีตอสภาพแวดลอมทางธรรมชาติของประเทศ  การเมืองเรื่องการจัดการและการ
กระจายทรัพยากรธรรมชาติทําใหประเทศไทยประสบกับความยากจนและความออนแอมากยิ่งขึ้น แนวทางของ
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯ มุงเนนความสําคัญของการมีความรูและความเขาใจเชิงวิพากษตอพลังอํานาจ
ของเศรษฐกิจระดับโลกและผลกระทบท้ังในเชิงลบและบวกท่ีประเทศไทยกําลังเผชิญเนื่องจากการเขาสูสนาม
การแขงขันอันรุนแรง  

พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯ ทรงเตือนสติสังคมไทยท่ียึดถือความกาวหนาทางเศรษฐกิจในฐานะ
เปาหมายหลักโดยไมไดมีการวิเคราะหท่ีเหมาะสม ตลอดจนการมีความรูท่ีถูกตองเกี่ยวกับสถานการณและความ
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พรอมของประชากรท้ังหมดกอนการตัดสินใจใด ๆ ท่ีอาจสงผลกระทบตอท้ังประเทศ  เนื่องจากประเทศไทย
เปนสังคมท่ีเต็มไปดวยฐานทางเศรษฐกิจท่ีแตกตางผสมผสานกัน การไดมาซ่ึงความม่ันคงของมนุษยจึงมีความ
แตกตางหลากหลายตามไปดวย ขึ้นอยูกับความตองการ ความสนใจ แรงบันดาลใจ ขีดความสามารถในการ
เขาถึงทรัพยากรท่ีตางกันอันเนื่องมาจากชองวางทางเศรษฐกิจและสังคม  พระราชกรณียกิจดานการพัฒนามนุษย
ของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวตลอดระยะเวลาท่ีครองราชยสะทอนใหเห็นถึงการมีพระวิสัยทัศนวาดวยเรื่อง
การพัฒนาผูยากไรในฐานะผูตองการการพัฒนาในลําดับแรก (targeting the poor) กอนท่ีหนวยงานการพัฒนา 
เชน สหประชาชาติจะเริ่มพูดถึงเปาหมายการพัฒนาผูยากไรและผูดอยโอกาสทางสังคมดวยนโยบาย pro-poor 
อีกท้ังไดทรงมีพระบรมราโชบาย ดานการแกปญหาความยากจนมาอยางยาวนาน ดวยการทรงงานอยางเปน
รูปธรรมผานโครงการในพระราชดําริกวา 3,000 โครงการท่ัวประเทศไทย โดยเฉพาะอยางยิ่งในพ้ืนท่ีชนบทดวย
หลักคิดเรื่องเศรษฐกิจพอเพียง พระราชกรณียกิจดานการพัฒนาชนบทและสังคมดวยหลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงทําใหหนวยงาน UNDP ของสหประชาชาติถวายรางวัล “ความสําเร็จสูงสุดดานการพัฒนามนุษย” (The 
United Nations First Human Development Lifetime Achievement Award) แดพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯ 
ในวันท่ี 26 พฤษภาคม พ.ศ. 254910 
 
พระราชกรณียกิจดานการแพทยและสาธารณสุข 

นับตั้งแตประเทศไทยเขาสูกระบวนการพัฒนาประเทศสูความทันสมัยดวยการพัฒนาอุตสาหกรรมเปน
เปาหมายสําคัญ โดยเฉพาะอยางยิ่งดวยตัวเลขของการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจท่ีจัดวาเยี่ยมยอดในชวงเศรษฐกิจ
ฟองสบูในทศวรรตท่ี 1990s  ผลพวงของการพัฒนาเศรษฐกิจในแนวทางดังกลาวไมไดกระจายสูประชาชนอยาง
ท่ัวถึงตามท่ีทฤษฎีเศรษฐศาสตรกระแสหลักคาดการณ (trickle-down development) ผูคนจํานวนมากยังคงเผชิญ
กับปญหาความยากจนและการขาดโอกาสในการพัฒนาคุณภาพชีวิตอยางสมดุล ตลอดระยะเวลากวา 60 ปท่ีทรง
ครองราชย พระราชกรณียกิจของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯ ครอบคลุมในดานการพัฒนามนุษยนั้น 
ครอบคลุมแทบทุกมิติตั้งแตการพัฒนาชนบท การศึกษา การแพทย สาธารณสุข การพัฒนาเทคโนโลยี ตลอดจน
ดานส่ิงแวดลอม  

ดังท่ีกลาวในขางตนแลววา ตลอดระยะเวลา 60 ปท่ีผานมา พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯ อุทิศพระ
วรกายตองานพัฒนาชนบทดวยจุดมุงหมายในการสรางภาวะการพ่ึงพาตนเองในหมูประชากรชนบทมาโดยการ
ใชวิธีการอันหลากหลาย โครงการตามพระราชดําริในพ้ืนท่ีของสาธารณสุขมีอยูเปนจํานวนมาก เนื่องจากทรง
ตระหนักดีวาประชากรในประเทศยังคงประสบปญหาทางสุขภาพท่ีสามารถรักษาได อาทิ วัณโรค โรคเรื้อน 
โปลิโอ งานบรรเทาทุกขทางการแพทยผานคลินิกเคล่ือนท่ีจึงเปนวิถีทางท่ีมีประสิทธิภาพท่ีสุดวิธีหนึ่งในการ
                                                
10 สุนทรพจน เพ่ือถวายสดุดี พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ดานการพัฒนามนุษย ในการอภิปรายของคณะผูทรงคุณวุฒิระดับสูง วันศุกรที่ 26 พฤษภาคม 2549 
(เอกสารอัดสําเนา) 
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เขาถึงบุคคลท่ีตองการความชวยเหลือในขณะท่ีสังคมไทยยังไมไดพัฒนานโยบายการประกันสุขภาพถวนหนา
ในชวงเวลานั้น   หากพิจารณาแนวคิดเรื่องสุขภาพตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของพระบาทสมเด็จพระ
เจาอยูหัว ดวยหลักการท่ีวา  “การพัฒนาตองเปนไปตามลําดับขั้น” ก็จะเขาใจไดวาเพราะเหตุใดพระบาทสมเด็จ
พระเจาอยูหัวฯ จึงทรงบูรณาการบริการดานการแพทยและสุขภาพในการพัฒนาชนบทตั้งแตชวงแรกท่ีทรง
ครองราชย การท่ีทรงใหความสําคัญตอสุขภาพของประชาชนสวนใหญท่ีประสบกับปญหาความยากจนใน
ชนบท เหลานี้สะทอนใหเห็นถึงการทรงงานภายใตบทวิเคราะหทางสังคมเปนสําคัญ เนื่องจากประชาชนในภาค
ชนบทถือเปนกลุมซ่ึงประสบความยากลําบากในการเขาถึงบริการทางการแพทยและสุขภาพ  ดังพระราชดํารัส
ตอนหนึ่งวา 

 
“อันวิชาแพทยศาสตรนี ้ขอสําคัญก็คือการรักษาพยาบาล และทํานุบํารุงใหประชาชนพลเมืองไดอยูเย็น
เปนสุขไมปวยไข มีพลานามัย  และสุขภาพสมบูรณ เพ่ือจะไดประกอบภารกิจใหบังเกิดเปน
คุณประโยชน แกประเทศชาติ บุคคลใดแมจะมีความรูอ่ืน ๆ เพียงไร แตถารางกายออนแอไมแข็งแรง มี
การเจ็บปวยอยูเสมอ ก็ไมสามารถท่ีจะประกอบกิจการใด ๆ ใหสําเร็จประโยชนได  ฉะนั้นวิชาแพทยจึง
เปนส่ิงสําคัญ การท่ีผลิตแพทยขึ้นไดมากเทาไร ก็เปนหวังวาประชาชาติเราจะไดรับความสุขสมบูรณใน
รางกายดีขึ้น ชาติของเราก็จะเจริญพัฒนาถาวรยิ่งขึ้น”  

(พระบรมราโชวาท พระราชทานในพิธีประสาทปริญญาบัตรของมหาวิทยาลัยแพทยศาสตร ณ หอประชุมราชแพทยา
ลยั วันท่ี 19 เดือนมิถุนายน พ.ศ. 2546) 

  
นอกจากนั้นการท่ีพระองคทรงคิดเรื่องระบบสุขภาพอยางเปนลําดับขั้นเกิดขึ้นภายใตบริบทความเปน

จริงของสังคมไทยท่ียังคงมีชองวางทางเศรษฐกิจและสังคมอยางปฏิเสธไมได ดังนั้นในแทบทุกครั้งท่ีเสด็จพระ
ราชดําเนินเยี่ยมราษฏรในแทบท่ัวทุกภูมิภาคก็ทรงพระกรุณาโปรดเกลาใหมี “หนวยแพทยเคล่ือนท่ี” ติดตาม
พระองคไปดวยตลอดเวลา ประชาชนท่ีมีอาการปวยท่ียุงยากซับซอนไดรับการรักษาพยาบาล และสงตอใหมีการ
รักษาตามความจําเปน ซ่ึงตอมาไดพัฒนามาเปน “หนวยแพทยพระราชทาน” และมีการเตรียมการลวงหนากอน
การเสด็จ ตอมาภายหลัง ไดรับการพัฒนาเปน “โครงการแพทยพระราชทาน” โดยอาศัยแพทยและบุคคล
อาสาสมัครจากหนวยงานตาง ๆ11 พระราชกรณียกิจในโครงการแพทยพระราชทานครอบคลุมการใหบริการทาง
การแพทยเพ่ือรักษาโรคท่ัวไป และบริการทางการแพทยเฉพาะทาง อาทิ ทันตกรรม จักษุแพทย หนวยแขนขา
เทียมพระราชทาน โครงการแพทยโสต ศอ นาสิก เปนตน พระราชกรณียกิจทางการแพทยของพระบาทสมเด็จ
พระเจาอยูหัวฯ สะทอนใหเห็นพระราชวินิจฉัยท่ีชัดเจนตั้งแตตนวาในกระบวนการพัฒนาสังคมไทยมีความ
                                                
11 โปรดดู จรัส  สุวรรณเวลา. 60 ป แหงพระราชกรณียกิจเก่ียวกับการแพทย. เอกสารประกอบงานเสวนา “วิชาการพัฒนาชาติ ฉลองสิริราชสมบัติ 60 ป.” 
สาธารณสุข. 2549 
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เหล่ือมลํ้า จึงเรงใหมีการเติมเต็มชองวางของความเหล่ือมลํ้าดังกลาว เพ่ือใหประชาชนในสังคมกาวเดินไปใน
กระบวนการพัฒนาไดโดยพรอมเพรียงกัน 

พระราชดําริเรื่องการพัฒนาบุคลากรทางการแพทยเปนอีกหนึ่งขั้นตอนของการสรางพ้ืนฐานท่ีม่ันคง
ใหกับวงการแพทยและสาธารณสุขของประเทศ โดยการจัดใหมีการตั้งมูลนิธิเพ่ือการจัดการกับขอทาทายทาง
การแพทยและสาธารณสุขและจัดใหมีการใหทุน และทุนการศึกษาเพ่ือสนับสนุนการศึกษาในระดับอุดมศึกษา
ในดานการแพทย อาทิ มูลนิธิอานันทมหิดลอันเปนตัวอยางหนึ่งของความพระราชปณิธานท่ีแนวแนในการ
พัฒนาบุคลากรทางการแพทย  

 
การแพทยและการสาธารณสุขเปนพ้ืนฐานท่ีสําคัญอยางหนึ่งของการพัฒนาประเทศ ไมมีประเทศใดใน
โลกจะเจริญกาวหนาไดอยางสมบูรณแบบ หากประชากรในประเทศนั้นยังมีสุขภาพพลานมัยไมดีพอ 
ดวยเหตุนี้การศึกษา คนควาวิจัยความกาวหนาทางการแพทยจึงมิใชประโยชนของผูหนึ่งผูใดโดยเฉพาะ 
หากเปนไปเพ่ือประโยชนของมนษุยชาติท้ังมวล และนานาาติตางก็ไดรับประโยชนรวมกัน.. 

(พระบรมราโชวาทท่ีพระราชทานในพิธีพระราชทานรางวัลเจาฟามหิดลประจําปพ.ศ. 2535)  
 
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯ ยังทรงยึดหลักการระดมทรัพยากรจากทุกภาคสวนเพ่ือสรางสุขภาพ 

(All For Health) โดยมีกุศโลบายชักจูงใหประชาชนรวมกับพระองคบริจาคชวยเหลือกันในหมูคนไทย เปนท่ีมา
ของหลักคิด “การบริจาคเงินโดยเสด็จพระราชกุศลในกิจการสาธารณสงเคราะห จนพัฒนาเปน “การบริจาคโดย
เสด็จพระราชกุศลตามพระราชอัธยาศัย” 12  คุณธรรมเรื่องความเพียร ปรากฏในพระราชกรณียกิจดานการแพทย 
และการสาธารณสุข ดังเห็นไดจากการพระราชทานพระวรกาย กําลังทรัพย และพระบรมราโชวาท และทรง
กระทําอยูเปนนิจท้ังทางตรง ทางออม เหมาะสมสอดคลองกับกาลเวลา และสภาพแวดลอมตามความเปนจริง  

เนื่องจากปจจุบันเทคโนโลยีในทางการแพทยไดกาวหนาไปอยางรวดเร็ว สงผลใหรูปแบบการบริการ
เปล่ียนแปลงไป เทคโนโลยีท่ีมีประสิทธิภาพสูงชวยเพ่ิมความสามารถของแพทยในการแกปญหาและรักษาโรค
ท่ีแตเดิมไมสามารถรักษาได ผลดี คือ ชวยใหประชาชนมีชีวิตยืนยาวมากขึ้น แตความกาวหนาทางเทคโนโลยีก็
ทําใหมีคาใชจายท่ีสูงขึ้น   ตองใชบุคลากรท่ีตองการไดรับการฝกอบรมมากขึ้นและ ตองมีแพทยผูเช่ียวชาญ
เฉพาะสาขามากขึ้น ในขณะท่ีโอกาสของประชาชนท่ีจะเขาถึงบริการท่ีมีคุณภาพอยางเทาเทียมก็ลดนอยลง ผูมี
ฐานะแตกตางกันจึงมีโอกาสรับบริการไมเทากัน นําไปสูการใชทรัพยากรท่ีมีอยูอยางจํากัดอยางฟุมเฟอย13  ใน
ประเด็นการใชเทคโนโลยีนั้น พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯ ทรงพระราชทานพระบรมราโชวาทในพิธี
พระราชทานปริญญาบัตร ของสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลา เม่ือวันท่ี 18 ตุลาคม พ.ศ. 2522 ความวา 
                                                
12 จรัส  สุวรรณเวลา. สุขภาพพอเพียง: ระบบสุขภาพที่พึงประสงค. กรุงเทพฯ: สถาบันพัฒนาและรับรองคุณภาพโรงพยาบาล. 2544, หนา 6-7   
13 จรัส  สุวรรณเวลา, เพ่ิงอาง, หนา 9-10 
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“เทคโนโลยีนั้น โดยหลักการคือการทําใหส่ิงท่ีมีอยูใหเกิดเปนส่ิงท่ีนํามาใชประโยชนได ดังนั้น 
เทคโนโลยีท่ีดี ท่ีสมบูรณแบบ จึงควรจะสรางส่ิงท่ีจะใชประโยชนไดอยางคุมคา และมีความสูญเปลา 
หรือความเสียหายเกิดขึ้นนอยท่ีสุด แมแตส่ิงท่ีเปนของเสีย เปนของท่ีเหลือท้ิงแลวก็ควรจะไดใช
เทคโนโลยีแปรสภาพใหเปนของใชได... โดยทางตรงขามเทคโนโยลีใดท่ีใชการไดไมคุมคากอใหเกิด
ความสูญเปลาและความเสียหายไดมาก จัดวาเปนเทคโนโยลีท่ีบกพรอง ไมสมควรนํามาใชไมวาใน
กรณีใด  

 
ระบบสุขภาพตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

กระแสการขับเคล่ือนปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเริ่มปรากฏชัดในการวางยุทธศาสตรการพัฒนาสุขภาพ
ตามแผนพัฒนาสุขภาพแหงชาติ ในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 9 พ.ศ. 2545-2549 ซ่ึง 
อันเชิญปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาเปนปรัชญานําทางในการพัฒนาประเทศ โดยเนนการวางยุทธศาสตรการ
พัฒนาสุขภาพในลักษณะท่ีเสรมิแรงกันกับทิศทางการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ท่ีมุงสรางรากฐานการ
พัฒนาประเทศใหมีความสมดุล มีคุณภาพ และยั่งยืน  ปรัชญาพอเพียงกับสุขภาพชวยกําหนดทิศทางการพัฒนา
สุขภาพในดานตาง ๆ ดังนี้  

ประการแรก  กลยุทธสรางความพอเพียงทางสุขภาพในระดับพ้ืนท่ีและ ในแตละระดับดวยเทคโนโลยีท่ี
เหมาะสม  

ประการท่ีสอง  การตัดสินใจดานการเงินการคลังเพ่ือสุขภาพจําเปนตองคิดอยางรอบคอบ และเหมาะสม
กับอัตภาพ  

ประการท่ีสาม ระบบสุขภาพเนนการใชเทคโนโลยีท่ีเหมาะสมไมกาวกระโดดไปใชเทคโนโลยีท่ีสูง
เกินไป และควรพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีท่ีมีภูมิฐานจากภูมิปญญาไทย เพ่ือความยั่งยืนและสามารถ
พ่ึงตนเองได  

ประการท่ีส่ี หลักทางสายกลาง และความสมดุลพอดีของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงอาจประยุกตเขากับ
การพัฒนาสุขภาพท่ีตองบูรณาการอยางสมดุลระหวางการสงเสริมสุขภาพ การควบคุมปองกันโรค  การ
รักษาพยาบาล การฟนฟูสภาพผูปวย และการคุมครองผูบริโภคในดานสุขภาพ  

ประการท่ีหา ระบบสุขภาพตองเปนระบบภูมิคุมกันท่ีใหหลักประกันและชวยคุมครองสุขภาพของ
ประชาชนจากผลกระทบจากภายนอก ไดแก กระแสโลกาภิวัตน การคาเสรี และจากผลกระทบภายใน อันไดแก 
นโยบายและการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอม ภาวะเจ็บปวย โดยนําวิชาการตาง ๆ มาใช
อยางรอบรูและรอบคอบ  
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ประการท่ีหก ระบบสุขภาพตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงจะตองมีคุณธรรมและจริยธรรมเปน
องคประกอบสําคัญ เพราะความพอเพียงเปนรากฐานสําคัญของธรรมาภิบาลในระบบสุขภาพ  

การตื่นตัวขานรับตอปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมิไดเกิดขึ้นเฉพาะในภาคการผลิตในชนบทเทานั้น แต
พบวาในประชาคมนักคิดและนักวิชาการ ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเปนบอเกิดแหงแรงบันดาลใจกอใหเกิดการ
ผลิตงานเขียนและงานวิจัยท่ีมีคุณูปการตอการพัฒนาประเทศมากมาย   งานของจรัส  สุวรรณเวลา14 ในเรื่อง 
“สุขภาพพอเพียง: ระบบสุขภาพท่ีพึงประสงค” ปพ.ศ. 2544 เปนตัวอยางท่ีสําคัญในการนอมนําปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงมาเปนกรอบความคิดในการวิเคราะหระบบสุขภาพท่ีพึงประสงค พรอมเสนอแนวทางการแกปญหาดาน
การแพทยและสาธารณสุข หนึ่งในขอทาทายสําคัญท่ีระบบสาธารณสุขไทยประสบอยูก็คือ ประเด็นความไมเปน
ธรรมในการเขาถึงบริการดานสุขภาพ กับการพัฒนาเทคโนโลยีทางดานการแพทย ในประเด็นนี้ จรัส  สุวรรณ
เวลา ใหความเห็นวา  

 
 ...การรับเทคโนโลยีมาใชอยางฟุมเฟอย ไมคุมคา พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวไมทรงปฏิเสธ
ความกาวหนาและการใชเทคโนโลยีสมัยใหม ในทางตรงกันขามทรงใหความสําคัญของการใช
เทคโนโลยีในการพัฒนาและแกปญหา แตตองใชความคิดเลือกใชอยางเหมาะสม คือตองมีวิจารณญาน
ท่ีถูกตอง พระองคทานยังเนนการนําไปปฏิบัติจริงและเฝาศึกษาดูผลท่ีเกิดขึ้นดวย ตลอดจนพรอมท่ีจะ
ปรับแกใหเหมาะกับแตละสภาพ  
 
จรัส  สุวรรณเวลา ไดอภิปรายประเด็น “ความไมพอดีดานสุขภาพ” ของคนในชาติในหนังสือเลม

เดียวกัน โดยแยกแยะประเด็นความไมพอดีดานสุขภาพอันเกี่ยวของกับคานิยมและพฤติกรรมของปจเจกบุคคล 
อาทิ พฤติกรรมการใชยา และพฤติกรรมการบริโภคบริการรักษาพยาบาลเปนไปอยางสนองความอยากโดยเกิน
พอดี มีการใชและใหบริการเสริมความงามท่ีอิงบริการทางการแพทย เปนตน โดยไดรับอิทธิพลผานส่ือตาง ๆ 
ในสังคม ภายใตสภาพแวดลอมแหงบริโภคนิยม และวัตถุนิยม นอกจากนั้น จรัส สุวรรณเวลา ยังกลาวถึงความ
ไมพอดีดานสุขภาพในแงของการแบกรับภาระคาใชจายดานสุขภาพท่ีสูงเกินกําลังของแตละบุคคล และของ
ประเทศชาติโดยรวม ภาวะการรักษาพยาบาลท่ีทําใหคนเจ็บปวยหรือญาติพ่ีนองตองยากจนลงอันเนื่องมาจาก
การขาดหลักประกันดานการรักษาพยาบาล ในดานของการพัฒนาสถานบริการดานสุขภาพท้ังของภาครัฐและ
เอกชน โดยเฉพาะอยางยิ่งการขยายตัวของโรงพยาบาลและการเพ่ิมเตียงในโรงพยาบาลภาคเอกชนมีอัตราสูง
มาก และอาศัยเงินกูจากตางประเทศจนเกินความจําเปนจริง ตลอดจนมีการกระตุนใหผูคนมาใชบริการ เม่ือเกิด
วิกฤตเศรษฐกิจจึงประสบภาวะขาดทุน และหลายแหงลมละลาย กอใหเกิดหนี้เสียจากเงินกู และ มีความเห็นวา

                                                
14 จรัส  สุวรรณเวลา. งานเสวนา “วิชาการพัฒนาชาติ ฉลองสิริราชสมบัติ 60 ป.” 60 ป แหงพระราชกรณียกิจเก่ียวกับการแพทยสาธารณสุข. 2549 
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บริการทางการแพทยตองทําการประเมินคุณคาของเทคโนโลยี และเลือกใชเฉพาะท่ีมีหลักฐานเช่ือถือไดวาดีจริง 
และคุมคา ตลอดจนเหมาะสมกับฐานะ ขณะเดียวกันก็ไมปฏิเสธเทคโนโลยีใหมท่ีจะใหประโยชนไดดีกวาเดิม
และคุมคา 
 ในประเด็นความไมพอดีในดานสุขภาพ จรัส  สุวรรณเวลา วิเคราะหวาเกี่ยวของกับวิกฤตการณทาง
เศรษฐกิจและสังคม โดยไดแยกแยะเปนประเด็นตาง ๆ อาทิ พฤติกรรมของปจเจกบุคคลเชิงบริโภคนิยม นําไปสู
การใชบริการรักษาพยาบาลและสุขภาพท่ีเกินพอด ี  การใชบริการเสริมความงามท่ีอิงบริการทางการแพทย การ
ใชอาหารเสริม ยาบํารุง ยาอายุวัฒนะ อยางขาดสติ   เหลานีก้อใหเกิดการใชจายท่ีเกินกําลังในระดับโรงพยาบาล
มีการขยายตัวเพ่ิมขึ้นในอัตราท่ีสูงมาก และใชเงินกูจากตางประเทศเกินความจําเปน เม่ือเกิดวิกฤติทางเศรษฐกิจ
ในป พ.ศ. 2539 จึงประสบภาวะขาดทุน และลมละลายในท่ีสุด ความไมพอดีดานสุขภาพปรากฏชัดในเรื่องความ
เหล่ือมลํ้าในสังคม ผูดอยโอกาสมักประสบกับปญหาการเขาถึงการรับบริการสุขภาพอยางเสมอภาค มีการเลือก
ปฏิบัติท้ังทางตรง และทางออมในเชิงนโยบาย ในท่ีสุดกอใหเกิดความเส่ือมโทรมของสังคมและสภาพแวดลอม
อันนําไปสูสภาพแวดลอมท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพ15   

ถึงแมวาจรัส  สุวรรณเวลา จะไมไดอภิปรายในรายละเอียดมากนักในประเด็น “ความไมพอดีดาน
สุขภาพ” ท่ีมีความสัมพันธกับประเด็นโครงสรางท่ีไมเปนธรรมในสังคม ภายใตนโยบายการพัฒนาแบบ
อุตสาหกรรมนิยม แตก็ไดกลาวถึงประเด็นความเหล่ือมลํ้าท่ีดํารงอยูในสังคม การไดรับหรือการขาดซ่ึงโอกาส
ในการเขาถึงบริการสุขภาพ นอกจากนั้นยังกลาวถึงประเด็นความเส่ือมโทรมของส่ิงแวดลอม ไมวาจะเปน
คุณภาพของน้ํา ดิน และ อากาศ อันเปนผลพวงจากการพัฒนาท่ีไมสมดุลและขาดความรับผิดชอบทางสังคมของ
ผูประกอบการ สงผลใหสุขภาพของประชาชนถดถอยลงดวยโรคท่ีเกิดจากมลพิษเพ่ิมมากขึ้น ไมวาจะเปนโรค
ทางเดินหายใจ โรคมะเร็งตับ จรัส  สุวรรณเวลา สรางความเช่ือมโยงระหวางความเส่ือมโทรมของสังคมกับการ
เส่ือมถอยลงของสุขภาพจิตของคนในสังคมอันเปนสาเหตุของอาชญากรรม การฆาตัวตาย ยาเสพยติด และโรค
อ่ืน ๆ สภาพแวดลอมตาง ๆ ท่ีเปล่ียนไปอยางรวดเร็วเหลานี้ ยอมสงผลใหคาใชจายดานสุขภาพของประเทศ
โดยรวมเพ่ิมขึ้นอยางหลีกเล่ียงไมได ในบทสุดทายของหนังสือสุขภาพพอเพียง จรัส  สุวรรณเวลา (2544, หนา 
51-64) กลาวถึง กลยุทธเพ่ือสุขภาพพอเพียง อาทิ การสรางคานิยมสุขภาพพอเพียง การสรางกลไกกล่ันกรอง
ความรูดานสุขภาพ การสรางระบบสุขภาพอันพึงประสงค กลาวคือ เปนระบบท่ีมีคุณภาพสามารถใหผลสัมฤทธ์ิ
ท่ีดีท่ีสุด เปนระบบท่ีประหยัด เนนการปองกันโรคและสงเสริมสุขภาพ เปนระบบท่ีพ่ึงตนเองได มีความเสมอ
ภาค เปนระบบท่ีมีน้ําใจ มีคุณธรรม จริยธรรมแหงวิชาชีพ การสรางนักวิชาชีพดานสุขภาพท่ีดี การมีมาตรการ
จําเพาะเพ่ือจํากัดคาใชจาย เปนตน  

                                                
15 โปรดดูรายละเอียด จรัส สุวรรณเวลา. สุขภาพพอเพียง: ระบบสุขภาพที่พึงประสงค. กรุงเทพฯ: สถาบันพัฒนาและรับรองคุณภาพโรงพยาบาล.  2544,                 
หนา 19-25. 
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นอกเหนือจากแนวคิด “สุขภาพพอเพียง” ของจรัส  สุวรรณเวลา ซ่ึงใชคํานี้ในขอบเขตการสาธารณสุข 
และในแงของการสุขภาพและการปองกันโรค  บรรจบ  ชุณหสวัสดิกุล ใหความเห็นตอคําวา “การแพทย
พอเพียง” วาเปนการขยายความคําวา “เศรษฐกิจพอเพียง” ตามพระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว
ไปสูภาคปฏิบัติ ในขอบเขตการรักษาพยาบาล  ทีปทัศน  ชุณหสวัสดิกุล อธิบายคุณลักษณะ 3 ประการของ
การแพทยพอเพียง ดังนี้ 

1. เริ่มตนท่ีตนเอง พรอมปรับเปล่ียนพฤติกรรม 
2. เปนการแพทยท่ีสงเสริมใหมีปญญากํากับ 
3. ใชส่ิงใกลตัว พัฒนาปญญาพ้ืนบานสูเทคโนโลยีไฮเทค ดาวนโหลดไฮเทคมาสรางเสริมเทคโนโลยี

ในประเทศ 
กลาวไดวาวาแนวคิดการแพทยพอเพียง สะทอนพยายามท่ีจะผสมผสานภูมิปญญาพ้ืนบาน กับความรู

วิทยาศาสตรการแพทยในการรักษาโรคท่ีซับซอน อาทิ การรักษาโรคมะเร็งอยางองครวมดวยการผาตัด เคมี หรือ
รังสี รวมกับการใชหลักสูตรตานมะเร็ง ควบคุมอาหาร ฝกสมาธิ ช่ีกง วิตามินระดับสูง โปรแกรมจิตชวยสรางภูมิ
ขัดขืน บรรจบ  ชุณหสวัสดิกุล กลาวตอไปอีกวา “...เศรษฐกิจพอเพียงไมใชวาตองผันตัวเองไปอยูแตบานนอก
คอกนาฉันทใด การแพทยพอเพียงก็ไมใชวาจะตองกินแตผักกินแตหญาฉันนั้น ตรงกันขามการแพทยพอเพียง
ตองถึงพรอมดวยไฮเทคโนโลยี” 
 นอกจากนั้น ธีรวุฒิ  พงศเศรษฐไพศาล16 เสนอหลัก 5 พ เพ่ือการใชยาแตพอเพียง กลาวคือ  
 พ1. เพียร คนควาหาขอมูล โดยผูบริโภคควรเพียร คนควาหาขอมูล  
 พ2. เพงพิจารณา อยาเผลไผล โดยผูบริโภคท่ีดีตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงนั้น ตองเปนคนท่ีใช
เหตุผลและผล มีวิจารณญาณในการเลือกซ้ือ  
 พ3. ไมพร่ําเพรื่อ พอดี และ พอใจ การสรางคานิยมท่ีถูกตองเกี่ยวกับการใชยา และสุขภาพ และเตือนสติ
อยางสมํ่าเสมอจะทําใหผูบริโภคมีความเขมแข็งมากขึ้น นําพามาสูแนวคิด “สุขภาพพอเพียง” และ “การใชยาแต
พอเพียง” ในท่ีสุด 
 พ4. พอใช ไมขาดแคลน ในท่ีนี้หมายถึงการนําแนวคิดการมีภูมิคุมกันหรือการมีหลักประกันความเส่ียง
ตามแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงมาปรัชใช เพ่ือใหผูชวยมียา พอใช ไมขาดแคลน 
 พ5. ใชยาอยางถูกตอง คุมคา พ่ึงพาเภสัชกร อันเนื่องมาจากสภาพท่ี “ยา” เปนสินคาท่ีมีความซับซอน 
ตองการความรูความเขาใจในการเลือกซ้ือใหเหมาะสมพอเพียง ผูบริโภคจึงควรพ่ึงพาบุคลากรทางสาธารณสุข
เพ่ือรับคําแนะนําการใชยาอยางเหมาะสม ถูกตอง และคุมคา  
  

                                                
16 โปรดดู ธีรวุฒ  พงศเศรษฐไพศาล. สุขภาพดีทั่วหลา ใชยาแตพอเพียง. URL: http://www.pharcpa.com/admin/info_report/asp?info_id=00302 

http://www.pharcpa.com/admin/info_report/asp?info_id=00302
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นโยบายหลักประกันสุขภาพถวนหนาและนโยบายศูนยกลางสุขภาพของเอเชีย (Medical Hub of Asia) :             
ความไมสอดคลองลงรอยของนโยบาย?17 
 นโยบายสาธารณะโดยท่ัวไป คือ การปฏิบัติโดยตรงจากรัฐเพ่ือสนับสนุนการพัฒนาและความผาสุขของ
ประชาชน ในพ้ืนท่ีของนโยบายดานสาธารณสุข ประเทศไทยมีการเปล่ียนแปลงท่ีกาวหนาจากหลักประกัน
สุขภาพในลักษณะ program-based ไปสูหลักประกันสุขภาพถวนหนาเพ่ือขยายโอกาสในการไดรับการคุมครอง
และเขาถึงบริการดานการแพทยและสุขภาพ ยังประโยชนโดยตรงตอประชาชนท่ีไมเคยไดรับการคุมครองจาก
โครงการอ่ืน ๆ อาทิ โครงการประกันสังคม และโครงการสวัสดิการขาราชการท่ีมีใหกับขาราชการและบุคลากร
รัฐวิสาหกิจ เห็นไดอยางชัดเจนวากระบวนการทางนโยบายของโครงการหลักประกันสุขภาพถวนหนาถูก
ขับเคล่ือนโดยภาคประชาสังคมซ่ึงปฏิบัติการภายใตแนวความคิด สิทธิทางสังคมและความยุติธรรมทางสังคม 
ความเทาเทียมในการเขาถึงการดูแลสุขภาพคือเปาหมายของหลักประกันสุขภาพถวนหนาอันเปนความพยายาม
อันสําคัญยิ่งในการจัดการปญหาความไมเทาเทียมในดานรายจายดานสุขภาพของครัวเรือน แมวาจะมีขอโตแยง
เกี่ยวกับประเด็นความพรอมและศักยภาพของรัฐในการดําเนินโครงการหลักประกันสุขภาพถวนหนา  ความมี
เหตุผลทางการเงินของโครงการนี้ กอนการประกาศเปนนโยบายอยูบางในขณะนั้นก็ตามที  
 เปนท่ีนาสนใจวากระบวนการและการเคล่ือนไหวในการปฏิรูประบบสุขภาพในปพ.ศ. 2544 ไดกระตุน
ใหเกิดงานวิจัยจํานวนมากเกี่ยวกับประเด็นนี้ บางคนกลาววาการตัดสินริเริ่มโครงการหลักประกันสุขภาพถวน
หนานั้นเกิดขึ้นภายใตการพิจารณาขอคนพบจากงานวิจัยเกี่ยวกับระบบสุขภาพโดยตรงอันเปนการใชองคความรู
และหลักฐานเชิงประจักษ (evidence-based)  (วิโรจน  ตั้งเจริญเสถียร และ คณะ, 2547, 1003) ในขณะท่ีการใช
ความรูจากการวิจัยประเมินผลการดําเนินนโยบายท้ังระบบตั้งแตระบบบุคลากรทางการแพทย การเงิน
สาธารณสุข ระบบการใหบริการสุขภาพ การติดตามและประเมินผล และ การดําเนินการของระบบ เพ่ือการ
พัฒนาความมีประสิทธิภาพของนโยบายหลักประกันสุขภาพถวนหนา ยังไมปรากฏชัดเจนนัก อยางไรก็ตามการ
เปล่ียนแปลงท่ีเกิดขึ้นอยางเดนชัดในนโยบายสาธารณสุขครั้งนี้ไดกระตุนใหเกิดขอถกเถียงและงานวิจัยจํานวน
มากจากหลายภาคสวน ท้ังจากกระทรวงสาธารณสุขเอง ไปจนถึงองคกรวิจัยนโยบายสาธารณสุข และ
สถาบันการศึกษาตางๆ18  ประเด็นปญหาท่ีเดนชัดท่ีสุด คือ ความไมเพียงพอของงบประมาณของโครงการซ่ึง
กอใหเกิดปญหาการขาดแคลนแพทยและบุคลากรทางการแพทยในถ่ินทุรกันดาร ปญหาคุณภาพของการ
ใหบริการ ปญหาการฟองรองระหวางคนไขกับแพทย นอกจากนั้นพบวายังมีปญหาอ่ืน ๆ ท่ีเกี่ยวของกับการ
ดําเนินนโยบายหลักประกันสุขภาพถวนหนา ไดแก การเพ่ิมขึ้นอยางรวดเร็วของความตองการการบริการ ท่ีมี
มากเกินศักยภาพของระบบท่ีจะรองรับได ประเด็นความเหล่ือมลํ้าของมาตรฐานการใหบริการสุขภาพระหวาง
                                                
17 สวนน้ีเขียนบนฐานของเอกสาร 5 ชิ้นที่จัดสงใหกับผูเขียนโดย HISRO (18/07/06)  
18 การสังเคราะหขอคนพบงานวิจัยผาน meta-research อาจเปนส่ิงจําเปนในจุดน้ีเพ่ือทําความเขาใจภาพทั้งหมดและเพ่ือใชประโยชนจากความรูเหลาน้ีในการ
ดําเนินการเปล่ียนแปลงนโยบาย  
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ภาคเมืองกับภาคชนบท และระหวางโครงการประกันสุขภาพรูปแบบอ่ืน ๆ ท่ีมีอยู กลาวคือ ประกันสังคม 
สวัสดิการขาราชการพลเรือน/รัฐวิสาหกิจ และการประกันสุขภาพของเอกชน ประการสุดทาย คือ ภาวะสมอง
ไหลของหมอจากภาครัฐสูสถาบันดูแลสุขภาพของเอกชนซ่ึงมีแนวโนมท่ีจะสงผลรายตอระบบใหบริการ
สุขภาพของโครงการหลักประกันสุขภาพถวนหนา ปญหาเหลานี้ยังคงเปนขอทาทายและจําเปนตองไดรับการ
แกไขอยางเปนระบบ 
 เปนท่ีทราบกันดีวาการเกิดขึ้นของนโยบายหลักประกันสุขภาพถวนหนานั้น ไมไดเปนผลผลิตของการ
ตัดสินใจโดยพรรคการเมืองเพียงฝายเดียวเทานั้น หากแตเปนการตัดสินใจทางการเมืองท่ีอยูบนฐานของการ
เคล่ือนไหวของภาคประชาชนท่ีสุกงอมอันมีเปาหมายเพ่ือการแกไขปญหาใหแกกลุมคนสวนใหญท่ีอยูชายขอบ
ท่ีอาจตกอยูในภาวะ “ความเจ็บปวยดวยโรครายแรง (catastrophic illnesses)” และอาจทําใหกลายสภาพเปนคน
จนใหมไดเพียงช่ัวระยะเวลาขามคืน หากพิจารณาในมิติของนโยบายสวัสดิการ การประกันสุขภาพถวนหนา
จัดเปนการคุมครองทางสังคม (social protection) ท่ีมีความสัมพันธกับนโยบายการขจัดความยากจนของรัฐและ
เกื้อหนุนตอความม่ันคงมนุษย การเสริมสรางความเปนอิสระจากความตองการ (ทางการแพทย) ถือเปนสิทธิท่ี
ทุกคนควรตองไดรับอยางเทาเทียมกัน ขอเขมแข็งของนโยบายหลักประกันสุขภาพถวนหนามาจากความชัดเจน
ทางแนวคิดวาดวยสิทธิทางสังคมของประชาชนในการมีสุขภาพท่ีดีภายใตกรอบปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิ
มนุษยชน คําถามท่ีเกิดขึ้น คือ เราจําเปนตองทําใหแนใจหรือไมวาปญหาและอุปสรรคท่ีเกิดขึ้นในชวงระยะเวลา
ของการเปล่ียนผานของนโยบายหลักประกันสุขภาพถวนหนาบนฐานสิทธิทางสังคมควรไดรับการพัฒนาและ
แกไขใหมีความเขมแข็ง กอนท่ีสังคมไทยจะกาวไปสูการขยายโอกาสในภาคอุตสาหกรรมการบริการระบบ
สุขภาพของเอกชนภายใตนโยบายการเปนศูนยกลางทางการแพทยของเอเชีย? การสรางแรงจูงใจในเชิงนโยบาย
ในการสรางรายไดควรจะเกิดขึ้นหรือไม ในขณะท่ีนโยบายสาธารณะสองนโยบายดูเหมือนจะมีเปาประสงคท่ี
ขัดแยงกันอยู โดยเฉพาะอยางยิ่งในประเด็นการแขงขันและแยงชิงทรัพยากรในระบบสุขภาพของประเทศ?  
 นโยบายศูนยกลางทางการแพทยของเอเชีย (Medical Hub of Asia) อยูภายใตแผนยุทธศาสตรการพัฒนา
ใหประเทศไทยเปนศูนยกลางสุขภาพของเอเชีย (พ.ศ. 2547-2551) (Thailand: Centre of Excellent Health Care 
of Asia) ถือไดวาเปนนโยบายสาธารณสุขท่ีมีเปาประสงคเชิงพาณิชย โดยกําหนดใหมีบริการและผลิตภัณฑ
สุขภาพหลักท่ีเปนรายไดเขาประเทศ 3 ผลผลิต คือ ธุรกิจบริการรักษาพยาบาล ธุรกิจสงเสริมสุขภาพ และ ธุรกิจ
ผลิตภัณฑสุขภาพและสมุนไพรไทย อยางไรก็ตามธุรกิจบริการรักษาพยาบาลของเอเชีย กลายมาเปนประเด็น
ของการขัดแยงมากท่ีสุด เนื่องจากการวิเคราะหเชิงคาดการณภาพรวมดานการใหบริการทางการแพทยระบุวา 
ธุรกิจบริการรักษาพยาบาลภายใตนโยบายศูนยกลางสุขภาพของเอเชียนั้น อาจกอใหเกิดการแขงขันระหวาง
โรงพยาบาลเอกชนเพ่ือรับรองผูปวยตางชาต ิทําใหเกิดการซ้ือตัวบุคลากรทางการแพทยท่ีมีความสามารถสูงจาก
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ภาครัฐและโรงเรียนแพทย ในขณะท่ีปจจุบันนี้อัตรากําลังของบุคลากรทางการแพทยของประเทศไทยเองยังขาด
แคลน19  
 บทความเรื่อง “Dual Track Health Policies: Incoherence between the Policies on Universal Health 
Insurance and Promotion of International trade in Health Service in Thailand? ของ ชะเอม พัชนี และ สุวิทย  
วิบูลยผลประเสริฐ (2004) ใหภาพรวมท่ีดีเกี่ยวกับ “ความไมลงรอยกันของนโยบาย” ระหวางหลักประกัน
สุขภาพถวนหนาและนโยบายศูนยกลางทางการแพทยของรัฐบาลไทย ผูเขียนช้ีใหเห็นแนวโนมของความ
ตองการบริการทางการแพทยท่ีจัดโดยภาคเอกชนของผูปวยชาวตางประเทศและผูปวยชาวไทยท่ีเพ่ิมขึ้นหลังจาก
การฟนตัวทางเศรษฐกิจ และผลกระทบดานลบท่ีอาจเกิดขึ้นตามมา ทําใหการกระจายทรัพยากรมนุษยในระบบ
สุขภาพไทยตกอยูในสถานะลอแหลมเปนอยางยิ่ง ท้ังนี้เนื่องจากประเทศไทยเองยังคงประสบปญหาความ
เหล่ือมลํ้าในการไดรับบริการสุขภาพท่ีมีคุณภาพ และยังอยูในระหวางการพยายามท่ีจะบรรลุเปาประสงคของ
การใหประชาชนทุกคนมีสุขภาพดอียางถวนหนาอันเปนเปาประสงคท่ีสอดคลองกับนโยบายดานสุขภาพของ
สังคมโลก ความขัดแยงหรือความไมลงรอยของนโยบายสาธารณะสองนโยบายนี้ หลายฝายมีความเห็นวาเปน
เรื่องของการคาดการณหรือคาดคะเนโดยยังไมไดใชองคความรูและหลักฐานเชิงประจักษ จึงจําตองมีงานวิจัย
เพ่ือศึกษาผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้นกับระบบบริการสุขภาพไทยหากนโยบายการเปนศูนยกลางสุขภาพของเอเชีย
จะดําเนินตอไป 

การสังเคราะหความรูเกี่ยวกับผลกระทบท่ีคาดวาจะเกิดขึ้นจากการดําเนินนโยบายศูนยกลางทาง
การแพทยของเอเชียตอระบบสาธารณสุข ของ อดิศร  ภัทราดูลย20 อาจเปนจุดเริ่มตนท่ีดีในการพัฒนาใหเปน
คําถามในการคนควา วิจัย อาทิ ผลกระทบตออัตรากําลังของบุคลากรทางดานสาธารณสุขของประเทศ 
ผลกระทบตอการบริการผูปวยในโรงพยาบาลภาครัฐ เนื่องจากการลาออกของบุคลากรดานสาธารณสุข 
ผลกระทบตอการผลิตนิสิต นักศึกษาแพทย และแพทยเช่ียวชาญเฉพาะทางในโรงเรียนแพทย ผลกระทบตอ
คาตอบแทนแพทยและคาบริการทางการแพทย ผลกระทบในการนําเขาแพทยท่ีมาจากตางประเทศ นอกจากนั้น
ในแงของการพิเคราะหยุทธศาสตรเพ่ือสรางสมดุลระหวางสองนโยบายดังกลาวอาจกระทําไดดวยการสํารวจ 
theme สําคัญ อาทิ การใชทรัยพากรรวมกันระหวางโรงพยาบาลภาครัฐและเอกชน (Public & Private Mix)? การ
จัดการปญหาทวิมาตรฐานดานการใหบริการสุขภาพระหวางคนไขชาวไทยกับคนไขชาวตางประเทศท่ีเขามารับ
บริการดานการแพทยและสุขภาพในประเทศไทย ซ่ึงบางกลุมเปนผูจายคารักษาพยาบาลเอง ในขณะท่ีบางกลุม
คือผูประกันตนท่ีรับสวัสดิการจากนายจาง ปรากฏการณ outsource การบริการทางการแพทยจากตางประเทศสู

                                                
19อดิศร  ภัทราดูลย. “แนวคิด ความสัมฤทธิผลและผลกระทบ นโยบายประเทศไทยเปนศูนยกลางทางการแพทยของภูมิภาค.” เอกสารประกอบการประชุมพัฒนา
ขอเสนอการประยุกตแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือสรางสมดุลของนโยบายสาธารณะดานหลักประกันสุขภาพถวนหนา กับศูนยกลางบริการสุขภาพ (Medical Hub) 
(Medical Hub of Asia). กันยายน 2549 
20 เพ่ิงอาง 
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ประเทศไทยสืบเนื่องมาจากความพยายามในการกํากับตนทุนในการดูแลสุขภาพใหอยูในระดับต่ํา สถานะ
ความรูท่ีเกี่ยวของกับประเด็นตาง ๆ เหลานี้จําเปนตองไดรับการสํารวจ ทบทวน เพ่ือท่ีวาการตัดสินใจเชิง
นโยบายเพ่ือสรางสมดุลระหวางนโยบายสาธารณะสองนโยบายนี้ตั้งอยูบนพ้ืนฐานขององคความรูเชิงประจักษ 
ถึงแมวานโยบายสองนโยบายนี้ดูเสมือนวาจะมีเปาประสงคท่ีคลายคลึงกันในแงของการเสริมสรางความม่ันคง
ของมนุษยในดานสุขภาพ หากแตคําถามสําคัญท่ีควรถามตอไป คือ นโยบายสาธารณสุขท่ีมีหลักการและแนวคิด
พ้ืนฐานสองแนวทาง (orientation) กลาวคือ welfare-oriented กับ trade-oriented จะดําเนินสูหนทางแหงการ
ประสานประโยชนไดจริงเพียงใด หากจะประยุกตใชปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในการสรางสมดุลระหวาง
นโยบายสองนโยบายดังกลาว จําเปนตองใช “เครื่องมือทางความคิด” (conceptual tool) ในการสรางสมดุลแบบ
ใดท่ีจะนําไปสูขอเสนอเชิงยุทธศาสตร 
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การศึกษาเปรียบเทียบนโยบายสาธารณะ 
นโยบายหลักประกันสุขภาพถวนหนา  

(Universal Health Care Policy) 
นโยบายศูนยกลางบริการทางดานสุขภาพ  

(Medical Hub) 
♣ ประเภทนโยบาย : นโยบายสังคม 
 
♣ ฐานคุณคา : ขับเคลื่อนดวยสิทธิทางสังคม (social-

rights) และความเปนธรรมในระบบบริการ
สุขภาพ  

 
♣ เปาประสงค : ความเทาเทียมในการเขาถึงการดูแล

สุขภาพท่ีมีคุณภาพ 
♣ กระบวนการทางนโยบาย: ภาคีระหวางภาครัฐ 

เอกชน และภาคประชาสังคม 
♣ ผลลัพธ (Policy Outcome): รอยละ 95 ของ

ประชาชนมีหลักประกันสุขภาพ กลุมชนช้ันกลาง
และคนจนคือกลุมคนท่ีไดประโยชนจากโครงการ
นี้ ภาระคาใชจายตอครัวเรือนลดลง (โปรดดู สัมฤทธิ์ 
ศรีธรรมรําคสวัสดิ,์ เอกสารอัดสําเนา “แนวคิด 
กระบวนการพัฒนา สัมฤทธิ์ผลและผลกระทบนโยบาย
หลักประกันสุขภาพถวนหนา) 

♣ ประเภทนโยบาย : นโยบายสาธารณสุข แตมี
เปาประสงคเชิงพาณิชย  

♣ ฐานคุณคา : ขับเคลื่อนดวยการแขงขัน และการ
เติบโตทางเศรษฐกิจ (Trade Liberalization)  

♣ เปาประสงค : การสรางรายไดใหประเทศ+สราง
งาน 

♣ กระบวนการทางนโยบาย: ไมชัดเจน รวบรัด-อาจ
ไดรับการเสนอแนะจากกลุมธุรกิจ-สอดคลองกับ
ทิศทางการพัฒนาเศรษฐกิจของรัฐบาล 

 
ผลลัพธ (Policy Outcome): รายไดเชิงประมาณการ
ของผลผลิตสามดาน (บริการรักษาพยาบาล บริการ
สงเสริมสุขภาพ และพัฒนาผลติภัณฑสุขภาพและ
สมุนไพร) (โปรดดู แผนยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศไทย
เปนศูนยกลางสุขภาพของเอเชีย (พ.ศ. 2547-2551), กระทรวง
สาธารณสุข)  

♣ ผลกระทบท่ีมีรวมกัน  
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เคร่ืองมือการทางความคิดในการสรางสมดุลระหวางนโยบาย UC และ Medical Hub ภายใตกรอบเศรษฐกิจพอเพียง 
 

  ตัวช้ีวัดคุณลักษณะของ
เศรษฐกิจพอเพียง 

UC MH กลยุทธการสรางสมดุลตามแนวคิดปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง 

คํานึงถึงประโยชนสุขของ
คนอยางถวนหนาภายใต
หลักการสิทธมินุษยชน 

  

ความพอประมาณ 
ตระหนักถึงกลุมประชากร
ที่ยังอยูในภาวะเปราะบาง
ตอความยากจน 

  

ความมีเหตุผล การมีความรอบรู และการ
ใชความรูอยางรอบคอบ 

  

เสริมสรางความมั่นคงของ
มนุษย 
 

ปรั
ชญ

า เป
าป
ระส

งค
ขอ

งน
โยบ

าย 

การมีภูมิคุมกันที่ด ี

มีแผนงานหรือโครงการ
เพ่ือการรองรับผลกระทบ
จากการเปลี่ยนแปลงทั้ง
จากภายในและภายนอก 

  

1. ผูมีสวนไดสวนเสีย/ผูกําหนดนโยบายรวม
ทบทวนสํารวจปรัชญา เปาประสงคของนโยบาย
ทั้งสองนโยบาย มีกลไกการตรวจสอบจากภาค
ประชาชนดวยกระบวนการสาธารณะ  
2. สํารวจคุณคา หลักการ และเปาประสงคของ
นโยบายเพ่ือประเมินความสอดคลอง หรือขัดแยง
กันของสองนโยบาย เพ่ือใชเปนแนวทางในการ
กําหนดนโยบายสังคมที่สมเหตุสมผล 
3. ทําความเขาใจความเช่ือมโยงสัมพันธกัน
ระหวางเปาประสงคของนโยบายทางสังคม และ 
นโยบายทางเศรษฐกิจอยางจริงจัง ดวยฐานคิด
การเสริมหนุนระหวางกันของสองนโยบาย 
4. ศึกษาบริบททางเศรษฐกิจการเมืองที่หอมลอม
และผลักดันใหเกิดนโยบายสังคม อาทิ การเจรจา
เร่ืองเขตการคาเสรี 
ที่อาจกอใหเกิดการตั้งคําถามจากสังคมใน
ประเด็นความไมเปนธรรมดานการใชบริการทาง
การแพทยระหวางผูใชบริการในประเทศ และ
ตางประเทศ  
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  ตัวช้ีวัดคุณลักษณะของ
เศรษฐกิจพอเพียง 

UC MH กลยุทธการสรางสมดุลตามแนวคิดปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง 

ความพอประมาณ 
 

มีการวางแผนการจัดการ
ทรัพยากรอยางเหมาะสม 

  

ความมีเหตุผล  การกําหนดนโยบายและ
แผนการดําเนินงานตั้งอยู
บนฐานของการสรางและ
ใชความรู และเทคโนโลยี
ดวยความรอบคอบ 
ระมัดระวัง  

  

1. ศึกษาสถานการณดานการวางแผน การผลิต 
พัฒนาและการใชกําลังคนในระบบบริการทาง
การแพทยแบบผสมระหวางรัฐกับเอกชนของ
ประเทศ ( Public & Private Mix)  
2. ศึกษาความเปนไปไดในการเพ่ิมพูนศักยภาพ
ของการและกัน ตลอดจนการใชทรัพยากรบาง
ประเภทรวมกัน ผานการทําการศึกษาทดลอง
โครงการนํารอง โดยหลักการ cross-subsidy 
3. ศึกษาการไหลเวียนของทรัพยากรสถานบริการ
ทางการแพทยระหวางรัฐและเอกชนอยางเปน
ระบบ เพ่ือประโยชนในการตัดสินใจดําเนิน
นโยบายดานกําลังคน    
3. สรางกลไกเชิงนโยบายเพ่ือการติดตามผลและ
กํากบัการดําเนินนโยบายของสองนโยบายนีด้วย
หลักธรรมาภิบาล 
4. ศึกษาวิเคราะห และประเมินผลไดผลเสียจาก
การดําเนินนโยบายเปดเสรีการบริการทาง
การแพทยเนื่องจากเปนประเด็นที่ซอนทับกับ
นโยบายสวัสดิการสังคมดานสุขภาพของประเทศ 
5. ใชเทคโนโยลีที่เหมาะสม อยางรูเทาทัน เนน
ภูมิปญญาไทย และการพ่ึงตนเอง  
6. บริหารจัดการการคลังสาธารณสุขอยาง
เหมาะสม รอบคอบ และพอเพียงบนฐานของ
ขอมูลจริง 

การ
กําห

นด
แล
ะด

ําเน
ินน

โยบ
าย 

การมีภูมิคุมกันที่ด ี
- มีความยืดหยุน 

มีการกํากับและประเมิน
แผนการดําเนินงานอยาง

  1. ประมวลผลจากการกํากับ ประเมินการ
ดําเนินงานตามนโยบาย เพ่ือนํามาปรับปรุง



 29 

เปนขั้นตอน 
มีแผนการบริหารความ
เสี่ยง  

  
- ตั้งรับตอการ

เปลี่ยนแปลงทั้งที่มา
จากภายนอก และ

ภายใน 
 

และนําขอมูลดังกลาวไป
ใชในการปรับปรุงหรือ
เปลี่ยนแปลงเปาประสงค
ได 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

กระบวนการดําเนินงานสูผลลัพธที่คาดหวัง 
(Meta Process Evaluation)  

ความพอประมาณ 

ประชาชนสามารถเขาถึง
บริการทางการแพทยและ
สาธารณสุขที่มีคุณภาพ
อยางเทาเทียม   

  

การมีสุขภาวะที่ด ี   

ความมีเหตุผล สังคมมีความเปนธรรม
ภายใตหลักการสิทธิ
สวัสดิการ 

  

ระบบนิเวศนวิทยามนุษย
และธรรมชาติมีความ
มั่นคงและสมดุล 

  

ผล
ลัพ

ธ แ
ละ

 ผล
กร
ะท

บข
องน

โยบ
าย 

การมีภูมิคุมกันที่ด ี บุคคล ชุมชน และสังคม มี
ศักยภาพและความสามารถ
ในการปรับตัวตอการ
เปลี่ยนแปลงระดับโลก
อยางรูเทาทัน 

  

1. ขับเคลื่อนตอเนื่องหลักการสุขภาพถวนหนา 
(Health For All)  ดวยการระดมทรัพยากรจากทุก
ภาคสวน (All For Health) ภายใตหลักการ
ประโยชนสุขรวมกัน (common good)  
2. พัฒนาระบบสุขภาพที่ใชภูมิปญญาไทยและ
สากลอยางรูเทาทัน  
3. การวางแผนการพัฒนาและใชประโยชนจาก
บุคลากรดานสุขภาพของชาติอยางเปนเอกภาพ 
และเปนธรรมตอวิชาชีพตาง ๆ ในระบบสุขภาพ  
4. บูรณาการการสงเสริมสุขภาพ การปองกันโรค 
การรักษาพยาบาล การฟนฟูสภาพ และการ
คุมครองผูบริโภค 
5. สนับสนุนกลไกการติดตามตรวจสอบการ
ดําเนินนโยบายของรัฐ และการดําเนินธุรกิจของ
ภาคเอกชนเพ่ือพิทักษสิทธิและคุมครอง
ผลประโยชนและความปลอดภัยของประชาชน 
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ตัวอยางคําถามเร่ืองความมีเหตุมีผลและความรอบคอบในกระบวนการกําหนดนโยบาย 
♣ นโยบายนั้นรางมาอยางไร? นโยบายนั้นกลายเปนวาระแหงชาติไดอยางไร? อะไรคือลักษณะของ

กระบวนการรางและกําหนดนโยบาย? (เปนประชาธิปไตย, มีสวนรวม, หรือเปนลักษณะแบบส่ังการลง
มาเปน top-down) 

♣ ความรูมีบทบาทอยางไรในกระบวนการตัดสินใจ 
♣ ความรูถูกใชอยางพินิจพิเคราะหถ่ีถวนหรือไม? มีชองวางของความรูหรือไม?  
♣ นโยบาย มีเปาประสงค และเนื้อหาท่ีสะทอนถึงความเขาใจเกี่ยวกับความสัมพันธเช่ือมโยงท่ีมีตอกัน

ระหวางการพัฒนาทางสังคมและเศรษฐกิจ? ถาไม เราจะปรับปรุงกระบวนการการวางแผนนโยบายเพ่ือ
บูรณการ “การพัฒนามนุษยแบบองครวม” อยางไร กลาวคือ เปาประสงคทางสังคมและเศรษฐกิจนั้น
เปนเสมือนเหรียญสองดาน เรามองเห็นตัวอยางจํานวนมากท่ีช้ีใหเห็นถึงขอเท็จจริงวาสังคมท่ีมีชองวาง
และการแบงแยกทางสังคมและทางเศรษฐกิจเปนสังคมท่ีปราศจากสันติ  

♣ นโยบายท่ีสัมพันธกันสามารถเกื้อหนุนระหวางกันในลักษณะอยางไร? 
 

คําถามเหลานี้ชวยใหเราประเมินไดวานโยบายถูกสรางมาอยางรีบเรงโดยปราศจาก ความมีเหตุผล 
มีความรูเปนฐาน และ มีความรอบคอบหรือไม 
 
ตัวอยางคําถามเร่ืองความพอประมาณของนโยบาย (Moderation of Policy)  

♣ ปรัชญา และเปาหมายของการประกันสุขภาพถวนหนาตั้งอยูบนหลักแหงความพอประมาณ หรือทาง
สายกลางหรือไม? (ความถวนหนาของนโยบาย (comprehensiveness) สามารถปรับสมดุลทางสังคมท่ีมี
ชวงช้ันได) 

♣ การดําเนินงานใชกลยุทธการสรางสมดุลของระบบดวยการติดตามประเมินผลอยางตอเนื่องทุกระยะ
หรือไม?  

♣ การดําเนินนโยบายไดใชการวิจัยและการพัฒนา (R&D) เพ่ือระบุหรือคนหาปญหาลวงหนา (trouble-
shooting) บางหรือไม  

♣ แงมุมใดของนโยบายสะทอนถึงความพอประมาณ  แงมุมใดนําเราไปสูความไมสมดุล? 
 
ตัวอยางคําถามเร่ืองแผนการสรางภูมิคุมกันที่ด ี

♣ ปรัชญา และเปาหมายมีคุณูปการตอการสรางภูมิคุมกันใหสังคมในลักษณะใด และระดับใด? (อาจ
รวมถึงการสรางภูมิคุมกันของระบบสุขภาพดวยระบบธรรมาภิบาล)  



 

 31 

♣ เปาประสงคปฐมภูมิของนโยบายคืออะไร? เปาประสงคนั้นกอใหเกิดการสรางรากฐานท่ีเขมแข็งของ
ชาติ หรือ เปนการกาวกระโดดโดยไมมีการวางแผนจัดการความเส่ียงท่ีเหมาะสม และท้ิงบางคน บาง
กลุมไวขางหลังหรือไม?  

♣ มีการวางแผนเพ่ือจัดการกับขอทาทายหรือปญหาท่ีอาจเกิดขึ้นท้ังจากภายในและภายนอกหรือไม (การ
วางแผนการจัดการความเส่ียง?) 

♣ มีการดําเนินแผนการปฏิบัติการท่ีมีกลไกการประเมินกระบวนการเพ่ือใหสามารถทําการปรับปรุงเพ่ือ
สอดรับกับหนาท่ีของนโยบาย?  

♣ ในแงของการใชประโยชนและการกระจายทรัพยากรนั้น นโยบายสะทอนความพ่ึงพิงตอทุน 
(ตางชาต)ิ เทคโนโลยี (ทางกายภาพและมนุษย) หรือเราพรอมหรือไมตอเทคโนโลย ี(ท่ีเหมาะสม) บน
ฐานของการพ่ึงตนเองในฐานะของระบบภูมิคุมกัน 

 
ขอเสนอแนะเชิงกลยุทธเพ่ือสรางสมดุล  

♣ ทําการศึกษาเชิงทดลองการประยุกตใชเครื่องมือทางความคิดในการสรางสมดุลระหวางนโยบาย 
UC และ Medical Hub ภายใตกรอบเศรษฐกิจพอเพียง 

♣ ควรมีการศึกษาเพ่ิมเติมในการประยุกตใชแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงเทียบเคียงกับกรอบความคิดธรร
มาภิบาล (Good Governance)  

♣ ศึกษาเปรียบเทียบกระบวนการกําหนดนโยบายสาธารณะอยางรอบคอบ และผานการตรวจสอบ
จากกระบวนการประชาสังคม  

♣ ตั้งคําถามเกี่ยวกับความเหมาะสมของนโยบายสาธารณสุขสองแนวทาง welfare-oriented กับ trade-
oriented  

♣ ทบทวนปรับเปล่ียนบทบาทกระทรวงสาธารณสุขจากการดําเนินนโยบาย Medical Hub เปนการ
กํากับ ดูแล และประเมินสถานะของนโยบายสาธารณะท่ีอาจสงผลกระทบตอนโยบายสวัสดิการ
สังคม 

♣ สรางความชัดเจนเกี่ยวกับภาษานโยบาย อาทิ Medical Hub, Medical Tourism, Health Hub, Health 
Tourism  
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สรุป 
พลวัตในการกําหนดและดําเนินนโยบาย สังคมในทศวรรษท่ีผานมา กอใหเกิดขอคําถามเรื่องความไม

ลงรอยกันในระดับปรัชญาและเปาเปาประสงคของนโยบายสาธารณะท้ังดานเศรษฐกิจและสังคม บอยครั้งการ
กําหนดนโยบายสาธารณะมักเปนไปอยางรวบรัด และรวดเร็ว หากแตละเลยการระดมความคิดจากภาคสวนตาง 
ๆ ทําใหเกิดปญหาทางนโยบายซอนทับยากแกการแกไข ดังเชนกรณีของนโยบายสาธารณะ หลักประกันสุขภาพ
ถวนหนา และ นโยบายศูนยกลางทางการแพทยของเอเชีย ซ่ึงเปนนโยบายท่ีมีเปาประสงคตางกัน แตอาจสงผล
กระทบในเชิงลบตอระบบบริการสาธารณสุข และระบบสุขภาพของประเทศไปพรอม ๆ กัน  
 ผูกําหนดนโยบายจําเปนตองเขาใจอยางถองแทถึงคุณลักษณะของปรัชญาและแนวคิด (Philosophical 
Premises) ท่ีอยูเบ้ืองหลังการพัฒนานโยบายสาธารณะ พรอมท้ังตองสามารถตอบตอตนเองไดวามีความรูสึก 
หรือทาทีเชนใดตอปรัชญา แนวคิด และอุดมการณนั้น  นอกจากนั้นแลวยังตองรูเทาทันตอกระบวนการทาง
การเมืองท่ี มักสงผลกระทบตอกระบวนการกําหนดและดําเนินนโยบายอยางหลีกเล่ียงไมได   ถึงแมวารายงาน
ฉบับนี้อาจไมมีคําตอบโดยตรงวานโยบายสาธารณะสองนโยบายนี้จะสามารถดํารงอยูดวยกันไดอยางอุดหนุน
เกื้อกูลกันและกัน  ดังท่ีหลายฝายวาดหวัง    แตอยางนอยท่ีสุดการท่ีประชาสังคมสุขภาพไทยไดโนมนําพระราช
ดํารัสปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯ ยอมสะทอนใหเห็นถึงความตระหนักใน
ความสําคัญของการใช “ปญญา” เปนเครื่องกํากับการดําเนินกิจการใด ๆ ท่ีเปนประโยชนกับสวนรวม และท่ี
สําคัญยิ่งก็คือ ความเช่ือม่ันวาปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมีพลังพอท่ีจะจัดสมดุลตอ “ความขัดแยง หรือ ความไม
ลงรอย” ในเชิงนโยบายท่ีไดกอตัวขึ้นแลว และเม่ือเปนเชนนั้นเราอาจฝาฟนทางตันดวยการเริ่มตั้งคําถามท่ี
สรางสรรค เชน จะทําอยางไรท่ีจะเปล่ียนสนามของการแขงขันใหเปนพ้ืนท่ีของการพัฒนามนุษยรวมกัน เปนไป
ไดหรือไมท่ีทุกคนจะมีสวนรวมในการสรางแผนภูมิใหมทางความคิดเพ่ือชวยใหสถานการณความเหล่ือมลํ้าท่ี
ดํารงอยูในปริมณฑลสวัสดิการสังคม/บริการสุขภาพเชิงพาณิชยบรรเทาเบาบางลง ทําใหการดํารงอยูรวมกัน
ระหวางโรงพยาบาลรัฐและเอกชนเปนแบบพันธมิตร ดวยคุณคา (ใหม) และหลักการแหงการแบงปนความ
รับผิดชอบ แบงปนทรัพยากร การเปนภาคีในการเสริมสรางความม่ันคงของมนุษยรวมกันนั้นจะสามารถลมลาง
เวทีแหงการแขงขันไดหรือไมนั้นก็คงขึ้นอยูกับการเขาถึงและเขาใจความหมายอันลึกซ้ึงตอเศรษฐกิจพอเพียงใน
ฐานะ “รหัสการพัฒนาใหม” (ประเวศ  วะสี, 2549) วาดวยจิตสํานึกใหมเกี่ยวกับโลกปจจุบันท่ีตองการการ
เยียวยามากกวาการเอาชนะ การใหความสนใจตอนโยบายสาธารณะสองนโยบายดังกลาวในเวทีสมัชชาสุขภาพ
นาจะเปนสัญญาณบงบอกวาปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง อาจไมใชแค  “ทางเลือก” หากแตเปน “ทางรอด” ข อง
สังคมไทย 
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