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บทเรียนจากบทเรยนจาก
กองทนสขภาพชมชนสกองทุนสุขภาพชุมชนสู
ส ั ั สแผนสุขภาพจงหวดสงขลา

นายแพทยสุภัทร ฮาสุวรรณกิจ



งานวิจัยในป 2549
้กองทุนสุขภาพชุมชนตําบลนําขาว

ํ ั ัอําเภอจะนะ  จงหวดสงขลา
สนับสนนโดย สปสช  สวรสสนบสนุนโดย สปสช. สวรส.



ขอมลทั่วไป  ตําบลน้ําขาวขอมูลทวไป  ตาบลนาขาว

• มี  11 หมูบาน ประชากร 3,504 คน 
• ิ• ศาสนาพทุธ 90.2 % และศาสนาอสลาม 9.8 %
• กลุมสัจจะออมทรัพยุ

มีประมาณ 20 กลุม
มีความตอเนื่องจนเปนวัฒนธรรมชมชนของคนน้ําขาวมความตอเนองจนเปนวฒนธรรมชมุชนของคนนาขาว

• กลุมสัจจะวันละบาท
้มีสมาชกิกวา 60% ของประชากรตําบลน้ําขาว

จัดสวัสดิการ 9 ดาน



รปแบบการดําเนินงานรปูแบบการดาเนนงาน
กองทนสขภาพชมชนตําบลน้ําขาว

กองทุนภาคประชาชน
กองทุนสุขภาพชุมชนตาบลนาขาว

อบต.
กองทุนสุขภาพชุมชนกองทุนสุขภาพชุมชน

ตําบลน้ําขาวตําบลน้ําขาว
ปสปสช.

งบหลกัประกันสุขภาพถวนหนา
้

ดําเนินงานโดยคณะกรรมการรวม
ระหวาง ๔ ภาคสวน

หมวดสงเสริมปองกัน ต.น้ําขาว
  



1. หลักปรัชญาพื้นฐานญ ฐ
ของกองทุนสุขภาพชุมชนตําบลน้าํขาว

้  ื ่• กองทุนสุขภาพชุมชนตําบลนําขาว  เปนกองทุนสําหรับการดูแลเรือง
การสรางเสริมสุขภาวะของประชาชนในตําบลน้ําขาวทุกคน

• แมวาในสวนงบประมาณที่รวมจัดตั้งกองทุนนั้นในสวนของ
สาธารณสขและ สปสช  จะเปนงบประมาณเฉพาะสวนของบัตรสาธารณสุขและ สปสช. จะเปนงบประมาณเฉพาะสวนของบตร
ประกันสุขภาพถวนหนาเทานั้น  

• แมวาในสวนขององคกรการเงินชุมชนจะมีสมาชิกไมครบถวนทุกคน
ในชุมชนก็ตาม ุ



2  แนวทางการมีสวนรวมในการสบทบงบประมาณ 2. แนวทางการมสวนรวมในการสบทบงบประมาณ 
• ภาคสาธารณสขจัดสรรงบในหมวดสรางเสริมสขภาพ (งบ PP ) • ภาคสาธารณสุขจดสรรงบในหมวดสรางเสรมสุขภาพ (งบ PP ) 

ตําบลน้ําขาวเปนสัดสวน 50% ของงบประมาณที่มี (ประมาณปละ 
100,000 บาท) 100,000 บาท) 

• องคการบริหารสวนตําบลน้ําขาว  บรรจใุนแผน 3 ปของ อบต. ( ป 
2550-2552 ) เปนงบอดหนนปละ 100,000 บาท2550 2552 ) เปนงบอุดหนุนปละ 100,000 บาท

• ภาคประชาชน  (กลุมออมทรัพย  กลุมสัจจะวันละบาท  กลุมกองทุน
หมบาน) สมทบตามกําลัง  ไมนอยกวาองคกรละ 1 000 บาทหมูบาน) สมทบตามกาลง  ไมนอยกวาองคกรละ 1,000 บาท

• ในสวนของสํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติ ( สปสช.) สมทบ
ตามหลักเกณฑกองทนตําบล  รายหัวละ 37 5 บาทตามหลกเกณฑกองทุนตาบล  รายหวละ 37.5 บาท

• เริ่มดําเนินการป 2550 มีเงินกองทุนในปแรกประมาณ 400,000 บาท



ขอเสนอแนะเพิ่มเติมตอเงินกองทนขอเสนอแนะเพมเตมตอเงนกองทุน

 ไ ่• จํานวนเงินมากนอยไมสําคัญ  สําคัญอยูทีการมีสวนรวมและการจัด
การเงินกอนนี้ไดอยางเปนระบบ

• เงินกองทุนตั้งมานั้น  ไมจําเปนตองใชใหหมดเปนป  ๆ  ไป  ควรมีการ
เก็บไวบางสวนสะสมไวเปนเงินกอนโตในอนาคตเกบไวบางสวนสะสมไวเปนเงนกอนโตในอนาคต

• ระบบบัญชีสําหรับกองทุนสุขภาพชุมชนตําบลน้ําขาว  ควรใชระบบ
บัญชีอยางงาย  เชนเดียวกับของระบบสหกรณหรือกองทุนหมูบาน 



การจัดสรรงบประมาณในอดีต
ดแลคนทั้งอําเภอ

สวนกลาง

ู
?????

?

งบประมาณแบบไอศกรีม



การมีสวนรวมเทานั้น...ที่จะมีโอกาส..การมสวนรวมเทานน...ทจะมโอกาส..

ประชาชน

กองทุนรัฐ

อปท.



3  เจตนารมยของกองทนสขภาพชมชนตําบลน้ําขาว3. เจตนารมยของกองทุนสุขภาพชุมชนตาบลนาขาว

ื• มี 3 พันธกิจหลักคือ
1. การซื้อบรกิารดานการสงเสริมปองกันกับหนวยบริการของ CUP  . ส ส  CU   
2. การสนับสนุนการขับเคลื่อนเรื่องสุขภาพขององคกรตางๆทุกภาคสวน   

ป ื ํ ้ํเปนเสมือน สสส.ของตําบลนําขาว
3. การซื้อบรกิารจากองคกรหรือกลุมบคุคลภายนอก  ในประเด็นปญหาดานุ ุ ญ

สุขภาพที่ชุมชนไมสามารถแกไขไดดวยตนเองได



4  สัดสวนของคณะกรรมการสขภาพตําบลน้าํขาว4. สดสวนของคณะกรรมการสุขภาพตาบลนาขาว

อบต.น้ําขาว 3 คน  องคกรการเงินชุมชน  3 คน
  ั ั - นายก อบต.  

- ประธานสภา อบต. 
- ผูแทนกลุมสัจจะออมทรัพย 1 คน
- ผูแทนกลุมสัจจะวันละบาท 1 คน 

- ปลัด อบต. - ผูแทนกลุมกองทุนหมูบาน  1 คน

สาธารณสุข   4 คน
ั  

ผูทรงคุณวุฒิในพื้นที่  3 คน
ํ ั ํ ้ํ- หัวหนา สอ.2 แหง รวม 2 คน 

- ตัวแทน สสอ.  1 คน 
- กํานันตําบลนําขาว 
- ประธานชมรม อสม. ต.น้ําขาว  

- ตัวแทน  รพ.จะนะ 1 คน - ตัวแทนจากกลุมผูสูงอายุ 1  คน



ดําเนนิการกองทนุในรูปแบบคณะกรรมการุ ู

ภาคทองถิ่นภาคทองถน

ภาคองคกรการเมืองชมุชนคณะกรรมการ
สขภาพตําบล ผทรงคณวฒิสุขภาพตาบล ผูทรงคุณวฒุ

ภาคสาธารณสุข



บทบาทขององคกรปกครองสวนทองถิ่นกับการสรางสขภาพบทบาทขององคกรปกครองสวนทองถนกบการสรางสุขภา

ของบปร มาณจากทองถิ่นเปนรายโครงการ   – ของบประมาณจากทองถนเปนรายโครงการ   
– อปท.ตั้งงบประมาณในการสงนักเรียนในพื้นที่รบัทุนไปเรียน
– สนับสนุนงบประมาณใหกับองคกรภาคประชาชนที่ผูกติดกับงาน
สาธารณสขเชน ชมรม อสม   ชมรมผสงอาย  หรือชมรมผติดเชื้อ   สาธารณสุขเชน ชมรม อสม.  ชมรมผูสูงอายุ  หรอชมรมผตูดเชอ   

– การเชิญผูนํา อปท. เปนคณะกรรมการ CUP หรือโรงพยาบาล     
– การสนับสนุนสรางอาคารสถานที่ใหหนวยราชการดานสาธารณสุข
การลงขันตั้งกองทนสขภาพชมชน  โดย อปท   กลมองคกรการเงิน– การลงขนตงกองทุนสุขภาพชุมชน  โดย อปท.  กลุมองคกรการเงน
ชุมชน  สปสช.หรือ โรงพยาบาล  



ทุนทางสังคมทีส่งขลามีุ
• มี node ประเด็นอยูกอนบางแลว
• มีทองถิ่นที่ดีๆ
• มีชมชมที่เขมแข็งดวยตัวเองมชุมชมทเขมแขงดวยตวเอง
• มีคนชั้นกลางที่ตื่นตัวอยูกลุมหนึ่ง

ี• มีมหาวิทยาลัย
• มีสื่อสารมวลชนทองถิ่นที่มีจิตสาธารณะ

แตทั้งหมดนี้  ตองการกระบวน “ รอยบุปผา ” ใหมี
่พลังสูการเปลี่ยนแปลง



แผนสุขภาพจังหวัดสงขลาุ
รวมคิดรวมทํา  4 ภาคสวน

ราชการ  ปราชการ องคกรปกครอง
สวนทองถิ่นสวนทองถน

ป ั ิภาคประชา
สังคม

นักวิชาการ
สงคม



ป ็แผนสุขภาพ 14 ประเด็น
กาวสูการเปนสถาบันู

มูลนธิชิุมชนสงขลา
เครือขายสรางเสริมสุขภาพ

ู ุ

แผนบรณาการตําบล โครงการเปดรับทั่วไป
จังหวัดสงขลา

แผนบูรณาการตาบล
14 ตําบล

โครงการเปดรบทวไป
12 โครงการ

ืกรอบงานหลักของเครือขายสรางเสริมสุขภาพจังหวัดสงขลา



ประเด็นสขภาพ  4  กลมเนื้อหา    13  ประเด็นยอย  ประเดนสุขภาพ  4  กลุมเนอหา    13  ประเดนยอย  
กลมการจัดบริการสขภาพ   กลุมการจดบรการสุขภาพ  
• การจัดระบบบริการสุขภาพและหลักประกันสุขภาพ

่ ้• กองทุนชุมชนทีเอือตอการสรางสุขภาพ
• บทบาท อสม.ตอการสรางสุขภาพุ
 กลุมการสรางเสริมสุขภาพตามกลุมเปาหมาย  
•  ิ ็• การสงเสริมสุขภาพเดกและเยาวชน
• การดูแลผูพิการและผูดอยโอกาส
• สุขภาพวัยแรงงาน
• การสงเสริมสขภาพผสงอายการสงเสรมสุขภาพผูสูงอายุ
 



ประเด็นสขภาพ  4  กลมเนื้อหา 13 ประเด็นยอยประเดนสุขภาพ  4  กลุมเนอหา 13 ประเดนยอย

่  ็กลุมปญหาสุขภาพทีเปนประเด็นเฉพาะ  
• เกษตรเพื่อสขภาพ และอาหารปลอดภัยุ  
• การปองกันและลดอุบัติเหตุการจราจร

่ ่ ้• การสรางสิ่งแวดลอมที่เอื้อตอสุขภาวะ
การบริหารจัดการและการหนนเสริม  การบรหารจดการและการหนุนเสรม  
• การจัดการขอมูลขาวสารดานสุขภาพ
• การสื่อสารสาธารณะเพื่อสุขภาพ
• การประสานงานและการวางระบบการประสานงานและการวางระบบ



แผนที่หวังมากกวาแคไดแผนแผนทหวงมากกวาแคไดแผน

• ไดเครือขายแนวราบ  
จนคลื่นการทํางานระหวางราชการกับภาคสวนอื่นจูนคลนการทางานระหวางราชการกบภาคสวนอน

• เนนการบวนการมีสวนรวม  ใหเกิดเปนแผนที่ทุกฝายยอมรับ ุ
จะไดนําแผนไปปฏิบตัิจริง

่หัวใจในการทําแผนสุขภาพอยูที่ 
“ การออกแบบกระบวนการในการจัดทําแผน ” การออกแบบกระบวนการในการจดทาแผน ”

จนไดแผนสุขภาพของเราทุกคน



ลดความสบัสนระดับตําบล
ตําบลบรูณาการการสรางสุขู ุ

• 16 ตําบลแผนสขภาพ16 ตาบลแผนสุขภาพ
• 16 ตําบล อสม.สรางสุข
• 16 ตําบลสรางสุขของ สสจ.
• 56 กองทุนสุขภาพชุมชน สปสช.
• 53 ตําบลอยดมีีสข สกว• 53 ตาบลอยูดมสุข สกว.
• ตําบลตนแบบของแตละกระทรวง



โจทยใหญ : ภาพรวมบรณาการแผนตําบล โจทยใหญ : ภาพรวมบรูณาการแผนตาบล 

แผนอยูดมีีสุข

กองทุนตาํบล สปสช.แผนชุมชน สกว.

แผนสุขภาพ  



บันทกึความรวมมือ 9 ตําบลสรางสขบนทกความรวมมอ 9 ตาบลสรางสุข

็   9 ํ ื 1 ี ั ํเข็มมุงรวมของ 9 ตําบล คือ  1.มีแผนสขุภาพระดับตําบล 

2 ี ใ ํ  3 ั2.มีกองทุนสุขภาพในตาบล 3.บูรณาการกบภาคราชการ



สาเหตแหงความยากจนของเกษตรกรไทยสาเหตุแหงความยากจนของเกษตรกรไทย



“ … เมื่อชีวิตตองกนิขาว  เราก็ชวยกนัทํานา”



กินทุกอยางที่ปลูก ปลูกทุกอยางที่กิน ที่เหลือจําหนายจายแจก 

ิ ั ื ้ ื ไ  ป ื ี ิ ิ ั ื้   ็กินผักพืนเมืองไมเปลืองชีวิต กินผักพืนบานตานมะเร็ง 



สขภาวะเปนวาระ สงขลาพอเพียงคําประกาศสมิ
หลา

•สุขภาวะเปนวาระ
ของชุมชน

MOU ระหวางจังหวดั-มอ-อบจ-ภาคประชาชน
แผนสุขภาพขังหวัดสงขลา
: เครือขายสรางสุขภาพจังหวัดสงขลามลนิธิชมชนสงขลา

เครือขายสรางสุขภาพ
หลา•แผนสุขภาวะ

•บูรณาการกลไกการ

จงหวดสงขลา
: จังหวัดสงขลา สนับสนุนเชิงนโยบาย
: อบจ.สงขลา สนับสนุนงบประมาณ

มูลนธชุมชนสงขลา

อบจู
ทํางาน
กองทนสขภาพ

งบประมาณ
: มอ.โดย สวรส.ใต สนับสนุนวิชาการ
: ภาคประชาชน รวมขับเคลื่อนเครือขายเชิง

สปสช :กองทุนหลักประกันสุขภาพ 56 
แหง 14 เครือขาย เชิง

อบจ.
อบต.

เทศบาล•กองทนุสุขภาพ
ทองถิ่น

ขบเคลอนเครอขายเชง
พื้นที่

สมาคมอสม/สสจ : ตาํบลตนแบบ 32 แหง
สวรส.ใต/สสส : แผนสุขภาพตําบล 20 



14  เครอขาย  เชง
ประเดน็ 

หลกัประกนั, เศรษฐกิจพอเพียง, 

เทศบาล
สปสช.

แหง
โครงการความรวมมือฯ สกว/พม/อปท/
สสส/ธกส :

, ฐ ,
อสม., เด็ก, ผูสูงอาย,ุ  ผูพิการ, 
แรงงาน,เกษตรและอาหาร, 
สิ่งแวดลอม  อบัติเหต วัฒนธรรม  

จังหวัด/รัฐ
สสส.สสส/ธกส :

แผนชุมชนฯ : 19 แหง
โครงการศูนยเรียนรูการจดัการสุขภาวะ

สงแวดลอม, อุบตเหตุ,วฒนธรรม, 
สื่อ,การจัดการขอมูลสช.

มอ /สวรสู ู ุ
ชุมชน
(สสส./อบต.ทาขาม) : 23 อปท(สงขลา 19 

มอ./สวรส.
27/08/52 27


