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บทนำ
เอกสารรายงานสถานการณสรุาประจำป พ.ศ.2551 นีเ้ปนฉบบัทีส่าม เพือ่รวบรวมและนำเสนอขอมลูเพือ่

ประโยชนเกีย่วกบัการควบคมุ ปองกนั และแกไขปญหาจากการบรโิภคสรุาหรอืเครือ่งดืม่แอลกอฮอล ครอบคลมุ
บทที ่ 1 ขอมลูดานอปุสงค (Demand) คอื พฤตกิรรมผบูรโิภค ในลกัษณะของแบบแผนการดืม่ กลมุเส่ียง และ
ทศิทางแนวโนมของพฤตกิรรม, บทที ่ 2 ขอมลูดานผลกระทบ (Impact) วาเกดิผลกระทบอะไร อยางไร ขนาด
ปญหาผลกระทบมีมากนอยเพียงใด, บทที่ 3 ขอมูลดานอุปทาน (Supply) ในลักษณะการผลิต การนำเขา
การจำหนาย และการสงเสรมิการขายในลกัษณะตางๆ ตลอดจนการโฆษณา เพือ่ใหรทูนัสถานการณการเคลือ่นไหว
ของฝายธรุกจิสรุาทีจ่องเพิม่ยอดจำหนาย อนัจะนำไปสกูารออกแบบนโยบายทีม่ปีระสทิธภิาพและประสทิธผิลใน
การควบคมุปองกนัและแกไขปญหาอนัเกดิจากการบรโิภคเครือ่งดืม่แอลกอฮอลไดอยางครบวงจร และบทที ่4 ขอมลู
ดานการดำเนนิงานเพือ่ควบคมุปญหาสรุาของภาครฐัและภาคสงัคม

ในแตละปจะมขีอมลูเพิม่ขึน้ทัง้ขอมลูทีต่อเนือ่ง การวจิยัและสำรวจใหมๆ  ในเอกสารรายงานสถานการณสรุา
ประจำป พ.ศ. 2549 ซึง่เปนเลมแรกไดรวบรวมขอมลูอดตีกอนหนานัน้หลายป จงึมขีอมลูจำนวนมาก ในป พ.ศ.
2550 ไดเพิม่เตมิขอมลูตอเนือ่งและมกีารขบัเคลือ่นเพือ่การผลกัดนัพระราชบญัญตัคิวบคมุเครือ่งดืม่แอลกอฮอล
พ.ศ.... และในปนี ้พ.ศ. 2551 ไดมขีอมลูเพิม่เตมิ คอื ผลการสำรวจพฤตกิรรมการสบูบหุรีแ่ละการดืม่สรุาของ
ประชากร พ.ศ. 2550 ของสำนกังานสถติแิหงชาต ิสถานภาพการบรโิภคสรุา พ.ศ. 2550 ของคณะกรรมการบรหิาร
เครอืขายองคกรวชิาการสารเสพตดิเพิม่ในบทที ่1 สวนฐานขอมลูผลกระทบในบทที ่2 มผีลการศกึษาวจิยัทีส่ำคญั
คอื การศกึษาตนทนุผลกระทบทางสงัคม สขุภาพ และเศรษฐกจิของการบรโิภคเครือ่งดืม่แอลกอฮอล ผลการสำรวจ
การเฝาระวงัพฤตกิรรมทีส่มัพนัธกบัการตดิเชือ้ HIV ของกลมุนกัเรยีนโดยคอมพวิเตอรมอืถอื การศกึษาพฤตกิรรม
การบรโิภคเครือ่งดืม่แอลกอฮอลกบัการกระทำความรนุแรงตอสตรใีนจงัหวดัขอนแกน  ในบทที ่3 เพิม่ในสวนของ
การเฝาระวงัโฆษณาและการสงเสรมิการขายเครือ่งดืม่แอลกอฮอล สวนบทที ่4 ไดนำเสนอมาตรการทางกฎหมาย
เพิม่เตมิทีม่ผีลบงัคบัใช คอื พระราชบญัญตัคิวบคมุเครือ่งดืม่แอลกอฮอล พ.ศ. 2551, พระราชบญัญตัจิราจรทางบก
(ฉบบัที ่ 7) พ.ศ. 2550, วนังดดืม่สรุาแหงชาต ิและการผลกัดนัมาตรการทีส่ำคญั คอื รางพระราชบญัญตัสิรุา
(ฉบบัที.่..) พ.ศ.... และการงดจำหนายสรุาในชวงเทศกาล และในบทสดุทาย คอื บทที ่5 เปนรายงานสถานการณเดน
ซึง่ในปนีน้ำเสนอผลการตดิตามและประเมนิผลพระราชบญัญตัคิวบคมุเครือ่งดืม่แอลกอฮอล พ.ศ. 2551 สวน
ภาคผนวกไดรวบรวมและนำเสนอขอมลูทีม่อียใูนเอกสารฉบบันีใ้หมากทีส่ดุในแตละป

ศนูยวจิยัปญหาสรุา (ศวส.) ขอขอบพระคณุมา ณ โอกาสนี ้ไดแก สถาบนัวจิยัระบบสาธารณสขุ (สวรส.),
กรมสขุภาพจติ และสำนกังานกองทนุสนบัสนนุการสรางเสรมิสขุภาพ (สสส.) ผใูหกำเนดิศนูยวจิยัปญหา และ
หวงัวาหนงัสอืเลมนีจ้ะเปนประโยชนตอผทูีส่นใจประเดน็เกีย่วกบัการควบคมุเครือ่งดืม่แอลกอฮอล

คณะผจูดัทำ
พฤศจกิายน 2551
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1. สถานการณดานอปุสงคของการบรโิภคเครือ่งดืม่แอลกอฮอล คอื ขอมลูทีบ่งบอกขนาดของปญหาการบรโิภค
เครือ่งดืม่แอลกอฮอล กลุมเปาหมาย รปูแบบพฤตกิรรมการดืม่รปูแบบตางๆ เปนตน ในรายงานสถานการณ
สรุาประจำป พ.ศ. 2551 นี ้จะนำเสนอขอมลูจากหลายแหลงขอมลูทีม่กีารดำเนนิการสำรวจ หรอื ศกึษาวจิยั
เพือ่ใหไดขอมลูสถานการณดานอปุสงคของการบรโิภคเครือ่งดืม่แอลกอฮอล จากหลากหลายกลุมเปาหมาย
หรอืตางเวลา ซึง่ไดแก การสำรวจพฤตกิรรมการสบูบหุรีแ่ละดืม่สรุาของสำนกังานสถติแิหงชาต ิป 2550,
การศกึษาคณุภาพชวีติ และสขุภาพของประชาชน เพือ่ประมาณการจำนวนผเูกีย่วของกบัสารเสพตดิ และ
ผดูืม่เครือ่งดืม่แอลกอฮอล ในประเทศไทย พ.ศ. 2550 และการศกึษาโครงการเฝาระวงัพฤตกิรรมการบรโิภค
เครื่องดื่มแอลกอฮอลและพฤติกรรมเสี่ยงตอสุขภาพของนักเรียนระดับมัธยมศึกษาในประเทศไทยของ
คณะกรรมการบริหารเครือขายวิชาการสารเสพติด เพื่อใหไดภาพที่ถูกตองและครอบคลุมที่สุด และเกิด
ประโยชนสงูสดุจากการใชขอมลูแหลงตางๆ ตลอดจนถอืเปนการแนะนำแหลงขอมลูทีก่วางขวางขึน้ใหผูสนใจ
ตดิตามศกึษาเพิม่เตมิตอไป

• การสำรวจพฤติกรรมการสูบบุหรี่และดื่มสุรา
ของสำนกังานสถติแิหงชาต ิป 2550

2. สำนักงานสถิติแหงชาติ ไดดำเนินการสำรวจเกี่ยวกับพฤติกรรมการบริโภคเครื่องดื่มสุราของประชากร
มาแลว 5 ครัง้ คอืในป พ.ศ. 2539, 2544, 2547, 2549 และ 2550 โดยสามครัง้ในป 2539 2544 และ 2549
ไดผนวกขอคำถามไวในแบบสำรวจเกีย่วกบัอนามยัและสวสัดกิาร สวนการสำรวจในป 2547 และ 2550
เปนการรวมขอคำถามเรือ่งการสบูบหุรีแ่ละการดืม่สรุาฯ ไวในการสำรวจพฤตกิรรมการสบูบหุรี ่และการดืม่สรุา
ดงัตารางที ่1

สถานการณดานอุปสงค
ของการบริโภคเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล (Demand)

บ ท ที ่1

ที่มา : การสำรวจพฤติกรรมการสูบบุหรี่และดื่มสุราของประชากร พ.ศ.2550, สำนักงานสถิติแหงชาติ
เรยีบเรยีงเปนตารางโดย : ศนูยวจิยัปญหาสรุา

ตารางที ่1 ตารางแสดงประเภทการสำรวจพฤติกรรมการดื่มสุราของสำนักงานสถิติแหงชาติระหวาง
ป 2539 - 2550

การสำรวจ 2539 2544 2547 2549 2550
การสำรวจเกีย่วกบัอนามยัและสวสัดกิาร / / /

การสำรวจพฤตกิรรมการสบูบหุรีแ่ละดืม่สรุา / /
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3. การสำรวจพฤตกิรรมการสบูบหุรีแ่ละการดืม่สรุาของสำนกังานสถติแิหงชาต ิป 2550 นี ้สำหรบัขอมลูพฤตกิรรม
การบรโิภคเครือ่งดืม่แอลกอฮอล การนำไปใชหรอืเปรยีบเทยีบกบัขอมลูการสำรวจในปทีผ่านมา ตองใชความ
ระมดัระวงัทีจ่ะสรปุวาการบรโิภคเครือ่งดืม่แอลกอฮอลลดลง ทัง้ในภาพรวมหรอืการแบงตามเพศ กลุมอายุ
เขตการปกครองฯลฯ เนือ่งจากสำนกังานสถติแิหงชาตเิกบ็ขอมลูในชวงเดอืนสงิหาคม-ตลุาคม ซึง่เปนชวง
เขาพรรษา เปนชวงทีค่นไทยดืม่นอยกวาปกต ิ(อาจมผีลทำใหการตอบขอมลูต่ำกวาความเปนจรงิ) ซึง่ใน
การสำรวจ 4 ครัง้กอนหนานี ้เกบ็ขอมลูในชวงทีไ่มใชชวงเขาพรรษา ทัง้นีอ้าจจะเนือ่งมาจากในป 2550 นี้
สำนักงานสถิติเพิ่มขนาดตัวอยางจากปละประมาณ 40,000 คน เปน 80,000 คน เพื่อใหเปนตัวแทน
จงัหวดัได จงึทำใหตองใชเวลาเกบ็ขอมลูเพิม่ขึน้ถงึ 2 เทา ทำใหจำเปนตองเกบ็ขอมลูชวงเขาพรรษา

4. ผลจากการสำรวจพฤติกรรมการสูบบุหรี่และการดื่มสุราของประชากร พ.ศ. 2550 พบวา ประชากรไทย
อายตุัง้แต 15 ปขึน้ไป ซึง่มจีำนวน 51.2 ลานคน เปนผูทีไ่มสบูบหุรีแ่ละดืม่สรุารอยละ 64.2 ในขณะทีเ่ปน
ผูทีท่ัง้สบูบหุรีแ่ละดืม่สรุารอยละ 14.7 ดืม่สรุาอยางเดยีวรอยละ 14.6 และสบูบหุรีอ่ยางเดยีวรอยละ 6.6
ทัง้นีพ้บวาผูหญงิทีไ่มสบูบหุรีแ่ละไมดืม่สรุามอีตัราสงูกวาผูชายมาก คอืรอยละ 90.1 เทยีบกบัรอยละ 36.6
ซึง่เปนขอมลูบงชีช้ดัเจนวาผูชายไทย มพีฤตกิรรมเสีย่งตอคณุภาพชวีติสงูกวาผูหญงิเปนอยางมาก ดงัรปูที ่1

รปูที ่1 แผนภมูกิงแสดงรอยละของประชากรทีส่บูบหุรีแ่ละดืม่สรุา พ.ศ. 2550

ผูชาย

สบู, 12.30% ดื่ม, 21.70%

สบู+ดืม่, 29.40%ไมสบูและไม
ดืม่, 36.60%

ประชากรทัง้สิน้

สบู+ดื่ม, 14.7%
ดื่ม, 14.6%

สบู, 6.6%

ไมสบูและไม
ดื่ม, 64.2%

ที่มา : การสำรวจพฤตกิรรมการสบูบหุรีแ่ละดืม่สรุาของประชากร พ.ศ. 2550, สำนกังานสถติแิหงชาติ

 ผูหญิง 

สูบ+ดื่ม, 0.80% ดื่ม, 14.60%
สูบ, 1.10%

ไมสูบ
และไมดื่ม, 90.1%
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5. จากการสำรวจป 2550 พบวามีประชากรอายุ 15 ปขึ้นไปดื่มสุรา 14.9 ลานคนหรือรอยละ 29.3 โดย
ผูชาย (ดืม่รอยละ 51.0) ยงัคงดืม่สรุามากกวาผูหญงิ (ดืม่รอยละ 8.8) คดิเปนประมาณกวา 6 เทา และผูที่
อยูนอกเขตเทศบาลดืม่มากกวาผูทีอ่ยูในเขตเทศบาล คอืรอยละ 31.0 และ 25.4 ตามลำดบั และทีน่าเปน
หวงอยางยิ่ง คือกลุมเยาวชนมีอัตราการดื่มสุรา สูงถึงรอยละ 21.9 สำหรับกลุมวัยทำงานมีอัตราการดื่ม
มากกวากลุมอืน่ คอืรอยละ 34.4 นอกจากนีพ้บวาผูทีป่จจบุนัไมดืม่แลว แตในอดตีเคยดืม่ม ี3.8 ลานคน
หรอืรอยละ 7.5 ของประชากรอาย ุ15 ปขึน้ไป ดงัขอมลูในตารางที ่2

ตารางที ่2 ตารางแสดงจำนวนและรอยละของประชากรอาย ุ15 ปขึน้ไป จำแนกตามพฤตกิรรมการดืม่
เพศ เขตการปกครอง และกลุมวยั พ.ศ. 2550

รวม 51,166.9 32,340.2 3,854.1 14,972.6 29.3
เพศ
ชาย 24,812.7 9,134.1 3,020.3 12,658.3 51.0
หญิง 26,354.1 23,206.1 833.7 2,314.3 8.8

เขตการปกครอง
ในเขตเทศบาล 16,018.2 10,987.7  965.5 4,065.1 25.4
นอกเขตเทศบาล 35,148.6 21,352.5 2,888.6 10,907.5 31.0
กลุมวยั (ป)

กลุมเยาวชน (15-24) 10,538.1 7,977.5 249.7  2,310.9 21.9
กลุมวยัทำงาน (25-59) 33,536.7 19,523.6  2,461.2 11,551.9 34.4
กลุมสงูอาย ุ(60 ปขึน้ไป) 7,091.8 4,839.0 1,143.1 1,109.7 15.6

เพศ
เขตการปกครอง
และกลุมวยั

ประชากร
อาย ุ15 ป
ขึน้ไป

จำนวนประชากร อตัราการดืม่
ของประชากร*

(รอยละ)ไมเคยดืม่ ไมดืม่
แตเคยดืม่ ดืม่

*  หมายถงึ รอยละของจำนวนประชากรทีด่ืม่สรุาตอจำนวนประชากรทัง้หมด ในแตละประเภท
ที่มา : การสำรวจพฤติกรรมการสูบบุหรี่และดื่มสุราของประชากร พ.ศ.2550, สำนักงานสถิติแหงชาติ

6. ผลการสำรวจพฤติกรรมการดื่มสุราหรือเครื่องดื่มมึนเมา พบวาในระหวาง 12 เดือนกอนวันสัมภาษณ
มผีูทีไ่มเคยดืม่สรุารอยละ 63.2 ผูทีเ่คยดืม่ (ปจจบุนัไมดืม่แลว) รอยละ 6.8 และเปนผูทีด่ืม่อยูในปจจบุนั
รอยละ 30.0 ซึง่สามารถแยกเปนผูดืม่ทกุเดอืน (1-3 วนัตอเดอืน) มากทีส่ดุ คอืรอยละ 7.9 รองลงมาเปน
ผูทีด่ืม่ทกุสปัดาห (1-2 วนัตอสปัดาห) และ ผูทีด่ืม่นานๆครัง้ (ดืม่นอยกวา 1 วนัตอเดอืน) รอยละ 5.7 และ
4.1 ตามลำดบั ดงัรปูที ่2
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รปูที ่2 แผนภมูกิงแสดงรอยละของประชากรอาย ุ15 ปขึน้ไปทีด่ืม่สรุาหรอืเครือ่งดืม่มนึเมาในระหวาง
12 เดอืนกอนวนัสมัภาษณ จำแนกตามความถีใ่นการดืม่ พ.ศ.2550

 

3.8% ดืม่ทกุวนั

2.7% ดืม่วนัเวนวนั
(3-4 วันตอสัปดาห)

5.7% ดื่มทุกสัปดาห
(1-2 วันตอสัปดาห)

7.9% ดืม่ทกุเดอืน
(1-3 วันตอสัปดาห)

4.1% ดืม่นอยกวา
1 วนัตอเดอืน

4.0% ดืม่ประมาณ
3-5 วนัตอป

1.7% ดืม่ประมาณ
1-2 วนัตอป

ไมเคยดืม่ 63.2%

ดืม่ 30.0%

ไมดืม่แตเคยดืม่ 6.8%

7. ประเภทของสรุาหรอืเครือ่งดืม่มนึเมาทีป่ระชากรดืม่ 3 ลำดบัแรกในระหวาง 12 เดอืนกอนวนัสมัภาษณ
คอื เบยีร สรุาขาว และ สรุาสยีีห่อไทย รอยละ 45.7 39.2 และ 10.7 ตามลำดบั โดยพบวา ผูหญงินยิม
ดืม่เบยีรมากกวาสรุาประเภทอืน่ คอืรอยละ 59.6 ในขณะทีผู่ชายนยิมดืม่ทัง้เบยีรและสรุาขาว ในสดัสวน
ที่สูง คือรอยละ 43.1 และ 41.7 ตามลำดับ และเมื่อพิจารณาตามเขตการปกครอง พบวา ประชากรใน
เขตเทศบาลนยิมดืม่เบยีรมากทีส่ดุ รอยละ 60.6 ในขณะทีน่อกเขตเทศบาล นยิมดืม่สรุาขาวมากทีส่ดุ คอื
รอยละ 48.0 สำหรบักลุมเยาวชนและวยัทำงานนยิมดืม่เบยีรมากทีส่ดุ คอื รอยละ 56.0 และ 45.4 ตาม
ลำดบั สวนวยัสงูอายดุืม่สรุาขาวมากทีส่ดุ คอืรอยละ 56.2 ดงัขอมลูตารางที ่3

ที่มา : การสำรวจพฤติกรรมการสูบบุหรี่และดื่มสุราของประชากร พ.ศ.2550, สำนักงานสถิติแหงชาติ
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ตารางที ่3 ตารางแสดงรอยละของประชากรทีด่ืม่สรุาหรอืเครือ่งดืม่มนึเมา จำแนกตามประเภทสรุาที่
ดืม่มาก 3 อนัดบัแรก เพศ เขตการปกครอง และกลุมวยั พ.ศ. 2550

รวม 45.7 39.2 10.7
ชาย 43.1 41.7 11.5
หญิง 59.6 25.4 6.5

เขตการปกครอง
ในเขตเทศบาล 60.6 15.6 15.7
นอกเขตเทศบาล 40.1 48.0 8.8

กลุมวยั (ป)
กลุมเยาวชน (15-24) 56.0 29.7 11.5
กลุมวยัทำงาน (25-59) 45.4 39.4 10.9

กลุมสงูอาย ุ(60 ปขึน้ไป) 27.7 56.2 7.5

เพศ และเขตการปกครอง
และกลุมวยั (ป)

รอยละของประชากร (ในประเภทนัน้ๆ)

เบยีร สรุาขาว สรุายีห่อไทย

ทีม่า :  การสำรวจพฤตกิรรมการสบูบหุรีแ่ละดืม่สรุาของประชากร พ.ศ.2550, สำนกังานสถติแิหงชาติ

• การวิเคราะหเปรียบเทียบผลการสำรวจพฤติกรรมการบริโภค
เครื่องดื่มแอลกอฮอลจากการสำรวจของสำนักงานสถิติ
แหงชาต ิ 5 ครัง้

8. ขอมูลการวิเคราะหแนวโนมการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลนี้นำมาจากการสำรวจอนามัยและสวัสดิการ
พ.ศ. 2539, 2544, 2549 การสำรวจพฤติกรรมการสูบบุหรี่และการดื่มสุราของประชากร พ.ศ. 2547
และ 2550 รวมทัง้หมด 5 การสำรวจ ระยะเวลารวมทัง้สิน้ 11 ป

9. เมือ่ศกึษาขอมลูแนวโนมของความชกุของผูบรโิภคเครือ่งดืม่แอลกอฮอลในแบบแผนการดืม่ตางๆ ในเวลา
11 ป พบวาผูทีม่พีฤตกิรรมการดืม่ประจำเพิม่ขึน้ ขณะทีผู่ทีม่พีฤตกิรรมการดืม่นานๆ ครัง้ลดลง และใน
กลุมทีด่ืม่ประจำ มกีารยายจากการดืม่ทกุเดอืนเปนดืม่ทกุสปัดาหและทกุวนั ดรูายละเอยีดไดในตารางที ่4
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10. จากตารางที ่4 พบวาความชกุของผูทีด่ืม่เครือ่งดืม่แอลกอฮอลเทากบัรอยละ 31.5 ในป 2539 เพิม่ขึน้เปน
รอยละ 32.6 และ 32.7 ในป 2544 และ 2547 และลดกลบัลงมาเปนรอยละ 31.5 และ 30.0 ในป 2549
และ 2550 เมือ่คดิเทยีบป 2539 กบัป 2549 เทากบัไมมกีารเปลีย่นแปลงในสดัสวนความชกุของผูทีด่ืม่
เครือ่งดืม่แอลกอฮอลในภาพรวม แตถาเทยีบกบัป 2550 จะมสีดัสวนความชกุลดลงเลก็นอยแตไมสามารถ
สรุปไดเนื่องจากการเก็บขอมูลอยูในชวงเทศกาลเขาพรรษาซึ่งเปนชวงที่ประชาชนดื่มนอยที่สุดซึ่งเคย
กลาวแลวในขอ 3

11. สดัสวนของผูทีด่ืม่ประจำเพิม่ขึน้จาก รอยละ 16.8 ในป 2539 เปน รอยละ 20.2 ในป 2550 คดิเปนเพิม่
ขึน้รอยละ 20 ขณะทีส่ดัสวนความชกุของผูทีด่ืม่นานๆ ครัง้ลดลงจาก รอยละ 14.6 ในป 2539 เปนรอยละ
9.7 ในป 2550 คดิเปนลดลงรอยละ 34

12. อาจตีความไดวา โดยภาพรวมการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลมีแนวโนมเพิ่มขึ้นจากป 2539 ถึง 2547
แตดวยการดำเนนิการเพือ่ควบคมุปญหาสรุาทีเ่ขมขนตัง้แตป 2545 เปนตนมา สงผลใหภาพรวมการดืม่
ลดลงในป 2549 และ 2550 อาจอธบิายไดวา การดำเนนิงานอาจทำใหลดผูทีด่ืม่นานๆ ครัง้ใหเลกิดืม่ได
แตไมสามารถลดผูทีด่ืม่ประจำซึง่มากขึน้ได

13. เมื่อศึกษาขอมูลเปรียบเทียบแนวโนม 11 ปของการดื่มประจำของประชากร จำแนกตามเพศ กลุมอายุ
ตางๆ และเขตการปกครอง พบวา แนวโนมการดืม่ประจำเพิม่ขึน้ทัง้สองเพศ โดยการเพิม่ขึน้ของเพศหญงิ
มากกวาเพศชาย 2 เทา แนวโนมการดื่มประจำเพิ่มขึ้นอยางมากโดยเฉพาะในเด็ก เยาวชน และผูใหญ
ตอนตน และแนวโนมการดืม่ประจำเพิม่ขึน้ในเขตเทศบาลมากกวานอกเขตเทศบาล ดรูายละเอยีดในจาก
ตารางที ่5
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ตารางที ่5 ตารางแสดงแนวโนมความชกุของผูทีด่ืม่แบบประจำของประชากรกลุมอายตุางๆ เปรยีบเทยีบ
ระหวาง ป 2539, 2544, 2547, 2549 และ 2550

- หมายเหตุ
ii. ทีม่า : ขอมลูจากสำนกังานสถติแิหงชาต,ิ เรยีบเรยีงโดย : ศนูยวจิยัปญหาสรุา
iii. N.A. คอื ไมมขีอมลู
iv. * วเิคราะหขอมลูอาย ุ 15 ปขึน้ไป
v. ** ในการสำรวจป 2539 และ 2544 สำนกังานสถติแิหงชาตวิเิคราะหขอมลูเปนชวงอาย ุ40 - 49 และ 50 - 59 ป

ป 2539 ป 2544 ป 2547 ป 2549 ป 2550 ความตาง 10 ป
ทัว่ราช อาณาจกัร* 16.8% 16.4% 17.8% 18.5% 20.2% +20%
เพศ*

ชาย 28.3% 30.3% 31.1% 31.5% 37.7% +33%

หญิง 2.3% 2.8% 2.7% 3.0% 3.8% +65%
อายุ

11 - 14 ป 0.0% N.A. 0.0% 0.3% N.A. N.A.

15 - 19 ป 4.7% 4.6% 6.7% 6.8% 8.0% +70%
20 - 24 ป 15.0% 15.7% 16.7% 19.3% 21.6% +44%
25 - 29 ป 20.1% 20.0% 23.3% 21.3% 24.5% +22%

30 - 34 ป 22.1% 20.6% 22.4% 23.3% 24.7% +12%
35 - 39 ป 22.0% 21.7% 15.0% 21.8% 25.6% +16%
40 - 44 ป 22.0% 24.5% 25.6% +22%
45 - 49 ป 21.3% 21.6% 24.9% +19%

50 - 54 ป 19.5% 20.8% 21.7% +17%
55 - 59 ป 16.6% 16.8% 17.9% -4%
60 ปขึน้ไป 11.6% 10.3% 9.5% 10.5% 10.5% -9%

เขตการปกครอง*
ในเขตเทศบาล 15.8% 15.2% 16.5% 17.5% 18.6% +18%
นอกเขตเทศบาล 17.1% 17.1% 18.5% 18.9% 17.4% +2%

20.9%** 20.4%**

18.6%** 17.3%**



15
นพ.บณัฑติ ศรไพศาล และคณะ

จากตารางที่ 5 พบวา จากป 2539 - 2550 ความชุกของผูที่ดื่มประจำ (ดื่มทุกวันหรือเกือบทุกวัน,
ดื่ม 1 - 2 ครั้ง/สัปดาห, ดื่ม 1 - 2 ครั้ง/เดือน) เพิ่มขึ้นในเขตเทศบาลมากกวานอกเขตเทศบาล คือเพิ่มขึ้น
รอยละ 18 และ รอยละ 2 (จากรอยละ 15.8 เปน รอยละ 18.6 ในเขตเทศบาล, จากรอยละ 17.1 เปนรอยละ
17.4 นอกเขตเทศบาล) แตเพิม่ขึน้ในเพศหญงิมากกวาเพศชาย โดยทีเ่พศหญงิเพิม่ขึน้รอยละ 65 (จากรอยละ
2.3 ในป 2539 เปนรอยละ 3.8 ในป 2550) และเพศชายเพิ่มขึ้นรอยละ 33 (จากรอยละ 28.3 ในป 2539
เปนรอยละ 37.7 ในป 2550) และทีส่ำคญัมกีารเพิม่ขึน้อยางชดัเจนในกลุมเยาวชนและผูใหญตอนตน คอื กลุม
อาย ุ15 - 19 ป (จากรอยละ 4.7 เปนรอยละ 8) และกลุมอาย ุ20 - 24 ป (จากรอยละ 15.0 เปนรอยละ 21.6)
คดิเปนเพิม่ขึน้รอยละ 44 - 70 นบัวาเปนสญัญาณอนัตรายทีบ่งชีค้วามเลวรายของแนวโนมของสถานการณการ
บริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล โดยเฉพาะในกลุมผูหญิง และเยาวชน ซึ่งเปนกลุมที่มีอัตราการเติบโตของผูที่มี
พฤตกิรรมการดืม่ประจำมากกวากลุมอืน่ ซึง่ในกลุมเยาวชนสะทอนวาเยาวชนกำลงัถกูมอมเมาใหดืม่เครือ่งดืม่
แอลกอฮอลอยางมาก หากรฐัและสงัคมไมมมีาตรการทีเ่พยีงพอ อนาคตเดก็ไทยคงจะเปนขีเ้หลาเตม็เมอืง

• การสำรวจครัวเรือนระดับชาติเพื่อประมาณการจำนวนผูที่
เกีย่วของกบัสารเสพตดิและเครือ่งดืม่แอลกอฮอล ป พ.ศ. 2550
ของคณะกรรมการบริหารเครือขายวิชาการสารเสพติด

14. โครงการสำรวจครัวเรือนระดับชาติเพื่อประมาณการจำนวนผูที่เกี่ยวของกับสารเสพติดและเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล ป พ.ศ.2550 ใชวธิกีารสำรวจประชากรในครวัเรอืนทัว่ประเทศ (National Household Survey)
โดยการสุมตัวอยางแบงหลายชั้นภูมิ (Multisage Sampling Scheme) โดยแบงพื้นที่เปาหมายออกเปน
3 พืน้ทีใ่หญ คอื กรงุเทพมหานคร ในเขตเทศบาล และ นอกเขตเทศบาล จากนัน้แบงพืน้ทีย่อยออกเปน
ปปส. ภาคและกรงุเทพฯ รวมทัง้หมด 10 ภาค และ สุมเลอืกจงัหวดั อำเภอ ตำบล และ หมูบานหรอืชมุรมุ
อาคารลงมาเปนลำดบัชัน้ จากนัน้สุมเลอืกครวัเรอืน และ เลอืกตวัอยางซึง่เปนสมาชกิในแตละครวัเรอืนทีม่ี
อายุระหวาง 12 - 65 ป ทุกคนที่อาศัยอยูในครัวเรือนนั้นมานานกวา 3 เดือน จากวิธีการสุมตัวอยาง
ดงักลาว ไดจงัหวดัทัง้หมด 29 จงัหวดั ไดขนาดตวัอยาง 11,348 ครวัเรอืน แบงเปนเขตเทศบาล 2,744
ครวัเรอืน และนอกเขตเทศบาล 7,356 ครวัเรอืน รวมคนตวัอยางอายรุะหวาง 12 - 65 ป ทัง้สิน้ 26,633
คน แบงเปนเพศชาย 11,983 คน หญงิ 14,650 คน (รอยละ 45 และ 55 ตามลำดบั) เปนตวัอยางจาก
กรงุเทพฯ 2,084 คน ภาคกลาง 9,329 คน ภาคเหนอื 4,654 คน ภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอื 7,404 คน
และภาคใต 3,161 คน

15. ผลการสำรวจทีส่ำคญั พบวา ประชากรไทยทัว่ประเทศอาย ุ12 - 65 ป จำนวน 46.53 ลานคน มจีำนวน
ประมาณ 13.23 ลานคน หรอื รอยละ 28.4 ทีด่ืม่สรุาภายใน 1 ปทีผ่านมา และ 10.54 ลานคน หรอื รอยละ
22.7 ดื่มสุราภายใน 30 วันที่ผานมา โดยคิดเปนประชากรชายที่ดื่มใน 30 วัน ประมาณ 8.5 ลานคน
คิดเปนรอยละ 41 ของผูชายทั้งหมด และ ประชากรหญิงที่ดื่มใน 30 วัน ประมาณ 2 ลานคน คิดเปน
รอยละ 7.8 ของผูหญงิทัง้หมดดงัตารางที ่6
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16. เบยีร เปนเครือ่งดืม่ฯทีป่ระชากรทัง้ชายและหญงินยิมดืม่ในปจจบุนั (ดืม่ใน 30 วนั) มากทีส่ดุ รองลงมา
ไดแก เหลาขาว เหลาแดง ยาดองเหลา เหลาพืน้บาน และ ไวน ตามลำดบั เครือ่งดืม่แอลกอฮอลผสมน้ำ
ผลไมและเครือ่งดืม่ผสมเสรจ็พรอมดืม่ (RTD) จะเปนเครือ่งดืม่แอลกอฮอลของคนหนุมสาวและผูหญงิ

17. ดัชนีการดื่มสุรา (Drinking Indices) ที่ใชในการศึกษานี้มี 2 ลักษณะ ดังนี้ คือปริมาณแอลกอฮอลที่ดื่ม
เฉลีย่ตอวนั (Average daily intake) เปนตวับอกลกัษณะการดืม่ของบคุคลนัน้โดยเฉลีย่เทาๆ กนัทกุวนั
ทัง้วนัทีด่ืม่และไมดืม่ ในระยะเวลาทีศ่กึษา ซึง่ในโครงการนีใ้ชที ่1 ป จงึเปนคาปรมิาณแอลกอฮอลอยางต่ำ
ทีบ่คุคลไดรบัโดยเฉลีย่ตอวนัใน 1 ป ซึง่ใชวดัความเสีย่งของการดืม่แบบเรือ้รงั (Choronic) และ ปรมิาณ
แอลกอฮอลตอวนัทีด่ืม่ (Average drinking intensity) เปนตวับอกขนาดของการดืม่ในวนัทีค่นๆ นัน้ดืม่
สรุาเทานัน้ โดยไมไดนับวนัทีไ่มไดดืม่มาเปนตวัหารดวย จงึเปนคาทีบ่อกความรนุแรงของการดืม่ของบคุคล
นัน้ ซึง่ใชวดัความเสีย่งของการดืม่แบบเฉยีบพลนั (Acute) ซึง่คานีจ้ะสงูกวาคา Average daily intake

18. สำหรบัผูทีด่ืม่สรุาใน 1 ป ทีผ่านมา พบวา ประชากรชายดืม่เฉลีย่ 32.80 กรมัตอวนั ผูหญงิดืม่เฉลีย่ 11.02
กรมัตอวนัโดยเฉลีย่ตลอดป   แตเมือ่คำนวนเปนปรมิาณการดืม่เฉลีย่เฉพาะวนัทีด่ืม่จะพบวา ผูชายดืม่เฉลีย่
85.75 กรมัตอวนัทีด่ืม่ และ ผูหญงิดืม่เฉลีย่ 51.99 กรมัตอวนัทีด่ืม่ (ดตูารางที ่7)

ตารางที ่7 ตารางแสดงปริมาณการดื่มสุราตามดัชนีการดื่มสุราของประชากรไทย จำแนกตามเพศ
และอายุ

ปรมิาณแอลกอฮอลเฉลีย่ตอวนั
(กรมั/วนั)

Average daily intake (gm/day)

ปรมิาณแอลกฮอลเฉลีย่ตอวนัดืม่
(กรมั/วนัทีด่ืม่)

Average drinking intensity (gm/day)

ที่มา : สถานภาพการบรโิภคสรุา พ.ศ.2550, คณะกรรมการบรหิารเครอืขายวชิาการสารเสพตดิ
เรยีบเรยีงโดย : ศนูยวจิยัปญหาสรุา

ชาย หญงิ ชาย หญงิ
12-19 ป 31.34 7.84 118.35 61.95
20-24 ป 29.68 15.05 91.30 67.30
25-44 ป 37.92 9.90 91.74 51.69

45-65 ป 27.44 12.61 72.28 45.67
รวม 32.80 11.02 85.72 51.99
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19. การวดัความเสีย่งของการดืม่ในโครงการนีใ้ชคาการวดัตามคำแนะนำขององคการอนามยัโลก โดยความเสีย่ง
แบบเรือ้รงั (Chronic) ใชตวัเลขแบงระดบัตามตาราง แตใชปรมิาณแอลกอฮอลทีด่ืม่เฉลีย่ตอวนั (Average
daily intake) ในการประเมินสวนความเสี่ยงแบบเฉียบพลัน (Acute) ใชตัวเลขแบงระดับตามตาราง
เชนกัน แตใชปริมาณแอลกอฮอลที่ดื่มเฉล่ียตอวันดื่ม (Average drinking intensity) ในการประเมิน
ดงัตารางที ่8

ตารางที ่8 ตารางแสดงปรมิาณแอลกอฮอลทีด่ืม่เฉลีย่ตอวนั (Average daily intake) กบัระดบัความเสีย่ง
ตอการเกดิอนัตรายจากการดืม่แบบเรือ้รงั

ระดบัความเสีย่ง ชาย (ผูใหญอาย ุ25 - 60 ป) หญงิ (ผูใหญอาย ุ25 - 60 ป)
เสีย่งนอย 1 - 40 กรมัตอวนั 1 - 20 กรมัตอวนั

เสีย่งปานกลาง 41 - 60 กรมัตอวนั 21 - 40 กรมัตอวนั

เสีย่งมาก 61 - 100 กรมัตอวนั 41 - 60 กรมัตอวนั
เสีย่งรนุแรง > 100 กรมัตอวนั > 60 กรมัตอวนั

หมายเหตุ - วยัรุนและผูสงูอายใุชคาปรมิาณแอลกอฮอลของเพศหญงิ สวนผูทีม่โีรคทัง้ทางรางกายและจติเวช และ สตรมีคีรรภ
ไมควรดื่มเลย

ทีม่า : สถานภาพการบรโิภคสรุา พ.ศ. 2550, คณะกรรมการบรหิารเครอืขายวชิาการสารเสพตดิ

20. เมื่อคัดแยกระดับความเสี่ยงโดยใชดัชนีวัดความเสี่ยงของการดื่มแบบเรื้อรัง ซึ่งอิงตามปริมาณการดื่ม
เฉลีย่ตอวนั (Average alcohol intake) โดยใชเกณฑตามตารางที ่8 พบวา ผูชายรอยละ 21.3 และผูหญงิ
รอยละ 12 ทีจ่ดัวาดืม่ในปรมิาณทีส่มัพนัธกบัความเสีย่งตัง้แตระดบัปานกลางขึน้ไป แตเมือ่ใชดชันวีดัความ
เสีย่งของการดืม่แบบเฉยีบพลนั ซึง่องิปรมิาณการดืม่เฉลีย่ตอวนัทีด่ืม่ (Average drinking intensity) เปน
คาในการแบงระดบั กลบัพบวา ผูชายรอยละ 63 และผูหญงิรอยละ 60.6 จะถกูจดัเปนผูดืม่ในระดบัทีส่มัพนัธ
กับความเสี่ยงระดับปานกลางขึ้นไป โดยอัตราดังกลาวสูงที่สุดในกลุมประชากรวัยรุนถึงวัยหนุมสาว
(12-24 ป) หมายถงึ คนไทยทัง้ชายและหญงินยิมดืม่หนกัในวนัทีด่ืม่มากกวาดืม่ปรมิาณนอยหลายๆ วนั
หรอื คนไทยดืม่เสีย่งแบบเฉยีบพลนัมากกวาดืม่เสีย่งแบบเรือ้รงั นอกจากนัน้ประชากรชายวยันีถ้งึรอยละ
34.8 และประชากรหญงิถงึรอยละ 27 อาจจดัไดวาดืม่ในระดบัทีเ่สีย่งรนุแรง ดงัตารางที ่9



19
นพ.บณัฑติ ศรไพศาล และคณะ

ตารางที ่9 ตารางแสดงรอยละของประชากรจำแนกตามระดบัความเสีย่งแยกตามดชันกีารดืม่ Average
daily intake และ Average drinking intensity จำแนกตามเพศและอายุ

ชาย หญิง ชาย หญิง ชาย หญิง ชาย หญิง ชาย หญิง
(รอยละ) (รอยละ) (รอยละ) (รอยละ) (รอยละ) (รอยละ) (รอยละ) (รอยละ) (รอยละ) (รอยละ)

จำแนกตามปรมิาณแอลกอฮอลเฉลีย่ตอวนั (กรมั/วนั) Average daily intake (gm/day)

12-24 ป 77.8 88.5 8.1 4.7 5.5 1.8 8.6 5.0 22.2 11.5

25-44 ป 79.0 88.9 5.7 4.3 6.2 3.5 9.1 3.3 21.0 11.1

45-65 ป 78.6 86.1 8.7 8.1 6.3 1.4 6.5 4.4 21.5 13.9

รวม 78.7 87.9 7.2 5.6 6.1 2.5 8.0 3.9 21.3 12.0

จำแนกตามปรมิาณแอลกฮอลเฉลีย่ตอวนัดืม่ (กรมั/วนัทีด่ืม่) Average drinking intensity (gm/day)

12-24 ป 30.3 34.6 16.4 22.7 18.5 15.7 34.8 27.0 69.7 65.4

25-44 ป 37.0 38.0 17.7 26.9 16.3 12.1 29.0 23.0 63.0 62.0

45-65 ป 39.6 44.1 19.9 26.1 17.0 10.8 23.6 19.0 60.5 55.9

รวม 37.0 39.4 18.4 25.9 16.9 12.3 27.7 22.4 63.0 60.6

เสี่ยงนอย เสีย่งปานกลาง เสีย่งมาก เสีย่งรนุแรง
รวมระดบัความเสีย่ง
ตั้งแตความเสี่ยง
ปานกลางขึ้นไป

ทีม่า : สถานภาพการบรโิภคสรุา พ.ศ. 2550, คณะกรรมการบรหิารเครอืขายวชิาการสารเสพตดิ
เรยีบเรยีงโดย : ศนูยวจิยัปญหาสรุา

21. ความผดิปกตจิากการดืม่สรุา (Alcohol-use disorder) เปนการคดักรองหาภาวะความผดิปกตจิากการดืม่
ซึ่งสะทอนลักษณะการดื่มที่มีปญหาแบบเรื้อรัง ซึ่งในโครงการนี้ใชแบบคัดกรองขององคการอนามัยโลก
ซึ่งเปนที่นิยมใชทั่วโลก คือ แบบคัดกรอง Alcohol Use Disorder Identification Test หรือ AUDIT
เปนชดุคำถาม 10 ขอ ในประเทศไทยไดนำมาแปลและทดสอบความตรงและความเทีย่ง โดย รศ.พ.ญ.ดร.
สาวติร ีอษัณางคกรชยั ซึง่เปนทีน่ยิมใชทัว่ไป

ความผดิปกตจิากการดืม่สรุาจำแนกตามคะแนน ของ AUDIT แบงเปน 4 ระดบั ดงัตารางที ่10
ซึง่ระดบัคะแนนตัง้แต 8 ขึน้ไปจดัวาเปนผูทีม่คีวามผดิปกตจิากการดืม่สรุา (Alcohol-use disorder)
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ตารางที ่10 ตารางแสดงคะแนนและการจดัระดบัความเสีย่งของแบบคดักรองภาวะความผดิปกตจิาก
การดืม่สรุา หรอื AUDIT (Alcohol Use Disorder Identification Test)

คะแนน 0 - 7 คอื ผูทีไ่มดืม่สรุาเลย หรอื ผูทีม่คีวามเสีย่งต่ำจากการดืม่สรุา (Non-drinker or Low
risk drinker)

คะแนน 8 - 15 คอื ผูทีด่ืม่สรุาแบบเสีย่ง (Harzardous drinker) หรอื ผูทีม่คีวามเสีย่งระดบัปานกลาง
จากการดืม่สรุา (Moderate risk intake)

คะแนน 16 - 19 คอื ผูทีด่ืม่สรุาแบบอนัตราย (Harmful drinker) หรอื ผูทีม่คีวามเสีย่งสงูมากจากการ
ดืม่สรุา (High risk drinker)

คะแนน > 20 คือ ผูที่ดื่มสุราแบบอันตรายมาก หรือ อาจเปนผูที่มีภาวะเสพติดแอลกอฮอล
(Dependence drinker)

หมายเหต ุ- คะแนน 8 คะแนนขึน้ไป จดัวาเปนผูทีม่คีวามผดิปกตจิากการดืม่สรุา (Alcohol - Use Disorders)
ที่มา : สถานภาพการบรโิภคสรุา พ.ศ.2550, คณะกรรมการบรหิารเครอืขายวชิาการสารเสพตดิ

22. อตัราความชกุของภาวะผดิปกตจิากการดืม่สรุาทัง้สามระดบัดงัตารางที ่ 10 พบวา ประชากรชายมอีตัรา
ความชกุสงูกวาประชากรหญงิถงึประมาณ 3 เทา (ดตูารางที ่ 11) นอกจากนีป้ระชากรชายมอีตัราการมี
ปญหาและผลกระทบจากการดื่มสุราสูงกวาประชากรหญิง ซึ่งปญหาและผลกระทบที่พบมากที่สุด ไดแก
การเคยรูสกึผดิหรอืเสยีใจหลงัการดืม่สรุา ปญหาการเงนิ ปญหาสขุภาพรางกาย สวนปญหาและผลกระทบ
ทีพ่บนอยทีส่ดุ ไดแก การเคยตกงานหรอืเกอืบออกจากงาน และปญหาทางกฎหมายจากการดืม่สรุา
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ตารางที ่11 ตารางแสดงจำนวนและรอยละของความผดิปกตจิากการดืม่สรุา ตามแบบคดักรองภาวะ
ความผดิปกตจิากการดืม่สรุา AUDIT จำแนกตามแพศ

เสีย่งนอย 6,532,645 65.7 2,808,296 88.3 9,340,941 71.2 1 : 0.7
(คะแนน 0-7)

เสีย่งปานกลาง 2,786,362 28.0 305,466 9.6 3,091,828 23.6 1: 2.9
(คะแนน 8-15)

เสีย่งมาก 386,431 3.9 41,348 1.3 427,779 3.3 1 : 3
(คะแนน 16-19)

อนัตราย เสพตดิ 233,747 2.4 26,958 0.8 260,705 2.0 1 : 3
(คะแนนมากกวา 20 )

รวมเสีย่งปานกลางขึน้ไป 3,406,540 34.3 373,772 11.7 3,780,312 28.8  1 : 2.9
(คะแนนมากกวา 8 )

ชาย หญงิ รวม
อัตราความชุก
ของภาวะ
ผิดปกติจาก
การดื่มสุรา
(หญงิ : ชาย)

จำนวน รอยละ จำนวน รอยละ จำนวน รอยละ

ทีม่า : สถานภาพการบรโิภคสรุา พ.ศ. 2550, คณะกรรมการบรหิารเครอืขายวชิาการสารเสพตดิ
เรยีบเรยีงโดย : ศนูยวจิยัปญหาสรุา

• การศึกษาโครงการเฝาระวังพฤติกรรมการบริโภคเครื่องดื่ม
แอลกอฮอลและพฤติกรรมเสี่ยงตอสุขภาพของนักเรียนระดับ
มธัยมศกึษาในประเทศไทย

23. โครงการเฝาระวงัพฤตกิรรมการบรโิภคเครือ่งดืม่แอลกอฮอลและพฤตกิรรมเสีย่งตอสขุภาพของนกัเรยีนระดบั
มธัยมศกึษาในประเทศไทย (Surveillance of drinking behaviors and other health-risk behaviours
among high school students in Thailand) เปนการสำรวจแบบตดัขวางซ้ำทกุสองป (Repeatrd series
of biannual cross-sectional surveys) โดย เก็บรวบรวมขอมูลในปการศึกษา 2550 ระหวางเดือน
ธนัวาคม 2550 - กมุภาพนัธ 2551 แหลงประชากรและกลุมตวัอยาง เปนนกัเรยีนชัน้มธัยมศกึษาปที ่1,
3, 5 ของโรงเรยีนมธัยมศกึษาสายสามญั และ นกัเรยีนชัน้ประกาศนยีบตัรวชิาชพี (ปวช.) ป 2 โรงเรยีน
สายอาชวีศกึษาทัว่ประเทศ รวม 201 โรงเรยีน แบงเปนโรงเรยีนสายสามญั 118 โรง โรงเรยีนสายอาชพี
83 โรงเรยีน โรงเรยีนสงักดัรฐับาลในเขตเมอืง 98 โรงเรยีน เขตชนบท 55 โรงเรยีน โรงเรยีนเอกชน 48
โรงเรยีน โดยแตละโรงเรยีนสุมเลอืกหองเรยีนมาระดบัชัน้ละ 3 หองเรยีน เกบ็ขอมลูจากนกัเรยีนทกุคนที่



22
รายงานสถานการณสรุาประจำป พ.ศ. 2551

อยูในหองเรยีนเดยีวกนั เมือ่แบงตามภาค พบวา เปนนกัเรยีนจากโรงเรยีนในเขตกรงุเทพฯ และปรมิณฑล
25 โรงเรียน จำนวนนักเรียน 6,623 คน จากภาคกลาง 51 โรงเรียน 13,163 คน จากภาคเหนือ
40 โรงเรียน 10,388 คน จากภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 46 โรงเรียน 12,370 คน และ จากภาคใต
36 โรงเรียน 7,479 คน ไดจำนวนนักเรียนทั้งหมด 50,033 คน เปนชาย 22,723 คน (รอยละ 45.6)
หญงิ 27,106 คน (รอยละ 54.4) ไมระบเุพศ 204 คน อายเุฉลีย่เทากบั 15.1 ป นกัเรยีนรอยละ 94.5
นบัถอืศาสนาพทุธ

24. นักเรียนชายและหญิงรอยละ 40 และ 24 เคยดื่มสุรามาแลวในชีวิต อายุเฉลี่ยที่นักเรียนเริ่มดื่มสุราเปน
ครัง้แรก ประมาณ 13 ปในผูชาย และ 14 ปในผูหญงิ มนีกัดืม่ในปจจบุนั (ดืม่ใน 30 วนัทีผ่านมา) ในอตัรา
สวนทีส่งูถงึรอยละ 20 ของนกัเรยีนชาย และ รอยละ 10 ของนกัเรยีนหญงิ แมจะเปนการทำผดิกฎหมาย
ตามพระราชบัญญัติคุมครองเด็กที่ไมอนุญาติใหเด็กอายุต่ำกวา 18 ป ดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล โดยที่
นักเรียนชั้นโตกวามีแนวโนมที่จะดื่มมากกวานักเรียนชั้นเล็กกวา นักเรียนสายอาชีวะมีแนวโนมที่จะดื่ม
มากกวานกัเรยีนสายสามญั นกัเรยีนชายมอีตัราการดืม่มากกวานกัเรยีนหญงิในทกุระดบัชัน้ดงัตารางที ่12

ตารางที ่12 ตารางแสดงรอยละของอัตราความชุกของการดื่มสุราของเยาวชนในแบบแผนการดื่ม
ประเภทตางๆ จำแนกตามระดบัการศกึษา และเพศ

แบบแผนการดืม่ เพศ ม.1 ม.3 ม.5 ปวช.2 รวม
การดืม่ในชวีติ ชาย 17.3 35.0 51.8 68.8 39.8

หญิง 8.9 22.2 31.3 44.7 24.5

การดืม่ใน 12 เดอืนทีผ่านมา ชาย 6.4 20.4 36.2 49.0 25.1
หญิง 3.8 12.2 18.4 27.9 14.0

การดืม่ใน 30 วนัทีผ่านมา ชาย 4.5 15.3 27.6 40.1 19.5

หญิง 2.8 8.3 12.2 21.0 9.8
การดืม่หนกั (≥5 หนวย/ครัง้) ชาย 1.7 7.7 14.3 20.6 10.2
ใน 30 วนัทีผ่านมา หญิง 0.8 3.2 5.4 9.1 4.1

การดืม่จนเมา ใน 30 วนัทีผ่านมา ชาย 3.9 12.7 20.3 36.8 16.4
หญิง 1.8 5.8 7.8 16.2 6.7

ที่มา : การเฝาระวังพฤติกรรมการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลและพฤติกรรมเสี่ยงตอสุขภาพของนักเรียนระดับมัธยมศึกษา
ในประเทศไทย, รศ.ดร.พญ.สาวติร ีอษัณางคกรชยัและคณะ.
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25. ปจจยัทีส่มัพนัธกบัการดืม่สรุาใน 12 เดอืนทีผ่านมาในนกัเรยีนเหลานีไ้ดแก
- ลักษณะประชากรดาน เพศ ระดับชั้นเรียน ศาสนา สถานที่อยูอาศัย และผลการเรียน โดยระดับ

ชัน้เรยีนเปนปจจยัทีม่คีวามสมัพนัธกบัการดืม่สรุาสงูสดุ นกัเรยีนหญงิมคีวามเสีย่งในการดืม่นอยกวา
นักเรียนชายประมาณครึ่งหนึ่ง นักเรียนชั้น ม.3 ม.5 และปวช.2 มีความเสี่ยงในการดื่มสุราเปน
4-12 เทา ของนกัเรยีนชัน้ ม.1 โดยความเสีย่งนีเ้พิม่ขึน้ตามชัน้ป

- การรบัรูสภาพแวดลอมทางสงัคมในโรงเรยีน และนโยบายกฎระเบยีบของโรงเรยีน โดยพบวา นกัเรยีน
ทีด่ืม่สรุามแีนวโนมทีจ่ะรบัรูสภาพแวดลอมและนโยบายกฎระเบยีบของโรงเรยีนในดานทีส่อดคลองกบั
การดืม่สรุา เชน รบัรูวามผีูดืม่สรุามาก ในขณะทีน่กัเรยีนทีไ่มดืม่สรุามองวาตนเองอยูในสภาพแวดลอม
ทีม่ผีูดืม่สรุานอยกวา และรบัทราบกฎระเบยีบของโรงเรยีนในเชงิทีไ่มสงเสรมิการดืม่สรุาของนกัเรยีน
โดยนักเรียนที่ดื่มสุรามีโอกาสเปน 2-3 เทาของนักเรียนที่ไมดื่มสุราที่จะมองวาตนเองอยูใน
สภาพแวดลอมทีม่ผีูดืม่สรุาหรอืดืม่อยางหนกัจำนวนมาก

- ปจจยัทีส่ำคญัอกีดานหนึง่ทีส่มัพนัธกบัการดืม่สรุาของนกัเรยีน จากผลการศกึษานี ้ไดแก การสมัผสั
กบัโฆษณาสรุา นกัเรยีนทีด่ืม่สรุามอีตัราการสมัผสัโฆษณาสรุาบอยครัง้กวานกัเรยีนทีไ่มดืม่และสามารถ
จดจำรวมทัง้มคีวามรูสกึอยากลองดืม่มากกวานกัเรยีนทีไ่มดืม่สรุาอยางชดัเจน โดยนกัเรยีนทีด่ืม่สรุา
มอีตัราการสมัผสักบัสือ่โฆษณาสรุาทกุชนดิบอยครัง้กวานกัเรยีนทีไ่มดืม่สรุาประมาณหนึง่เทาครึง่ และ
มอีตัราการจำชือ่ยีห่อสรุาไดมากกวานกัเรยีนทีไ่มดืม่ถงึเกอืบสองเทา รวมทัง้ยงัมคีวามรูสกึอยากลอง
ดืม่สรุามากกวานกัเรยีนทีไ่มดืม่ประมาณสองเทาเชนกนั

26. ผลการสำรวจพฤตกิรรมเสีย่งตอการเกดิอบุตัเิหตจุากการบรโิภคสรุา พบวา ในชวง 12 เดอืนทีผ่านมานกัเรยีน
ชายรอยละ 4.0 และ นกัเรยีนหญงิรอยละ 1.2 เคยขบัขีร่ถจกัรยานยนตหลงัจากทีเ่พิง่ดืม่สรุา

• การศึกษาสถานการณการบริโภคของนักวิจัยตางๆ ที่เปน
โครงการขนาดเล็ก

27. ผลการศกึษาพฤตกิรรมการดืม่สรุาและการรบัรูผลกระทบจากการดืม่สรุาของนกัศกึษาสถาบนัอดุมศกึษา
เอกชนในเขตกรงุเทพตะวนัตกและปรมิณฑล ซึง่ดำเนนิการวจิยัโดย รศ.ดร.ลกัษณา อนิทรกลบั และ คณะ
ไดทำการสำรวจนักศึกษาระดับปริญญาตรีของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนในเขตกรุงเทพตะวันตกและ
ปรมิณฑล รวม 6 สถาบนั จำนวนทัง้สิน้ 2,569 คน โดยเกบ็ขอมลูในชวงภาคการศกึษาที ่1 ปการศกึษา
2549 พบวา นกัศกึษากลุมตวัอยางรอยละ 47.0 ไมเคยดืม่สรุา รอยละ 18.2 เคยดืม่สรุาแตปจจบุนัเลกิดืม่
และ รอยละ 34.8 ปจจบุนัดืม่สรุา โดยทีก่ลุมนกัศกึษาทีไ่มเคยดืม่สรุาเลยใหเหตผุลสำคญั 3 อนัดบัแรก
คือ ทราบถึงผลเสียและอันตรายมากกวาผลดีจากการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล สิ้นเปลืองคาใชจายหรือ
เสยีเงนิโดยไมเกดิประโยชน และ ไมชอบกลิน่และสขีองเครือ่งดืม่แอลกอฮอล ตามลำดบั และ ผูทีเ่คยดืม่
สรุาแตปจจบัุนเลกิดืม่ ใหเหตผุลในการเลกิดืม่สรุา คอื เพือ่สขุภาพและเพือ่ลดคาใชจาย, ประเภทของสรุา
ทีน่กัศกึษาดืม่มาก 3 อนัดบัแรก คอื เบยีร สรุา และ ไวน ตามลำดบั, โดยทีก่วาครึง่หนึง่ (รอยละ 61.3)
ดืม่เฉพาะในโอกาสพเิศษตามเทศกาล รอยละ 15.0 ดืม่ 1 - 2 ครัง้ตอสปัดาห และ รอยละ 14.6 ดืม่ 1 - 2 ครัง้
ตอเดอืน, บคุคลทีน่กัศกึษารวมดืม่ดวยมากทีส่ดุ คอื เพือ่นสนทิ, รอยละ 34.6 ดืม่ทีบ่านหรอืทีพ่กัอาศยั
ของตนเอง และ รอยละ 31.1 ดืม่ทีร่านอาหาร/คาราโอเกะ
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สถานการณดานผลกระทบ
จากการบริโภคเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล (Impact)

บ ท ที ่2

1. ขอมูลในสวนของสถานการณดานผลกระทบจากการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลนี้ จะเปนขอมูลสวนที่
เพิม่เตมิขอมลูลาสดุจากฐานขอมลูทะเบยีน-ระเบยีนประจำ และ ขอมลูทีม่กีารสำรวจเพิม่เตมิ หรอื ขอมลู
จากการศกึษาวจิยัตางๆ เชนเดยีวกบัขอมลูในสวนของสถานการณดานอปุสงคในบทที ่1 โดยทีข่อมลูทีม่ี
อยูในรายงานสถานการณสรุาประจำป 2549 และ 2550 ทีไ่มไดมลีกัษณะการเพิม่เตมิขอมลูตอเนือ่งจะไม
ไดเขยีนในรายงานสถานการณสรุาประจำป 2551 ฉบบันี้

• ผลกระทบดานอุบัติเหตุ

2. ขอมลูจากสำนกังานตำรวจแหงชาต ิมกีารเกบ็สถติจิราจรทางบกในพืน้ทีท่ัว่ราชอาณาจกัร พบวาจำนวน
คดอีบุตัเิหตทุีม่สีาเหตจุากการดืม่สรุาเพิม่ขึน้อยางตอเนือ่งตัง้แตป 2543 จนถงึป 2547  จากจำนวน 1,346
คด ีในป 2542 เพิม่ขึน้เปน 9,279 คด ีในป 2547 คดิเปน 7 เทา ในเวลา 5 ป และลดลงในป 2548 จำนวน
8,062 คด ีจากนัน้มกีารเปลีย่นแปลงเพิม่ขึน้เพยีงเลก็นอยเปน 8,389 คด ี ในป 2549 และมาลดลงในป
2550 เปน 5,472 คดี; สอดคลองกับการลดลงของจำนวนการบาดเจ็บและเสียชีวิตจากอุบัติเหตุจราจร
ทางบก ชวงป 2541 - 2550 พบวา จำนวนผูบาดเจ็บจากอุบัติเหตุจราจรทางบกเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง
จากป 2543 จำนวน 47,770 ราย เปน 94,364 ราย ในป 2548 และลดลงในป 2549 และป 2550 เหลอื
จำนวน 83,290 ราย และ 79,026 ราย ตามลำดับ ขณะที่ผูเสียชีวิตจากอุบัติเหตุจราจรทางบกเทากับ
11,652 ราย ในป 2544 เพิ่มเปน 14,012 ราย ในป 2546 และเริ่มลดลงอยางตอเนื่องหลังจากนั้น
เปนตนมา โดยมจีำนวนผูเสยีชวีติในป 2550 จำนวน 12,492 ราย (ดงัรปูที ่3) ซึง่อาจอธบิายไดวาแนวโนม
ของการบาดเจบ็และเสยีชวีติจากอบุตัเิหตจุราจรทางบกแปรผนัตรงกบัจำนวนคดอีบุตัเิหตทุีม่สีาเหตจุากการ
ดืม่สรุา  ทัง้นีก้ารลดลงของทัง้คดอีบุตัเิหตทุีม่สีาเหตจุากการดืม่สรุา และ จำนวนการบาดเจบ็และเสยีชวีติ
จากอบุตัเิหตจุราจรทางบกหลงัป 2547 เปนตนมา เปนผลจากการดำเนนิมาตรการตางๆ อยางเขมขนของ
ทัง้ภาครฐัและภาคประชาสงัคมในชวงหลายปทีผ่านมา ทัง้การออกมตคิณะรฐัมนตร ีการออกประกาศตางๆ
ในประเดน็การหามโฆษณาเครือ่งดืม่แอลกอฮอล การตรวจจบัเมาแลวขบัอยางจรงิจงัตอเนือ่ง โดยเฉพาะ
อยางยิ่งชวงเทศกาลปใหมและสงกรานต ตลอดจนการหามจำหนายสุราในปมน้ำมัน การขึ้นภาษีสุรา
การรณรงคดืม่ไมขบั/เมาไมขบั เปนตน
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คดจีากเมาสรุา ผูบาดเจบ็ ผูเสยีชวีติ

รปูที ่3 แผนภูมิและกราฟแสดงจำนวนคดีอุบัติเหตุที่มีสาเหตุจากการดื่มสุรา จำนวนผูบาดเจ็บและ
เสยีชวีติจากอบุตัเิหตจุราจรทางบก พ.ศ. 2438 - 2550
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คดจีากเมาสรุา ผูบาดเจ็บ ผเูสยีชวีติ

ทีม่า : สถติจิราจรทางบก, สำนกังานตำรวจแหงชาติ
เรยีบเรยีงโดย : ศนูยวจิยัปญหาสรุา

3. ขอมลูดงักลาวขางตนสอดคลองกบัขอมลูอตัราการบาดเจบ็ตอประชากร 100,000 คน ของกลุมปองกนัการ
บาดเจบ็ สำนกัโรคไมตดิตอ กรมควบคมุโรค ซึง่รวบรวมขอมลูรายงานการบาดเจบ็ 19 สาเหต ุจาก 75
จังหวัด และโรงพยาบาลในเขตกรุงเทพมหานคร 17 แหง ระหวางป 2542-2550  ที่พบวามีอัตราการ
บาดเจ็บดวยอุบัติเหตุขนสง อยูที่ 1,523.5, 1,491.6, 1,524.9, 1,502.4, 1,558.6, 1,546.0, 1,569.8,
1,553.9 และ 1,512.5 ตอประชากร 100,000 คน ตามลำดบัจะเหน็ไดวาอตัราการบาดเจบ็ดวยอบุตัเิหตุ
ขนสงเริม่ลดลงหลงัจากป 2548 ดงัรปูที ่4
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2542 2543 2544 2545 2546 2547 2548 2549 2550
อัตราการบาดเจบ็ตอประชากร

รปูที ่4 กราฟแสดงอัตราการบาดเจ็บตอประชากร 100,000 คน ดวยอุบัติเหตุขนสงทั่วประเทศ พ.ศ.
2542-2550

ทีม่า : สำนกังานสาธารณสขุจงัหวดัทกุจงัหวดัและโรงพยาบาลในเขตกรงุเทพมหานคร
รวบรวมโดย : กลุมงานระบาดวทิยาโรคไมตดิตอ สำนกัระบาดวทิยา กรมควบคมุโรค

• แอลกอฮอลกบัอบุตัเิหตใุนชวงเทศกาล

4. ในชวงเทศกาลงานประเพณีตางๆ คนไทยมักจะมีการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลเพื่อการเฉลิมฉลอง ซึ่ง
สงผลกระทบตอการเกดิอบุตัเิหตจุราจรทางบกอยางชดัเจน ดงัรปูที ่ 5 จะเหน็ไดวามกีารเกดิคดอีบุตัเิหตุ
จากการเมาสรุาสงูมากในชวงเดอืนธนัวาคม มกราคม และเมษายนของทกุป ซึง่เปนชวงเดอืนแหงเทศกาล
ปใหม และสงกรานตของประเทศไทย เมื่อวิเคราะหขอมูลเฉลี่ยป 2545-2550 พบวา เดือนเมษายน
ซึ่งเปนเทศกาลสงกรานต จะพบวามีจำนวนคดีอุบัติเหตุจากการเมาสุราโดยเฉลี่ย 813 คดี และเดือน
ธนัวาคม - มกราคม จำนวนคดอีบุตัเิหตจุากการเมาสรุาโดยเฉลีย่ 816 คด ี (เฉลีย่จาก 724 และ 908)
ขณะทีเ่ฉลีย่ตลอดปอยูที ่544 คดี

อัตราการบาดเจ็บตอประชากร
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ทีม่า : สำนกังานตำรวจแหงชาติ
เรยีบเรยีงโดย : ศนูยวจิยัปญหาสรุา

5. ขอมลูจากศนูยอำนวยความปลอดภยัทางถนน กรมปองกนัและบรรเทาสาธารณภยั พบวา ในชวงเทศกาล
สำคัญของป คือ ปใหมและสงกรานต มีผูเสียชีวิตจากอุบัติเหตุจราจรทางบกมากกวาชวงปกติตลอดป
กลาวคอื ในชวงปใหมมผีูเสยีชวีติมากกวาชวงปกตถิงึ 1.8-2.4 เทา (เฉลีย่ 2 เทา) และในชวงสงกรานต
มผีูเสยีชวีติมากกวาชวงปกตถิงึ 1.5-2.6 เทา (เฉลีย่ 2 เทา) ดงัตารางที ่13

รปูที ่5 แสดงจำนวนคดอีบุตัเิหตจุราจรทางบกทีม่สีาเหตจุากการเมาสรุา จำแนกตามเดอืนทีเ่กดิคดจีาก
การเมาสรุา เปรยีบเทยีบป 2545-2550

จำ
นว

นค
ดีจ

าก
กา

รเม
าส

ุรา
 (ค

ดี)

ม.ค. ก.พ. ม.ีค. เม.ย. พ.ค. ม.ิย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. รวม เฉลีย่

2545 240 175 190 236 167 139 275 253 286 250 224 388 2,823 235

2546 318 377 364 600 343 259 238 374 340 393 487 1,055 5,148 429

2547 983 758 702 1,091 567 790 663 580 509 775 717 1,144 9,279 733

2548 939 591 458 1,117 550 496 657 603 396 448 566 1,241 8,062 627

2549 1,057 603 564 977 458 426 611 838 584 485 668 1,118 8,389 699

2550 806 494 791 856 333 242 305 255 265 316 310 499 5,472 456

เฉลี่ยตอ 724 500 512 813 403 392 458 484 397 445 495 908 6,529 544
เดือนในป
2545-2550
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ตารางที ่13 สถิติจำนวนผูเสียชีวิตจากอุบัติเหตุจราจรทางบก เปรียบเทียบยอดตลอดป, ปใหมและ
สงกรานต

ที่มา : ศนูยอำนวยการความปลอดภยัทางถนน กรมปองกนัและบรรเทาสาธารณภยั
เรยีบเรยีงโดย : ศนูยวจิยัปญหาสรุา

6. ชวงเทศกาลปใหมจะมีผูเสียชีวิตจากอุบัติเหตุจราจรทางบก 1 คน ทุกๆ 16-25 นาที (เฉลี่ย 20 นาที)
และชวงเทศกาลสงกรานตจะมผีูเสยีชวีติ 1 คน ทกุๆ 15-27 นาท ี(เฉลีย่ 21 นาท)ี ดงัตารางที ่14

2545 13,116 36 585 84 2.3 567 95 2.6
2546 14,012 38 562 80 2.1 559 93 2.4
2547 13,766 38 632 90 2.4 449 75 2.0

2548 12,858 35 469 67 1.9 330 55 1.6
2549 12,693 35 441 63 1.8 338 56 1.6
2550 12,492 34 449 64 1.9 318 53 1.5

เฉลีย่ 13,156 36 524 75 2 427 71 2

ป

ตลอดป ปใหม (ผูเสยีชวีติ) สงกรานต (ผูเสยีชวีติ)

365 วนั ตอวนั 7 วนั ตอวนั
เปรยีบเทยีบ

ปใหม
กบัตลอดป

6 วนั ตอวนั
เปรยีบเทยีบ

ปใหม
กบัตลอดป



30
รายงานสถานการณสรุาประจำป พ.ศ. 2551

ป

ทีม่า : ศนูยอำนวยการความปลอดภยัทางถนน กรมปองกนัและบรรเทาสาธารณภยั
เรยีบเรยีงโดย : ศนูยวจิยัปญหาสรุา

ตารางที ่14 ตารางแสดงสถิติจำนวนผูเสียชีวิตจากอุบัติเหตุจราจรทางบก เปรียบเทียบยอดปใหม
และสงกรานต

2545 585 84 3.5 17 นาที 567 95 3.9 15 นาที

2546 562 80 3.3 18 นาที 559 93 3.9 15 นาที
2547 632 90 3.8 16 นาที 449 75 3.1 19 นาที
2548 469 67 2.8 21 นาที 330 55 2.3 26 นาที

2549 441 63 2.6 23 นาที 338 56 2.3 26 นาที
2550 449 64 2.7 22 นาที 318 53 2.2 27 นาที
2251 401 57 2.4 25 นาที 324 54 2.3 26 นาที
เฉลีย่ 506 72 3.0 20 นาที 412 69 2.9 21 นาที

จำนวนผูเสยีชวีติ
ในเทศกาลปใหม ระยะเวลา

ที่เกิด
การเสยีชวีติ

1 คน

จำนวนผูเสยีชวีติ
ในเทศกาลสงกรานต ระยะเวลา

ที่เกิด
การเสยีชวีติ

1 คน

จำนวน
ราย

ใน 7 วนั

เฉลีย่ตอ
วนั

เฉลีย่ตอ
ชัว่โมง

จำนวนราย
ใน 6 วนั

(11-16 เม.ย.)

เฉลีย่ตอ
วนั

เฉลีย่ตอ
ชัว่โมง

• วนัฉลองสงูสดุ วนัดืม่สรุาสงูสดุ วนัเสยีชวีติสงูสดุ

7. ในเทศกาลปใหม วนัทีม่กีารเสยีชวีติสงูสดุสวนใหญอยูในชวงวนัสงทายปเกาตอนรบัปใหม (ระหวางวนัที่
31 ธนัวาคม และ 1 มกราคม) ของทกุป ซึง่มกัจะมกีารเฉลมิฉลองกนัดวยการดืม่สรุา จะเหน็ไดจากสถติิ
การเกิดอุบัติเหตุและตายในป 2545-2551 ซึ่งพบวา คืนวันที่ 31 ธันวาคมของทุกป จะมีการตายสูงสุด
คอื ตาย 74-148 ราย เฉลีย่ 106 ราย หรอืคดิเปน 3.1 - 6.2 ราย/ชัว่โมง หรอื ทกุ 13.4 นาท ีดงัรปูที ่6
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รปูที ่6 กราฟแสดงการเปรียบเทียบจำนวนผูเสียชีวิตจากอุบัติเหตุจราจรทางบกในชวงเทศกาลปใหม
จำแนกตามวนั ตัง้แตป 2545-2551

ทีม่า : ศนูยอำนวยการความปลอดภยัทางถนน กรมปองกนัและบรรเทาสาธารณภยั
เรยีบเรยีงโดย : ศนูยวจิยัปญหาสรุา

8. ในเทศกาลสงกรานต วนัทีม่กีารเสยีชวีติสงูสดุสวนใหญอยูในชวงวนัที ่13 เมษายน ของทกุป ซึง่มกัจะมี
การเฉลมิฉลองกนัดวยการดืม่สรุา สถติกิารเกดิอบุตัเิหตแุละตายจากศนูยอำนวยการความปลอดภยัทางถนน
กรมปองกนัและบรรเทาสาธารณภยัในป 2545-2551 พบวา วนัทีม่ผีูเสยีชวีติสงูสดุคอืวนัที ่ 13 เมษายน
ของทุกป คือ ตาย 71-151 ราย เฉลี่ย 105 ราย หรือ นั่นคือ มีผูเสียชีวิต 1 คน ทุกๆ 10-20 นาที
เฉลีย่ 13.7 นาท ีผูเสยีชวีติมแีนวโนมลดลงตัง้แตป 2546 (ดงัรปูที ่7) นัน่อาจจะหมายถงึการดำเนนิงาน
ภาครฐัและภาคประชาสงัคมไดมมีาตรการดานตางๆ ทัง้ในเรือ่งของการเมาไมขบั และมาตรการการบำบดั
รกัษา รวมถงึการรณรงคตางๆ มปีระสทิธผิล
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รปูที ่7 กราฟแสดงการเปรยีบเทยีบจำนวนผูเสยีชวีติจากอบุตัเิหตจุราจรทางบกในชวงเทศกาลสงกรานต
จำแนกตามวนั ตัง้แตป 2545-2551

ทีม่า : ศนูยอำนวยการความปลอดภยัทางถนน กรมปองกนัและบรรเทาสาธารณภยั
เรยีบเรยีงโดย : ศนูยวจิยัปญหาสรุา
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9. การดืม่สรุากอนขบัขีพ่าหนะจนเกดิอบุตัเิหตเุปนเหตใุหมผีูบาดเจบ็รนุแรงมคีวามสมัพนัธกบัเทศกาล คอื ใน
ชวงเทศกาลจะมกีารดืม่สรุากอนการเกดิอบุตัเิหตจุนเปนเหตใุหมผีูบาดเจบ็รนุแรงมากกวาชวงอืน่ๆ ตลอดปี
ดงัขอมูลจากกรมการปองกนัและบรรเทาสาธารณภยัดงันี ้อตัราสวนของผูบาดเจบ็รนุแรงจากอบุตัเิหตขุนสง
ทีด่ืม่สรุากอนขบัขีพ่าหนะตลอดปเฉลีย่อยูที ่รอยละ 43.8, ปใหมเฉลีย่อยูที ่รอยละ 59.6 และ สงกรานต
เฉลีย่อยูที ่รอยละ 54.0 ของผูทีบ่าดเจบ็รนุแรงจากอบุตัเิหตขุนสงทัง้หมด ดงัรปูที ่8
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รปูที ่8 กราฟแสดงอัตราสวนของผูบาดเจ็บรุนแรงจากอุบัติเหตุขนสงที่ดื่มสุรากอนขับขี่พาหนะ
เปรยีบเทยีบตลอดป ปใหม และ สงกรานต

รอยละ

ตลอดป ปใหม สงกรานต

ป พ.ศ.

ทีม่า : ขอมลูจากสำนกังานมาตรการปองกนัสาธารณภยั กรมปองกนัและบรรเทาสาธารณภยั (ปภ.) กระทรวงมหาดไทย
เรยีบเรยีงโดย : ศนูยวจิยัปญหาสรุา

• ผลกระทบดานความรุนแรง

10. ผลการศึกษาวิจัยพฤติกรรมการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลกับการกระทำความรุนแรงตอสตรีในจังหวัด
ขอนแกน โดย ผศ.พงษเดช สารการ และ เยาวเรศ คำมะนาด ทำการศกึษาแบบ Matched Case - Control
Study มีวัตถุประสงคเพื่อหาความสัมพันธระหวางการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลของสตรี/สามี กับ
การกระทำความรุนแรง และปจจัยพฤติกรรมการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลของสตรี/สามีที่มีผลตอ
การกระทำความรนุแรงของสตรใีนจงัหวดัขอนแกน เกบ็รวบรวมขอมลูโดยใชแบบสอบถามกบักลุมศกึษา
และกลุมควบคุมในอัตราสวน 1:2 ทั้งนี้กลุมศึกษา (Case) ไดแก สตรีที่ถูกกระทำความรุนแรงที่มารับ
คำปรกึษาจากศนูยคุมครองเดก็และสตร ีโรงพยาบาลจงัหวัดขอนแกน จำนวน 47 ราย และ กลุมควบคมุ
(Control) ไดแก สตรีที่อาศัยและมีอายุใกลเคียงกับกลุมที่ศึกษา จำนวน 94 ราย ผลการศึกษาพบวา
กลุมสตรทีีส่ามดีืม่ฝายเดยีว และกลุมสตรทีีส่ตรแีละสามดีืม่ทัง้สองฝาย มโีอกาสเสีย่งทีจ่ะถกูกระทำความรนุแรง
4.27 เทา (Adjusted OR = 4.27, 95% CI = 1.10 - 16.62) และ 8.55 เทา (Adjusted OR = 8.55, 95%
CI = 1.75 - 41.90) เมื่อเทียบกับกลุมที่ทั้งสตรีและสามีไมดื่มทั้งคู และพฤติกรรมการบริโภคเครื่องดื่ม
แอลกฮฮอลของสตรแีละสามทีีม่ผีลตอการกระทำความรนุแรง ไดแก ปรมิาณการดืม่มากกวา 5 แกวขึน้ไป
ตอครัง้ (Adjusted OR = 4.17, 95% CI = 1.14 - 15.28) และ การใชสารเสพตดิขณะดืม่ (Adjusted OR =
3.97, 95% CI = 1.04 - 15.07)
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• ผลกระทบดานปญหาทางเพศ

11. การบรโิภคเครือ่งดืม่แอลกอฮอลมคีวามสมัพนัธอยางมากกบัการมเีพศสมัพนัธทีไ่มปลอดภยั สงผลใหเกดิ
ผลที่ตามมา เชน การติดเชื้อ HIV และ การเกิดโรค AIDS ขอมูลจากพระอุดมประชาทร (พระอลงกต
ติกขปญโญ) วัดพระบาทน้ำพุ กลาววา ผูปวยโรคเอดสในวัดพระบาทน้ำพุนั้นมีสาเหตุจากพฤติกรรม
การบรโิภคเครือ่งดืม่แอลกอฮอล ทำใหเกดิภาวะมนึเมา ขาดสต ิสงผลใหเกดิการมเีพศสมัพนัธทีไ่มไดปองกนั
ถึงรอยละ 70 ของผูปวยที่มาอาศัยอยูที่วัด สอดคลองกับขอมูลจากการศึกษาภาระโรคและปจจัยเสี่ยง
(Burden of diseases and risk factors) ของกระทรวงสาธารณสขุ

12. ผลการสำรวจการเฝาระวงัพฤตกิรรมทีส่มัพนัธกบัการตดิเชือ้เอชไอว ีกลุมนกัเรยีน ดวยคอมพวิเตอรมอืถอื
โดยสำนกัระบาดวทิยา กรมควบคมุโรค กระทรวงสาธารณสขุ ระหวางป 2539 - 2547 ดำเนนิการเกบ็
ขอมูลกลุมเปาหมายนักเรียนชั้น ม.2, ม.5 และ ปวช.2 ทั่วประเทศ เมื่อนำขอมูลมาวิเคราะหรวมกันทั้ง
3 ป ไดกลุมตวัอยางทัง้สิน้ เปนนกัเรยีนชาย 64,350 คน นกัเรยีนหญงิ 73,501 คน ผลการสำรวจพบวา
นกัเรยีนทีม่ปีระสบการณเคยดืม่เครือ่งดืม่แอลกอฮอลในชวีติจะมคีวามเสีย่งตอพฤตกิรรมการมเีพศสมัพนัธ
ในชวงหนึ่งปที่ผานมาและเพศสัมพันธที่ไมปลอดภัยมากกวานักเรียนที่ไมเคยมีประสบการณการดื่ม
เครือ่งดืม่แอลกอฮอลเลยในชวีติ ทัง้เพศชายและเพศหญงิ ดงัขอมลูตอไปนี้
• นักเรียนชายมีพฤติกรรมการมีเพศสัมพันธใน 1 ปที่ผานมา รอยละ 14.8 ขณะที่นักเรียนหญิงมี

พฤตกิรรมการมเีพศสมัพนัธใน 1 ปทีผ่านมา รอยละ 9.8
• นักเรียนชายมีพฤติกรรมการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลในชีวิต รอยละ 59.0 ขณะที่นักเรียนหญิงมี

พฤตกิรรมการดืม่เครือ่งดืม่แอลกอฮอลในชวีติ รอยละ 38.9
• ในกลุมนกัเรยีนชายมพีฤตกิรรมการดืม่เครือ่งดืม่แอลกอฮอลในชวีติ พบวามพีฤตกิรรมการมเีพศสมัพนัธ

ใน 1 ปทีผ่านมา รอยละ 21.8 ทัง้นีใ้นกลุมทีเ่คยดืม่และมเีพศสมัพนัธในรอบ 1 ปทีผ่านมานี ้มอีตัราสวน
การใชถงุยางอนามยัเมือ่มเีพศสมัพันธ รอยละ 48.1, ขณะทีใ่นกลุมทีไ่มเคยดืม่เครือ่งดืม่แอลกอฮอล
พบวามพีฤตกิรรมการมเีพศสมัพนัธใน 1 ปทีผ่านมา เพยีงรอยละ 4.9 และในกลุมนี ้มอีตัราการสวม
ถุงยางอนามัยเมื่อมีเพศสัมพันธ รอยละ 54.7 นั่นคือ นักเรียนชายที่มีพฤติกรรมเคยดื่มเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล จะมคีวามเสีย่งตอการมพีฤตกิรรมทางเพศใน 1 ปทีผ่านมา มากกวา และมอีตัราการสวม
ถงุยางขณะมเีพศสมัพนัธนอยกวานกัเรยีนชายทีไ่มเคยมพีฤตกิรรมการดืม่เครือ่งดืม่แอลกอฮอลเลยในชวีติ

• นกัเรยีนหญงิมพีฤตกิรรมการดืม่เครือ่งดืม่แอลกอฮอลในชวีติ มพีฤตกิรรมการมเีพศสมัพนัธใน 1 ปที่
ผานมา รอยละ 18.1 ทัง้นีใ้นกลุมทีเ่คยดืม่และมเีพศสมัพนัธในรอบ 1 ปทีผ่านมานี ้มอีตัราสวนการใช
ถงุยางอนามยัเมือ่มเีพศสมัพนัธ รอยละ 28.5, ขณะทีก่ลุมทีไ่มเคยดืม่เครือ่งดืม่แอลกอฮอลในชวีติเลย
มีพฤติกรรมการมีเพศสัมพันธใน 1 ปที่ผานมา เพียงรอยละ 4.6 และในกลุมนี้ มีอัตราการสวม
ถงุยางอนามยัเมือ่มเีพศสมัพนัธ รอยละ 38.2 นัน่คอื นกัเรยีนหญงิทีเ่คยดืม่เครือ่งดืม่แอลกอฮอล จะมี
ความเสี่ยงตอการมีพฤติกรรมทางเพศใน 1 ปที่ผานมามากกวา และมีอัตราการสวมถุงยางขณะมี
เพศสมัพนัธนอยกวานกัเรยีนหญงิทีไ่มเคยมพีฤตกิรรมการดืม่เครือ่งดืม่แอลกอฮอลเลยในชวีติ เชนเดยีว
กับนักเรียนชาย
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• ผลกระทบทางดานเศรษฐกิจ

13. ศูนยวิจัยปญหาสุราไดสนับสนุนโครงการศึกษาตนทุนผลกระทบทางสังคม สุขภาพ และ เศรษฐกิจของ
การบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลในประเทศไทย ดำเนินการวิจัยโดย ผศ.ดร.มนทรัตม ถาวรเจริญทรัพย
การศึกษานี้เปนการศึกษาภาคตัดขวางตามขนาดความชุกของปญหา(Prevalence approach) ซึ่งเปน
การแจงนับผลกระทบที่เกิดขึ้นทั้งหมดในป 2549 จากผูบริโภคแอลกอฮอลทั้งรายเกาและรายใหม
ทำการศกึษาในรปูแบบของการวเิคราะหตนทนุความเจบ็ปวย (Cost of illness) โดยทำการประเมนิตนทนุ
ในมมุมองของสงัคม ซึง่เปนตนทนุเฉพาะสวนทีเ่กดิขึน้กบัผูอืน่ (External cost) และทำการประเมนิตนทนุ
เฉพาะทีเ่กดิจากผลกระทบดานลบจากการบรโิภคแอลกอฮอล (Gross cost) โดยการจดัประเภทของตนทนุ
ทีจ่ะนำมาประเมนิในการศกึษาครัง้นีเ้ปนไปตามแนวทางทีก่ำหนดโดยองคการอนามยัโลก (International
guidelines for estimating the costs of substance abuse) เพื่อใหผลการศึกษาที่ไดสามารถนำไป
เปรยีบเทยีบกบัการศกึษาอืน่ๆ ทีม่ใีนตางประเทศ โดยทำการประเมนิทัง้ตนทนุทางตรง (Direct cost) และ
ตนทนุทางออม (Indirect cost) ทีเ่กดิจากการบรโิภคแอลกอฮอล

การคำนวณคาสัดสวนของเหตุการณที่มีสาเหตุมาจากแอลกอฮอล (Alcohol Attributable
Fraction; AAF) ทีเ่ปนคาสำหรบัประเทศไทย โดยคาความเสีย่งสมัพทัธทีน่ำมาใชในการคำนวณนำมาจาก
การวจิยัเชงิอภมิานหลายชิน้ สำหรบัขอมลูในสวนความชกุของการบรโิภคเครือ่งดืม่แอลกอฮอลนำมาจาก
ขอมลูของการสำรวจสภาวะสขุภาพอนามยัของประชาชนไทยโดยการตรวจรางกายครัง้ที ่ 3  ป พ.ศ. 2546 -
2547ภายใตสถาบันวิจัยระบบสาธารณสุขและจากการศึกษาในครั้งนี้ทำการประเมินตนทุนเฉพาะที่เกิด
จากผลกระทบดานลบจากการบรโิภคแอลกอฮอล (Gross cost) ดงันัน้จงึทำการประเมนิเฉพาะในกรณทีี่
สดัสวนของเหตกุารณทีม่สีาเหตมุาจากแอลกอฮอล (Alcohol Attributable Fraction; AAF) มคีามากกวา
ศนูยเทานัน้

14. การศึกษานี้แบงการศึกษาตนทุนเปน ตนทุนทางตรง ไดแก ตนทุนคารักษาพยาบาล, ตนทุนการบังคับ
ใชกฎหมายและการฟองรองคดคีวาม, ตนทนุทรพัยสนิทีเ่สยีหายจากอบุตัเิหตจุราจร  และตนทนุทางออม
ไดแก ตนทุนการสูญเสียผลิตภาพจากการเสียชีวิตกอนถึงวัยอันควร และตนทุนการสูญเสียผลิตภาพ
จากประสทิธภิาพในการทำงานทีล่ดลง ซึง่จากการศกึษา พบวา ตนทนุหรอืความสญูเสยีทางเศรษฐกจิที่
เกิดจากการบริโภคแอลกอฮอล ในป พ.ศ. 2549 มีมูลคารวมทั้งสิ้น 156,105.4 ลานบาท โดยที่ตนทุน
ทางออมคดิเปนมลูคาสงูถงึ 149,592.5 ลานบาท (ประมาณรอยละ 95.8 ของตนทนุทัง้หมด) ซึง่จำแนก
เปนตนทนุจากการสญูเสยีผลติภาพจากการเสยีชวีติกอนถงึวยัอนัควร 104,128 ลานบาท (รอยละ 66.7
ของตนทนุทัง้หมด) ตนทนุจากการสญูเสยีผลติภาพจากการขาดงานและการขาดประสทิธภิาพขณะทำงาน
45,464.6 ลานบาท(รอยละ 29.1 ของตนทุนทั้งหมด) ในขณะที่ตนทุนทางตรงคิดเปนมูลคา 6,512.9
ลานบาท หรอืคดิเปนรอยละ 4.2 ของตนทนุทัง้หมด โดยจำแนกเปน ตนทนุคารกัษาพยาบาล 5,491.2
ลานบาท (รอยละ 3.5 ของตนทนุทัง้หมด) ตนทนุจากทรพัยสนิเสยีหายทีเ่กดิจากอบุตัเิหตจุราจรทางบก
779.4 ลานบาท(รอยละ 0.5 ของตนทุนทั้งหมด) และตนทุนจากการบังคับใชกฎหมายและการฟองรอง
คดคีวาม 242.4 ลานบาท (รอยละ 0.2 ของตนทนุทัง้หมด) ตามลำดบั ทัง้นีพ้บวาความสญูเสยีเหลานีม้ี
มูลคารวมคิดเปนรอยละ 1.99  ของผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ โดยเมื่อคิดตนทุนดังกลาวตอหัว
ประชากรจะมคีาประมาณ 2,485 บาทตอคนตอป ดงัตารางที ่15
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ตารางที ่15 ตารางแสดงตนทุนทางเศรษฐกิจของการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลในประชากรไทย
ในป 2549

ที่มา : การศึกษาตนทุนผลกระทบทางสังคม สุขภาพและเศรษฐกิจของการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลในประเทศไทย,
ผศ.ดร.มนทรตัม ถาวรเจรญิทรพัย

15. ตนทุนทางเศรษฐกิจที่เกิดจากปญหาการบริโภคสุรา ในป 2549 มีมูลคาถึง 156,105.4 ลานบาท (หรือ
คิดเปนรอยละ 1.99 ของผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติ (GDP)) และคิดเปนสองเทาของรายไดจาก
ภาษสีรรพสามติสรุา ป 2549 ซึง่เทากบั 72,871.5 ลานบาท (ซึง่คดิเปนรอยละ 0.93 ของ GDP)

ประเภทของตนทนุ
รอยละ

ของตนทนุ
ทัง้หมด

ลานบาท
(2549)

ตนทนุทางตรง 6,512.9 4.2
ตนทนุคารกัษาพยาบาล 5491.2 3.5

ตนทนุผูปวยนอก 2,488.0 1.6
ตนทนุผูปวยใน 3,003.0 0.9

ตนทนุการบงัคบัใชกฎหมายและการฟองรองคดคีวาม 242.4 0.2
ตนทนุศาล 156.0 0.1
ตนทนุตำรวจ 86.4 0.1

ตนทนุทรพัยสนิทีเ่สยีหายอนัมสีาเหตมุาจากอบุตัเิหตจุราจร 779.4 0.5
ตนทนุทางออม 149,592.5 95.8
ตนทนุการสญูเสยีผลติภาพ

ตนทนุการสญูเสยีผลติภาพจากการเสยีชวีติกอนถงึวยัอนัควร 104,127.9 66.7
ตนทนุการสญูเสยีผลติภาพจากประสทิธภิาพในการทำงานทีล่ดลง 45,464.6 29.1

ตนทนุทัง้หมด(ลานบาท) 156,105.4
รอยละของตนทนุทัง้หมดตอผลติภณัฑมวลรวมภายในประเทศ(GDP) 1.99
ตนทนุทัง้หมดตอหวัประชากร (บาท ) 2,484.61
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สถานการณดานอุปทานของ
เครื่องดื่มแอลกอฮอล
(Supply)

บ ท ที ่3

1. ขอบเขตการรายงานสถานการณดานอปุทานเครือ่งดืม่แอลกอฮอลในปนีค้อื
- การประมาณโครงสรางตลาดการบรโิภคเครือ่งดืม่แอลกอฮอลของประเทศไทย
- สวนแบงและการขยายตวัของตลาดการบรโิภคเครือ่งดืม่แอลกอฮอล
- สดัสวนการผลติและการนำเขาเครือ่งดืม่แอลกอฮอลของประเทศไทย
- โครงสรางเมด็เงนิภาษสีรรพสามติเครือ่งดืม่แอลกอฮอลของประเทศไทย
- โครงสรางตลาดสรุานำเขาจากตางประเทศ
- การเฝาระวงัการโฆษณาและสงเสรมิการขายเครือ่งดืม่แอลกอฮอล

• การประมาณการโครงสรางตลาดการบริโภคเครื่องดื่ม
แอลกอฮอลของประเทศไทย

2. การประมาณการโครงสรางตลาดการบรโิภคเครือ่งดืม่แอลกอฮอลของประเทศไทย  โดยใชขอมลูของปรมิาณ
การจำหนาย การผลติ และการนำเขาเครือ่งดืม่แอลกอฮอล

เนือ่งจากปรมิาณการผลติเครือ่งดืม่แอลกอฮอลในแตละปไมไดสะทอนถงึการบรโิภคเครือ่งดืม่
แอลกอฮอล  ณ  ปทีผ่ลติเทาทีค่วร  เพราะเมือ่บรษิทัเครือ่งดืม่แอลกอฮอลรูวาจะมกีารขึน้ภาษ ี ทางบรษิทั
จะมีการเพิ่มปริมาณการผลิตใหมากขึ้นกวากอนที่จะมีการขึ้นภาษี  และในปตอมาจะมีปริมาณการผลิต
นอยลง ดวยเหตนุี ้จงึใชปรมิาณการจำหนายในเครือ่งดืม่แอกลอฮอลประเภททีม่กีารเกบ็สตอ็กได ไดแก
สรุากลัน่ สวนการผลติเบยีร/ไวน/สรุาแช  ซึง่ไมสามารถเกบ็สตอ็กขามปได แตเมือ่วเิคราะหเปรยีบเทยีบ
ขอมูลปริมาณการผลิตและจำหนาย พบวา ปริมาณการผลิตเบียรมากกวาปริมาณการจำหนายเบียร
เนือ่งจากปรมิาณการผลติจำนวนหนึง่ถกูนำไปจดัจำหนายยงัตางประเทศทำใหไมสะทอนปรมิาณการดืม่ได
ชดัเจนเชนกนั ดงันัน้ ศนูยวจิยัปญหาสรุาจงึวเิคราะหประมาณการโครงสรางการตลาดการบรโิภคเครือ่งดืม่
แอลกอฮอลของประเทศไทยโดยใชขอมลูจากปรมิาณการจำหนายเครือ่งดืม่แอลกอฮอลของกรมสรรพสามติ
ซึ่งมีขอมูลการจำหนายของสุราขาว/สุราผสม/สุราปรุงพิเศษ/สุราพิเศษ (รวมวิสกี้, บรั่นดี, ลิเคียว, รัม,
สรุาจนี) /เบยีร และไวน มาวเิคราะหรวมกบัขอมลูปรมิาณการผลติสรุาพืน้เมอืง (เนือ่งจากสรุาพืน้เมอืงไม
สามารถผลิตและเก็บสต็อกไดนานขามป เพราะเปนสุราหมักและไมไดมีการผลิตเพื่อสงออกแบบชัดเจน
จงึนาจะสะทอนปรมิาณการบรโิภคเครือ่งดืม่แอลกอฮอลในประเทศไดดกีวา) และขอมลูปรมิาณสรุานำเขา
จากตางประเทศ (ซึ่งวิเคราะหแนวโนมแลวพบวาไมไดมีพฤติกรรมการนำเขามาเก็บสต็อกเพื่อหลีกเลี่ยง
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ภาษแีตอยางใด  จงึนาจะสะทอนปรมิาณการบรโิภคเครือ่งดืม่แอลกอฮอลไดดเีชนกนั) เพือ่สะทอนภาพปรมิาณ
การดืม่ใหใกลเคยีงทีส่ดุ ดงัแสดงรายละเอยีดไวในตารางที ่16

3. จากตารางที่ 16  การประมาณการการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลโดยใชปริมาณเครื่องดื่มแอลกอฮอล
เฉลีย่ตอคนตอป พบวา มแีนวโนมเพิม่ขึน้โดยป 2540 ปรมิาณเครือ่งดืม่แอลกอฮอลเฉลีย่ตอคนตอปอยูที่
27.1 ลติร เพิม่ขึน้เปน 39.3 ลติรในป 2550
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รปูที ่9 กราฟแสดงแนวโนมการประมาณการโครงสรางสวนแบงตลาดการบรโิภคเครือ่งดืม่แอลกอฮอล
ของประเทศไทย ระหวางป พ.ศ. 2540 - พ.ศ. 2550 **

• สวนแบงและการขยายตัวของตลาดการบริโภคเครื่องดื่ม
แอลกอฮอลของประเทศไทย

4. สวนแบงและการขยายตัวของตลาดการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล จากตารางที่16 และรูปที่ 9 พบวา
แนวโนมภาพรวมตลาดเครื่องดื่มแอลกอฮอลมีการขยายตัวเพิ่มขึ้นตลอด โดยเบียรมีสวนแบงตลาดมาก
ทีส่ดุ รองลงมาคอืตลาดสรุาขาวและสรุาตางประเทศ โดยในป 2550 มสีวนแบงตลาดเปนรอยละ 69, 19.4
และ 6.1 ตามลำดบั ซึง่การขยายตวัของตลาดเบยีรและสรุาตางประเทศมแีนวโนมเพิม่ขึน้

• สดัสวนการผลติและนำเขาเครือ่งดืม่แอลกอฮลของประเทศไทย
5. ขอมูลโครงสรางตลาดของปริมาณการผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอลในประเทศ และการนำเขาเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล จากตารางที่ 17 พบวา ยอดรวมปริมาณการผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอลในประเทศและ
การนำเขาจากตางประเทศมแีนวโนมเพิม่ขึน้มาตลอด โดยเพิม่ขึน้จาก 1,391.2 ลานลติร ในป พ.ศ. 2538
เปน 2,836.2 ลานลติร ในป พ.ศ. 2550 ซึง่ขยายตวัเพิม่ขึน้ประมาณรอยละ103.87 ในเวลา 12 ป หรอื
เพิม่ขึน้เฉลีย่รอยละ 8.66 ตอป
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ทีม่า : กรมสรรพสามติ กระทรวงการคลงั
เรยีบเรยีงโดย : ศนูยวจิยัปญหาสรุา
** คำนวนโดยใชโครงสรางปรมิาณการจำหนายเครือ่งดืม่แอลกอฮอลทีผ่ลติในประเทศไทย  ไดแก สรุาขาว, สรุาผสม, สรุาปรงุ

พเิศษ, สรุาพเิศษ, เบยีรและไวน, ปรมิาณการผลติสรุาพืน้เมอืง และปรมิาณสรุานำเขาจากตางประเทศ (ลานลติร)
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รปูที ่10 กราฟแสดงแนวโนมปริมาณการผลิตและนำเขาเครื่องดื่มแอลกอฮอล (ลานลิตร) ระหวาง
ป พ.ศ.2538 - พ.ศ.2550 จำแนกตามประเภทเครือ่งดืม่แอลกอฮอล

ทีม่า : กรมสรรพสามติ กระทรวงการคลงั
เรยีบเรยีงโดย : ศนูยวจิยัปญหาสรุา

6. เมือ่นำสดัสวนการผลติและการนำเขาเครือ่งดืม่แอลกอฮอลของประเทศไทย มาวเิคราะหสดัสวนการผลติ
และนำเขาเครือ่งดืม่แอลกอฮอล 3 อนัดบัแรก คอื เบยีร สรุาขาว และสรุานำเขาตามลำดบั
- อนัดบัที ่1 เบยีร พบวาเบยีรมสีดัสวนการผลติมากทีส่ดุและมากขึน้ทกุป จาก 641.1 ลานลติรในป 2538

เพิม่เปน 2,128.3 ลานลติรในป 2550 คดิเปนเพิม่ขึน้ถงึ 3.3 เทา
- อนัดบัที ่2 สรุาขาว พบวาการผลติมแีนวโนมคอนขางคงทีค่อื จาก 378.1 ลติรในป 2538 เปน 362.1

ลติรในป 2550 แตการผลติในแตละปมกีารแกวงตวัขึน้ลงอยางมากดงัรปูที ่ 3.2 ซึง่พบวาในป 2542
มกีารผลติเพิม่ขึน้แตตอมาในป 2543 มกีารผลติลดลงอยางมาก

ทั้งนี้เนื่องจากเมื่อสิ้นป พ.ศ. 2542 มีการเปลี่ยนแปลงนโยบายจากการใหสัมปทานการผลิต
เครือ่งดืม่แอลกอฮอลแกเอกชน ซึง่เปนการเปดโอกาสใหมกีารผลติเครือ่งดืม่แอลกอฮอลโดยเสร ีพรอมกบั
การขึน้ภาษสีรรพสามติเครือ่งดืม่แอลกอฮอลในป พ.ศ. 2543 จากการเปลีย่นแปลงนโยบายดงักลาว ทำให
บรษิทัทีผ่ลติสรุาขาวไดผลติสรุาขาวกกัตนุไวสำหรบัขายในอกี 3 ปขางหนาเพือ่หลกีเลีย่งภาษใีนอตัราใหม
ดวยเหตนุี ้จงึเปนผลใหป พ.ศ. 2542 มกีารผลติสรุาขาวเปนจำนวนมากและมกีารผลติลดลงในป พ.ศ. 2543
และ พ.ศ. 2544
- อันดับ 3 สุรานำเขาจากตางประเทศ มีแนวโนมการนำเขามากขึ้นคือ จาก 20 ลานลิตรในป 2538

เพิม่เปน 152.3 ลานลติรในป 2550 เพิม่ขึน้ถงึ 7.6 เทา
สวนสรุาประเภทอืน่ทีม่สีดัสวนการผลตินอย แตมแีนวโนมการผลติทีม่ากขึน้ คอื บรัน่ดแีละไวน

สวนสรุาทีม่แีนวโนมการผลติทีล่ดลง คอื สรุาปรงุพเิศษ วสิกี ้ลเิคยีว รมั สรุาจนี และสรุาพืน้เมอืง
7. สดัสวนการผลติและการนำเขาเครือ่งดืม่แอลกอฮอลในป 2550 พบวาเบยีรมสีดัสวนการผลติสงูสดุถงึรอยละ

75.04 รองลงมาคอืสรุาขาว รอยละ 12.77 และสรุานำเขารอยละ 5.37 ดงัรปูที ่11
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ทีม่า : กรมสรรพสามติ กระทรวงการคลงั
เรยีบเรยีงโดย : ศนูยวจิยัปญหาสรุา

รปูที ่11 แสดงสดัสวนปรมิาณการผลติและนำเขาเครือ่งดืม่แอลกอฮอล (ลานลติร) ป พ.ศ. 2550 จำแนก
ตามประเภทเครือ่งดืม่แอลกอฮอล

75.04%

12.77%

2.72%

1.71%

1.00%

0.75%

0.004%

5.37%

0.55%
0.0001%

0.08%
สุราขาว
สุราผสม
สุราปรุงพิเศษ
วิสก้ี
บรั่นดี
รัม
สุราสามทับ
ไวน
สุราแชพื้นเมือง
เบียร
สุรานําเขา

• โครงสรางเม็ดเงินภาษีสรรพสามิตเครื่องดื่มแอลกอฮอลของ
ประเทศไทย

8. โครงสรางภาษสีรรพสามติเครือ่งดืม่แอลกอฮอลของประเทศไทย เมือ่พจิารณาเมด็เงนิภาษจีากเครือ่งดืม่
แอลกอฮอลทีผ่ลติในประเทศและสรุานำเขาจากตางประเทศโดยรวมพบวา เมด็เงนิภาษมีแีนวโนมเพิม่ขึน้
เรื่อยๆ จาก 33,347.5 ลานบาทในป 2538 เพิ่มเปน 84,863.3 ลานบาท ในป 2550 นั่นคือเพิ่มขึ้นถึง
2.5 เทา ใน 12 ป โดยสดัสวนของเงนิภาษทีีม่ากทีส่ดุจากเบยีร ในป 2550 มสีดัสวนถงึ รอยละ 61.42
รองลงมา คอื สรุาขาวรอยละ 11.65 และสรุานำเขารอยละ 8.72 ดงัตารางที ่18 และรปูที ่12
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รปูที ่12 กราฟแสดงแนวโนมของขนาดและสดัสวนของเมด็เงนิภาษสีรรพสามติจากการผลติในประเทศ
และนำเขาเครือ่งดืม่แอลกอฮอลจากตางประเทศระหวาง  ป พ.ศ. 2538 - 2550

ทีม่า : กรมสรรพสามติ กระทรวงการคลงั
เรยีบเรยีงโดย : ศนูยวจิยัปญหาสรุา

9. เมือ่วเิคราะหเมด็เงนิภาษตีามชนดิของเครือ่งดืม่แอลกอฮอลพบวา เบยีรใหเมด็เงนิสงูขึน้ทกุปสอดคลองกบั
ปริมาณการผลิตที่เพิ่มขึ้นทุกปเชนกัน โดยในป 2538 เก็บภาษีจากเบียรเปนเงิน 15,084.5 ลานบาท
เพิม่เปน 52,121.6 ลานบาทในป 2550 เพิม่ขึน้ 3 เทา รฐับาลควรจะไดภาษจีากเบยีรเพิม่ขึน้อกีหากมี
การขึน้ภาษเีบยีรจากรอยละ 55 ในปจจบุนัเปนรอยละ 60 เพราะรฐับาลไมไดขึน้ภาษเีบยีรมาเปนเวลาถงึ
7 ปแลว ทำใหเบยีรยงัราคาถกูมากเมือ่เทยีบกบัสนิคาอืน่ๆ สงผลใหเบยีรเปนเครือ่งดืม่แอลกอฮอลทีน่ยิม
บริโภคมากที่สุด สวนสุราขาวใหเม็ดเงินภาษีเปนอันดับสอง โดยในป 2550 อยูที่ 9,887.8 ลานบาท
เพิม่ขึน้จากป 2549 ซึง่เกบ็ได 8,865 ลานบาท ทัง้ทีใ่นป 2549 มปีรมิาณการผลติสงูกวาป 2550 ทัง้น้ี
เนือ่งจากป 2550 มกีารเพิม่อตัราภาษขีองสรุาขาวจาก 70 บาทเปน 110 บาทตอลติรแอลกอฮอลบรสิทุธิ์
แมสุราขาวจะมีการเพิ่มอัตราภาษีแตเปนการเพิ่มในอัตราที่ต่ำมากเมื่อเทียบกับสุราประเภทอื่นๆ เชน
สรุาพเิศษ สรุาปรงุพเิศษ วสิกี ้บรัน่ด ีซึง่มอัีตราภาษอียูที ่400 บาทตอลติรแอลกอฮอลบรสิทุธิ ์สรุาขาวเปน
สรุาทีม่ดีกีรสีงู เสยีภาษตี่ำทำใหราคาถกู จงึเปนทีน่ยิมบรโิภคของผูมรีายไดนอยและผูทีต่ดิสรุา เพราะสามารถ
เมาไดในราคาถกู ดงันัน้รฐัจงึควรจะเพิม่ภาษสีรุาขาวใหสงูขึน้
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• โครงสรางตลาดสุรานำเขาจากตางประเทศ

10. สุรานำเขาจากตางประเทศมีสวนแบงตลาดเปนอันดับที่ 3 รองจากเบียรและสุราขาว โดยสุรานำเขามี
แนวโนมการนำเขาสงูขึน้ในชวง 12 ป (2538-2550) ดงัตารางที ่18 และรปูที ่12

11. นโยบายทีม่ผีลตอตลาดสรุานำเขาจากตางประเทศ คอื การเปดเขตการคาเสร ีAFTA (ASEAN Free Trade
Agreement) หรือเขตการคาเสรีอาเซียน เกิดขึ้นมาจาก ASEAN (The Association of South East
Asian Nations) คอืสมาคมประชาชาตเิอเชยีตะวนัออกเฉยีงใต  กอตัง้ขึน้ในป ค.ศ. 1967 ตามปฏญิญา
อาเซยีน (ASEAN Declaration) ปจจบุนัมสีมาชกิ 10 ประเทศ ไดแก บรไูน อนิโดนเีซยี มาเลเซยี ฟลปิปนส
สงิคโปร ไทย เวยีดนาม ลาว พมา และกมัพชูา โดยมวีตัถปุระสงคเพือ่กระตุนความเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิ
ความกาวหนาทางสงัคม และการพฒันาทางวฒันธรรม  เพือ่สงเสรมิสนัตภิาพและความมัน่คงในภมูภิาค
และเพื่อสงเสริมความรวมมือและความชวยเหลือในเรื่องที่เปนผลประโยชนรวมกันของประเทศสมาชิก
เพือ่ใหบรรลวุตัถปุระสงคดานความเจรญิเตบิโตและความรวมมอืทางดานเศรษฐกจิของภมูภิาค

จากขอตกลงเขตการคาเสรอีาเซยีนหรอื AFTA  ประเทศไทยไดออกกฎกระทรวงกำหนดชนดิ
สรุาและอตัราภาษ ีพ.ศ.2546  โดยใหเรยีกเกบ็ภาษสีำหรบัสรุาทีท่ำในราชอาณาจกัรและสรุาทีน่ำเขามาใน
ราชอาณาจกัร  สงผลใหภาษศีลุกากรนำเขาเครือ่งดืม่แอลกอฮอลทีน่ำเขาจากประเทศในกลุมอาเซยีนลดลง
จากรอยละ 60 เหลือรอยละ 5 ซึ่งเทากับลดลง 12 เทา เปนผลใหสวนแบงมูลคาตลาดของสุรานำเขา
จากกลุมประเทศอาเซียนเพิ่มขึ้นจาก 99.25 ลานบาท ในป 2545 เปน 787.39 ลานบาท ในป 2546
นัน่คอื เพิม่ขึน้รอยละ 693.3 ดงัตารางที ่19

ตารางที ่19 แสดงมลูคาการนำเขาสรุาจากตางประเทศ จำแนกตามแหลงนำเขา (ลานบาท)

2544 2545 2546 2547 2548 2549 2550

(ลานบาท) (ลานบาท) (ลานบาท) (ลานบาท) (ลานบาท) (ลานบาท) (ลานบาท)

มูลคาการ
นำเขากลุม

ประเทศ

ที่มา : ศนูยเทคโนโลยสีารสนเทศและการสือ่สาร สำนกังานปลดักระทรวงพาณชิย โดยความรวมมอืจากกรมศลุกากร
เรยีบเรยีงโดย : ศนูยวจิยัปญหาสรุา

อาเซยีน 102.80 99.25 787.39 1,016.34 821.03 872.29 642.96

ออสเตรเลยี 162.67 180.31 59.61 2.55 3.48 2.23 27.73
สหภาพยโุรป 3,389.21 3,844.22 4,312.94 3,980.85 4,485.75 4,718.79 4,173.99
อเมรกิา 123.19 85.38 205.53 169.99 178.46 258.83 129.66

อืน่ 310.10 373.61 121.22 123.05 138.70 155.25 101.69
รวมทัว่โลก 4,087.98 4,582.77 5,486.69 5,292.78 5,627.41 6,007.39 5,076.03
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• การเฝาระวังการโฆษณาและการสงเสริมการขายเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล

12. ศนูยวจิยัปญหาสรุาไดทำการเฝาระวงัการโฆษณาและสงเสรมิการขายเครือ่งดืม่แอลกอฮอลโดยการตดิตาม
เฝาระวงัหลายรปูแบบ ไดแก การตดิตามงบโฆษณาทีอ่ตุสาหกรรมเครือ่งดืม่แอลกอฮอลใชโฆษณาในสือ่ตางๆ
การเฝาระวงัการโฆษณาเครือ่งดืม่แอลกอฮอลทางโทรทศัน การเฝาระวงัการโฆษณาและสงเสรมิการขาย
เครื่องดื่มแอลกอฮอลทางหนังสือพิมพ  อีกทั้งมีการสำรวจการรับรูโฆษณาและการสงเสริมการขายของ
ประชาชนเปนระยะๆ รวมทั้งการติดตามกลุมนักดื่มหนาใหม (เยาวชน) โดยการศึกษาความสัมพันธ
ระหวางการโฆษณากบัความอยากลองดืม่เครือ่งดืม่แอลกอฮอล

• งบโฆษณาของอตุสาหกรรมเครือ่งดืม่แอลกอฮอล

13. อตุสาหกรรมเครือ่งดืม่แอลกอฮอลใชงบประมาณโฆษณาเฉลีย่ทกุสือ่ปละ 2,279.5 ลานบาท โดยภาพรวม
มีการเพิ่มขึ้นและลดลงตามมาตรการควบคุม เชน ในป 2547 งบโฆษณาจะลดลงเนื่องจากมีมาตรการ
หามโฆษณาเครือ่งดืม่แอลกอฮอลทางโทรทศันและวทิยรุะหวางเวลา 05.00-22.00 น. แตในปตอมาในป 2548
งบโฆษณากลบัปรบัเพิม่ขึน้ และลดลงอกีในป 2549 และ 2550 เนือ่งจากมกีระบวนการผลกัดนัมาตรการ
ควบคมุการโฆษณาผาน พ.ร.บ.ควบคมุเครือ่งดืม่แอลกอฮอล ในระหวางป 2549 - 2550 และงบโฆษณาที
สามารถหาขอมูลไดเปนงบโฆษณาตรง (Direct Advertising) ในสื่อตางๆ ซึ่งไมรวมการโฆษณาทาง
อินเตอรเน็ต โฆษณาผานสื่อบุคคลตามรานอาหารและหางรานตางๆ รวมทั้งการโฆษณาแฝง (Indirect
Advertising) ซึง่จากการวจิยัพบวา ประชาชนรบัรูการโฆษณาทางอนิเตอรเนต็เพิม่ขึน้ และจากการเฝาระวงั
การโฆษณาทางโทรทัศนพบวา มีการโฆษณาแฝง (โฆษณาแฝงคือ การโฆษณาที่ใชตราผลิตภัณฑหรือ
ตราบริษัทไปแฝงไวในกิจกรรมตางๆ เชน ปายหลังรายการ เสื้อนักกีฬา เสื้อพิธีกร) เพิ่มขึ้น ทั้งหมดนี้
อาจจะทำใหงบการโฆษณาตรงผานสือ่ตางๆ ลดลงไดดงัตารางที ่20
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ตารางที ่20 แสดงงบโฆษณาตรง (Direct Advertising) เครือ่งดืม่แอลกอฮอลแบงตามสือ่ตางๆ ระหวาง
ป พ.ศ. 2545 - 2550

2545 1,735.9 215.4 212.2 57.8 104.6 33.8 2.3 0.0 2,362.0
2546 1,721.4 171.7 236.1 60.9 222.2 77.7 1.7 3.4 2,495.1
2547 1,429.6 112.2 345.9 68.8 239.1 61.6 12.0 8.4 2,277.6

2548 1,702.1 85.8 385.4 69.2 251.5 101.3 9.3 7.9 2,612.5
2549 1,467.6 93.7 350.1 70.2 289.1 130.1 14.3 19.4 2,434.5
2550 1,022.6 69.5 297.8 60.0 20.1 16.8 3.7 5.0 1,495.5

เฉลีย่ 1,513.2 124.7 304.6 64.5 187.8 70.2 7.2 7.4 2,279.5

พ.ศ.
งบโฆษณาเครือ่งดืม่แอลกอฮอลแบงตามสือ่ตางๆ (ลานบาท)

วทิยุ หนงัสอื
พิมพ นติยสาร โรง

ภาพยนตร
 ปาย

กลางแจง
สือ่

เคลือ่นที่
ใน

หางราน รวมทกุสือ่โทรทศัน

ที่มา : AC Neilsen Media Research (ประเทศไทย)
เรยีบเรยีงโดย : ศนูยวจิยัปญหาสรุา

14. เมือ่วเิคราะหสดัสวนของงบโฆษณาตรง (Direct Advertising) พบวาโทรทศันเปนสือ่ทีใ่ชงบประมาณสงูทีส่ดุ
เฉลีย่ 1,513.2 ลานบาท คดิเปนรอยละ 66.4 รองลงมาคอืหนงัสอืพมิพ 304.6 ลานบาท และโรงภาพยนตร
187.8 ลานบาท โดยคดิเปนสดัสวน รอยละ 13.4 และ 8.2 ตามลำดบั ดงัรปูที ่13

รปูที ่13 แผนภมูแิสดงสดัสวนของงบโฆษณาเครือ่งดืม่แอลกอฮอลแบงตามสือ่ตางๆ

ที่มา : AC Neilsen Media Research (ประเทศไทย)
เรยีบเรยีงโดย : ศนูยวจิยัปญหาสรุา
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• การเฝาระวงัการโฆษณาเครือ่งดืม่แอลกอฮอลทางโทรทศัน

15. ศูนยวิจัยปญหาสุรารวมกับ Media Monitor และ มหาวิทยาลัยมหิดล เฝาระวังการโฆษณาเครื่องดื่ม
แอลกอฮอลทางโทรทศัน เกบ็ขอมลูโดยการบนัทกึเทปรายการโทรทศันตลอด 24 ชัว่โมง รอบละ 7 วนั
ทางสถานีโทรทัศน 5 สถานี คือ ชอง 3, 5, 7, 9 และ NBT ทั้งหมด 3 รอบ ใน 3 เดือน (มกราคม,
กมุภาพนัธ, มนีาคม) ซึง่เปนชวงกอน พรบ.ฯ มผีลบงัคบัใช 1 รอบ และ หลงั พรบ.ฯ มผีลบงัคบัใช 2 รอบ
การเก็บขอมูลใชแบบบันทึกประกอบการดูแผนบันทึกเทปโทรทัศนดังกลาว โดยการโฆษณาตรง คือ
การฉายสปอตโฆษณาในระหวางชวงพกัระหวางรายการ สวนการโฆษณาแฝง คอื การโฆษณาทีใ่ชผลติภณัฑ
ตราผลติภณัฑ หรอืตราบรษิทัไปแฝงไวในกจิกรรมตางๆ ในรายการโทรทศัน เชน ปายดานหลงัรายการ
เสือ้นกักฬีา เสยีงพดูทีก่ลาวถงึ ชือ่หรอืบรษิทัของเครือ่งดืม่แอลกอฮอล เปนตน ผลการศกึษา พบวาเมือ่
เปรียบเทียบขอมูล กอนและหลังการบังคับใชพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ.2551
เมือ่วนัที ่14 กมุภาพนัธ 2551 พบวา มกีารโฆษณาตรงเครือ่งดืม่แอลกอฮอล โดยภาพรวมลดลงรอยละ
55.1 โดยทีก่ารโฆษณาตรงในลกัษณะทีเ่หน็ภาพขวดลดลงรอยละ 81.2 ในลกัษณะเหน็กลองลดลงรอยละ
47.4 เห็นตราสัญลักษณเครื่องดื่มแอลกอฮอลลดลงรอยละ 35.6 ขณะที่การโฆษณาตรงในลักษณะเห็น
ตราบรษิทัเพิม่ขึน้รอยละ 28.1

ขณะเดียวกันการโฆษณาแฝงเครื่องดื่มแอลกอฮอล โดยภาพรวมเพิ่มขึ้นรอยละ 69.0 โดยที่
พบการโฆษณาแฝงเพิม่ขึน้ทกุลกัษณะดงันี ้การโฆษณาแฝงในลกัษณะทีเ่หน็ภาพขวดเพิม่ขึน้รอยละ 138.2
ในลักษณะเห็นกลองเพิ่มขึ้นรอยละ 15.0 และในลักษณะเห็นตราสัญลักษณเครื่องดื่มแอลกอฮอลเพิ่มขึ้น
รอยละ 59.9 ขณะทีก่ารโฆษณาแฝงในลกัษณะเหน็ตราบรษิทัเพิม่ขึน้รอยละ 54.4

หลงั 14 กมุภาพนัธ 2551 การโฆษณาเครือ่งดืม่แอลกอฮอลโดยใชภาพขวดผลติภณัฑและภาพ
กลองบรรจภุณัฑเครือ่งดืม่แอลกอฮอล ตลอด 24 ชัว่โมง ไมวาจะในลกัษณะเปนการโฆษณาตรงหรอืแฝง
ถอืเปนการกระทำทีผ่ดิกฎหมายพระราชบญัญตัคิวบคมุเครือ่งดืม่แอลกอฮอล พ.ศ.2551 ทัง้สิน้ จากขอมลู
เฝาระวงั พบวา มกีารกระทำความผดิโดยโดยใชภาพขวดผลติภณัฑในการโฆษณาเครือ่งดืม่แอลกอฮอล
ทางตรงวนัละ 4.8 ครัง้ และโฆษณาแฝงวนัละ 17.4 ครัง้ และผดิโดยใชภาพกลองบรรจภุณัฑในการโฆษณา
ทางตรงวนัละ 2.9 ครัง้ และโฆษณาแฝงวนัละ 1.6 ครัง้

16. โดยสรปุหลงัพระราชบญัญตัคิวบคมุเครือ่งดืม่แอลกอฮอล พ.ศ. 2551 มผีลบงัคบัใช ธรุกจิสรุาใชกลยทุธ
การหลบเลีย่งกฎหมายโดยการแอบแฝงโฆษณา คอื ลดการโฆษณาเครือ่งดืม่แอลกอฮอลทางตรงโดยใช
ภาพขวดผลิตภัณฑและภาพกลองบรรจุภัณฑลง แตจะหันไปใชตราสัญลักษณเครื่องดื่มแอลกอฮอลและ
ตราสัญลักษณบริษัทแทน ขณะเดียวกันการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอลทางแฝงเพิ่มขึ้นทุกรูปแบบทั้ง
การใชภาพขวดผลิตภัณฑ ภาพกลองบรรจุภัณฑ ตราสัญลักษณผลิตภัณฑ และตราสัญลักษณบริษัท
นอกจากนัน้ยงัพบวามกีารฝาฝนใชภาพขวดผลติภณัฑและภาพกลองบรรจภุณัฑเครือ่งดืม่แอลกอฮอลใน
การโฆษณาอกีดวย ซึง่ผดิกฎหมายตามพระราชบญัญตัคิวบคมุเครือ่งดืม่แอลกอฮอล พ.ศ.2551 รฐัจงึควร
เรงการตรวจจบัและดำเนนิคดกีบัการโฆษณาเครือ่งดืม่แอลกอฮอลทีเ่หน็ภาพขวดผลติภณัฑและเหน็กลอง
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บรรจุภัณฑซึ่งผิดกฎหมายอยางแนนอน และหาทางแกไขเพื่อควบคุมการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล
ดวยตราสญัลกัษณผลติภณัฑหรอืบรษิทัทีม่คีวามคลายคลงึกนัใหไมมหีรอืใหมใีนขอบเขตจำกดัตอไป

• การเฝาระวงัการโฆษณาและการสงเสรมิการตลาดของเครือ่งดืม่
แอลกอฮอลทางหนงัสอืพมิพ

17. ศนูยวจิยัปญหาสรุา เฝาระวงัการโฆษณาและการสงเสรมิการตลาดของเครือ่งดืม่แอลกอฮอล ทางหนงัสอื
พมิพทัง้หมด 9 ฉบบั คอื ไทยรฐั เดลนิวิส ขาวสด คมชดัลกึ มตชิน โพสตทเูดย แนวหนา ผูจดัการรายวนั
และกรงุเทพธรุกจิ เปนเวลาประมาณ 6 เดอืน ตัง้แต 27 ธนัวาคม 2550-30 มถินุายน 2551 รวมทัง้สิน้
186 วนั ขอมลูการเฝาระวงัการดำเนนิกลยทุธการตลาดและการโฆษณาของธรุกจิสรุาทางหนงัสอืพมิพนี้
จะเปนประโยชนในการดแูนวโนมวธิกีารทำการตลาดและการโฆษณาของธรุกจิสรุา เพือ่การออกแบบดแูละ
ควบคมุตอไป

18. การเฝาระวงัการโฆษณาเครือ่งดืม่แอลกอฮอลในหนงัสอืพมิพ 9 ฉบบั ตลอดระยะเวลา 6 เดอืน (ม.ค.-ม.ิย. 51)
มกีารโฆษณาเกีย่วกบัเครือ่งดืม่แอลกอฮอลทัง้สิน้ 245 โฆษณาเฉลีย่เดอืนละ 40.83 โฆษณา หนงัสอืพมิพ
ทีม่กีารโฆษณามากทีส่ดุคอื หนงัสอืพมิพเดลนิวิส โฆษณาคดิเปนรอยละ 24.08 รองลงมาคอื หนงัสอืพมิพ
ไทยรัฐ 48 โฆษณาคิดเปนรอยละ 19.59 อันดับ 3 คือ หนังสือพิมพกรุงเทพธุรกิจ 38 โฆษณาคิดเปน
รอยละ 15.51 หนาหนงัสอืพมิพทีล่งโฆษณามากทีส่ดุคอื หนาหนึง่ ถงึ 70 โฆษณา คดิเปนรอยละ 28.6
รองลงมาคอืหนากฬีา รอยละ 19.2 และหนาอานตอขาวหนาหนึง่รอยละ 9.4 และเมือ่พจิารณาขนาดการ
ลงโฆษณาพบวา การลงโฆษณาสวนใหญจะมขีนาดตัง้แต 1 ใน 4 ของหนากระดาษหนงัสอืพมิพมากทีส่ดุ
ถงึรอยละ 58.4 และในจำนวนนีม้โีฆษณาเตม็หนากระดาษหนงัสอืพมิพถงึ 20 โฆษณา คดิเปนรอยละ 14
และครึง่หนาถงึ 71 โฆษณา คดิเปนรอยละ 49.6 โดยเปนโฆษณาตราผลติภณัฑเครือ่งดืม่แอลกอฮอล (LOGO)
มากทีส่ดุถงึรอยละ 57.1 รองลงมาคอืตราบรษิทัรอยละ 22.5 และโฆษณาผลติภณัฑสรุาโดยตรงรอยละ 20.4
เมือ่วเิคราะหเนือ้หาทีใ่ชโฆษณาซึง่หนึง่โฆษณาสามารถใชเนือ้หาการโฆษณาไดหลายแบบพบวา มกีารใช
ความสนกุสนาน/ความทนัสมยัมากทีส่ดุถงึรอยละ 81.6 รองลงมาคอื ความสำเรจ็/ความเปนผูนำ รอยละ
65.3 และมติรภาพ รอยละ 50.2 มกีารใชดารา/นกัรอง/นางงาม และผูมชีือ่เสยีง ถงึรอยละ 28.6 และมี
การโฆษณา เชิญชวนดื่มทางตรงและทางออม รอยละ 35.5 เมื่อเปรียบเทียบขอมูลกอนและหลัง
การบงัคบัใช พ.ร.บ. ควบคมุเครือ่งดืม่แอลกอฮอล เมือ่วนัที ่14 ก.พ. 2551 พบวา กอน พ.ร.บ. มกีารโฆษณา
เฉลีย่เดอืนละ 21.8 โฆษณา และมโีฆษณาทีเ่หน็ภาพขวดผลติภณัฑทัง้หมด 29 โฆษณา (เฉลีย่ 19.8 โฆษณา
ตอเดือน) หลัง พ.ร.บ. พบวาการโฆษณาเฉลี่ยตอเดือนเพิ่มขึ้นเปน 46.3 โฆษณา และมีโฆษณาที่เห็น
ขวดผลติภณัฑ 35 โฆษณา (เฉลีย่ 7.6 โฆษณาตอเดอืน)

19. โดยสรุปการเฝาระวังการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอลทางหนังสือพิมพ พบวา หลังพระราชบัญญัติ
ควบคมุเครือ่งดืม่แอลกอฮอล พ.ศ. 2551 มผีลบงัคบัใช มกีารโฆษณาทีเ่หน็ภาพขวดผลติภณัฑเฉลีย่ตอเดอืน
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ลดลง แตโฆษณาตราผลิตภัณฑ (LOGO) และตราบริษัทมากขึ้น อยางไรก็ตามการโฆษณาที่เห็นภาพ
ขวดผลติภณัฑหลงัพระราชบญัญตับิงัคบัใชยงัพบถงึ 35 โฆษณา ซึง่ถอืวาผดิกฎหมายตามพระราชบญัญตัิ
นีร้ฐัควรเรงตรวจจบัและดำเนนิคดี

20. การเฝาระวงัการสงเสรมิการตลาดของเครือ่งดืม่แอลกอฮอลทางหนงัสอืพมิพ 9 ฉบบั ตลอดระยะเวลา 6
เดอืนมกีารนำเสนอขาวเกีย่วกบักจิกรรมการตลาดของธรุกจิสรุาทัง้สิน้ 143 ขาว เฉลีย่เดอืนละ 23.8 ขาว
และหนงัสอืพมิพทกุฉบบัมกีารนำเสนอขาวเกีย่วกบัการสงเสรมิการตลาดทัง้สิน้ โดยทีห่นงัสอืพมิพ กรงุเทพ
ธรุกจิมกีารนำเสนอมากทีส่ดุ 28 ขาว คดิเปนรอยละ 19.6 รองลงมาคอื หนงัสอืพมิพแนวหนา 23 ขาว คดิ
เปนรอยละ 16.1 ลำดบัที ่3 คอื หนงัสอืพมิพขาวสด 22 ขาว คดิเปนรอยละ 15.4

ลักษณะการเปนขาว พบวา เปนขาวความเคลื่อนไหวของกิจกรรมการตลาดตางๆ เชน การ
แสดงดนตร ีการใหทนุการศกึษา การประกวด และการรวมกจิกรรมตางๆ ถงึ 101 ขาว คดิเปนรอยละ
70.6 รองลงมาคอื คอลมันตางๆ เชน คอลมันมมุที ่5 ของแสงโสม 20 ขาว คดิเปนรอยละ 14 และอนัดบั
3 คอืบทความตางๆ 11 บทความ คดิเปนรอยละ 7.7 เมือ่วเิคราะหลกัษณะกจิกรรมการตลาด ซึง่บางครัง้
ในหนึ่งขาวจะมีกิจกรรมการตลาดไดมากกวาหนึ่งกิจกรรม พบวา เปนขาวการจัดกิจกรรมกีฬามากที่สุด
จำนวน 53 ขาว คดิเปนรอยละ 31.5 รองลงมาคอืกจิกรรมเกีย่วกบัการนำเสนอผลติภณัฑใหม 17 ขาว
คิดเปนรอยละ 10.1 ตอมาคือการแถลงผลประกอบการ, การจัดกิจกรรมดนตรี, การจัดกิจกรรมสงเสริม
สงัคม, การจดักจิกรรมลดแลกแจกแถม และการจดักจิกรรมเกีย่วกบัเยาวชน มจีำนวนขาวใกลเคยีงกนัคอื
10-15 ขาว คดิเปนรอยละ 6-9

21. โดยสรุปการเปนขาวบนหนาหนังสือพิมพเกี่ยวกับการดำเนินกิจกรรมการตลาดของธุรกิจสุราถือเปนการ
โฆษณาเครือ่งดืม่แอลกอฮอลทางแฝงแบบหนึง่ โดยทีห่นงัสอืพมิพ 5 อนัดบัแรกทีม่ขีาวประเภทนี ้ไดแก
กรงุเทพธรุกจิ แนวหนา ขาวสด มตชิน และผูจดัการรายวนั ลกัษณะการเปนขาวทีน่ยิมมอียู 5 ลกัษณะ
เรียงตามลำดับดังนี้ ขาวความเคลื่อนไหวของกิจกรรมการตลาด คอลัมน บทความ บทสัมภาษณ และ
สกูปขาว และ กิจกรรมการตลาดที่นิยมเปนขาวมากที่สุด 5 อันดับแรก ไดแก ขาวการจัดกิจกรรมกีฬา
ขาวการนำเสนอผลติภณัฑใหม ขาวการแถลงผลประกอบการ ขาวการจดักจิกรรมดนตร ีและขาวการจดั
กจิกรรมการสงเสรมิสงัคม ทัง้นีจ้ะมกีารปรากฏของผลติภณัฑหรอืบรษิทัในขาวโดยเฉลีย่ 2.0 ผลติภณัฑ
หรอืบรษิทัตอ 1 ขาว คอื ผลติภณัฑเครือ่งดืม่แอลกอฮอล บรษิทัผูผลติ และ ผลติภณัฑเครือ่งดืม่ทีไ่มใช
แอลกอฮอล ตามลำดบั

• การเฝาระวงัการรบัรกูารโฆษณาและการสงเสรมิการขายของ
ประชาชน

22. ศูนยวิจัยปญหาสุรา รวมกับเอแบคโพลล ทำการเฝาระวังการรับรูการโฆษณาและการสงเสริมการขาย
เครื่องดื่มแอลกอฮอลของประชาชนทั่วประเทศ โดยทำการสำรวจเดือนกุมภาพันธ 2551 ซึ่งนับเปน
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การสำรวจ ณ จดุเวลาพืน้ฐานกอน พรบ.ฯ มผีลบงัคบัใช ตลอดจนการสำรวจเดอืนกนัยายน 2551 ซึง่นบัเปน
การสำรวจ ณ จดุเวลาประมาณ 6 - 7 เดอืน หลงั พรบ.ฯ มผีลบงัคบัใช ซึง่ขอมลูทัง้สองครัง้นีท้ำใหสามารถ
มองเห็นแนวโนมของการรับรูการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอลผานสื่อตางๆ กอนและหลังการมี
พระราชบญัญตัคิวบคมุเครือ่งดืม่แอลกอฮอล พ.ศ. 2551ได ดงัขอมลูในตารางที ่21
• พบวา ณ ผลการสำรวจลาสดุเดอืนกนัยายน 2551 สดัสวนของกลุมตวัอยางทีเ่คยพบเหน็หรอืไดยนิ

หรอืเชญิชวนใหดืม่เครือ่งดืม่แอลกอฮอลในรปูแบบตางๆ ผานสือ่ตางๆ 3 อนัดบัแรกคอื สือ่โทรทศัน
รานคา และปายกลางแจง 56.3, 20.2 และ 16.2 ตามลำดบั

• สดัสวนของกลุมตวัอยางประชาชนทีพ่บเหน็หรอืไดยนิการโฆษณาเครือ่งดืม่แอลกอฮอลผานสือ่ใดสือ่หนึง่
อยางนอย 1 ครัง้ ในรอบ 1 วนัทีผ่านมา มแีนวโนมเพิม่มากขึน้หลงัจาก พรบ.ฯ บงัคบัใชแลวประมาณ
6 - 7 เดอืน เมือ่เทยีบกบัเดอืนกมุภาพนัธ ซึง่เปนชวงกอน พรบ.ฯ มผีลบงัคบัใช คอื กลุมตวัอยาง
ประชาชนทีพ่บเหน็หรอืไดยนิการโฆษณาเครือ่งดืม่แอลกอฮอลผานสือ่ใดสือ่หนึง่อยางนอย 1 ครัง้ ใน
รอบ 1 วนัทีผ่านมา คดิเปนรอยละ 53.0 ในชวงเดอืนกมุภาพนัธ 2551 และ รอยละ 67.9 ในชวงเดอืน
กนัยายน 2551 นัน่คอื เพิม่ขึน้รอยละ 28.1 โดยเมือ่พจิารณาเปนรายสือ่จะพบวาทกุสือ่มสีดัสวนของ
กลุมตวัอยางทีพ่บเหน็หรอืไดยนิการโฆษณาเครือ่งดืม่แอลกอฮอลเพิม่ขึน้

• โดยสรุปกลุมตัวอยางเห็นการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอลมากขึ้น อาจเกิดจากบริษัทเครื่องดื่ม
แอลกอฮอลอาศยัชองวางของ พ.ร.บ. ระหวางรอการออกกฎกระทรวงโดยพยายามตคีวามเขาขางตน
เองใหมาตรา 32 มคีวามเขมขนทีอ่อนลง หรอื กฎหมายมคีวามเขมขนดแีลวแตยงัขาดความรวมมอื
จากฝายธรุกจิ หรอื ยงัขาดการตรวจจบัอยางจรงิจงัจากเจาหนาทีข่องรฐั
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ตารางที ่21 ตารางแสดงการเปรียบเทียบรอยละของตัวอยางที่ระบุสื่อที่เคยพบเห็นหรือไดยินหรือ
เชญิชวนใหดืม่เครือ่งดืม่แอลกอฮอลในรปูแบบตางๆ ของการสำรวจ เดอืนกมุภาพนัธ 2551
(ณ จดุเวลา กอน พรบ.ฯ มผีลบงัคบัใช) และ เดอืนกนัยาน 2551 (ณ จดุเวลา หลงั พรบ.ฯ
มผีลบงัคบัใช 6 - 7 เดอืน) (ตอบไดมากกวา 1 ขอ)

1. โทรทัศน 43.2 56.3 2.86 3.06
2. ปายกลางแจง (ปายตามรานคา ถนนหนทาง) 11.2 16.2 2.73 2.58
3. สือ่สิง่พมิพ (หนงัสอืพมิพ, นติยสาร, วารสาร, 12.4 14.2 2.25 1.99

แผนพบั, โบรชวัร ฯลฯ)
4. วิทยุ 5.6 7.5 2.67 2.87
5. อนิเตอรเนต็ 3.8 5.4 3.11 3.3
6. สือ่เคลือ่นที ่(รถไฟฟา, รถแทกซี,่ รถไฟ, 2.3 2.7 2.98 2.55

รถขนสงตางๆ ฯลฯ)
7. รานคา 15 20.2 3.01 2.94
8. สือ่บคุคล (สาวเชยีรเหลา เบยีร ฯลฯ) 6 7 2.6 2.27

สือ่ทีเ่คยพบเหน็หรอืไดยนิหรอืเชญิชวนใหดืม่
เครือ่งดืม่แอลกอฮอล

รอยละของกลุมตวัอยางที่
พบเหน็หรอืไดยนิ

คาเฉลีย่ของจำนวนครัง้
ตอวนัทีก่ลุมตวัอยางพบ

เหน็หรอืไดยนิ

ก.พ.2551 ก.ย.2551 ก.พ.2551 ก.ย.2551

ทีม่า :การศกึษาสถานการณการรบัรู การปฏบิตัติามกฎหมาย การเขาถงึผลติภณัฑการโฆษณาและการสงเสรมิการขายเครือ่งดืม่
แอลกอฮอลกอนและหลังพระราชบัญญัติเครื่องดื่มแอลกอฮอลมีผลบังคับใช สำนักวิจัยเอแบคโพลล มหาวิทยาลัย
อัสสัมชัญ รวมกับ ศูนยวิจัยปญหาสุรา

• ผลการศึกษาความสัมพันธระหวางการโฆษณากับความ
อยากลองดืม่เครือ่งดืม่แอลกอฮอล

23. เพือ่ใหทราบถงึผลกระทบของการโฆษณาเครือ่งดืม่แอลกอฮอลกบัการรบัรูและการเกดิความรูสกึอยากลอง
ดืม่เครือ่งดืม่แอลกอฮอลของเดก็และเยาวชน   ศนูยวจิยัปญหาสรุาจงึไดรวมกบัเอแบคโพลล ทำการศกึษา
ความสัมพันธระหวางการโฆษณากับความอยากลองดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล โดยทำการศึกษาการรับรู
โฆษณาเครือ่งดืม่แอลกอฮอลและความอยากลองดืม่ กรณศีกึษาเดก็และเยาวชนอาย ุ9 - 25 ป ทัว่ประเทศ
เกบ็ขอมลูชวงเดอืน พฤจกิายน -  ธนัวาคม ; กลุมตวัอยางทัง้สิน้จำนวน 2,956 คน, ผลการศกึษาพบวา
เยาวชนเคยดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลอยางนอย 1 ครั้งในชีวิต หรือ เพียงจิบเดียวคิดเปนรอยละ 56.4
ในกลุมนี ้ ระบวุาในรอบ 30 วนัทีผ่านมา ดืม่ทกุวนัหรอืเกอืบทกุวนั รอยละ 7.7, ดืม่ 3 - 4 วนัตอสปัดาห
รอยละ 6.9, ดืม่ 1 - 2 วนัตอสปัดาห รอยละ 8.7, ดืม่เปนบางสปัดาห รอยละ 41.2, และไมเคยดืม่เลย
ใน 30 วนัทีผ่านมา รอยละ 35.4



54
รายงานสถานการณสรุาประจำป พ.ศ. 2551

ตารางที ่22ตารางแสดงจำนวนและรอยละของพฤตกิรรมการดืม่และการจำโฆษณาไดกบัความอยากลอง

ไมเคยดืม่ และ จำโฆษณาไมได 7 89 96 7.30% 1

ไมเคยดืม่ แต จำโฆษณาได 352 836 1,188 29.60% 4.1
เคยดืม่ แต จำโฆษณาไมได 26 90 116 22.40% 3.1
เคยดืม่ และ จำโฆษณาได 883 660 1,543 57.20% 7.8

รวม 1,268 1,675 2,943 43.10%

พฤติกรรมการดื่ม
และการจำโฆษณาเครื่องดื่ม

แอลกอฮอลได
อยาก
ลอง

ไมอยาก
ลอง รวม

รอยละของ
กลุมที่

อยากลอง

เปรยีบเทยีบกลุม
พฤติกรรมการดื่มและ
จำโฆษณาได  (เทา)

ทีม่า : การสำรวจพฤตกิรรมการดืม่และการรบัรูโฆษณาเครือ่งดืม่แอลกอฮอล กรณศีกึษาเยาวชนอาย ุ9-25 ป ทัว่ไประเทศ, สำนกั
วิจัยเอแบคโพลล มหาวิทยาลัยอัสสัมชัญ รวมกับศูนยวิจัยปญหาสุรา

24. จากตารางที ่22 พบวา กลุมตวัอยาง 2,943 คน ระบวุาจำโฆษณาเครือ่งดืม่แอลกอฮอลไดอยางนอย 1 ยีห่อ
จำนวน 2,731 คน คดิเปนรอยละ 92.8   ขณะทีจ่ำนวน 212 คน  หรอื เพยีงรอยละ 7.2 ระบวุาจำโฆษณา
ไมได ; นั่นคือกลุมตัวอยางเด็กและเยาวชนอายุ 9 - 25 ป จำโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอลไดมากกวา
รอยละ 90 ในสวนการอยากลองดืม่พบวาเยาวชนอยากลองดืม่เครือ่งดืม่แอลกอฮอล 1,268 คน  คดิเปน
รอยละ 43.1

25. เมือ่แยกวเิคราะหอทิธพิลของการจดจำโฆษณาเครือ่งดืม่แอลกอฮอลได พบวา ในกลุมทีไ่มเคยดืม่เครือ่งดืม่
แอลกอฮอลและจดจำโฆษณาไมไดเลย จะอยากลองดืม่รอยละ 7.3 ขณะทีใ่นกลุมไมเคยดืม่ทีจ่ดจำโฆษณา
เครือ่งดืม่แอลกอฮอลไดอยางนอย 1 ยีห่อ จะอยากลองดืม่ รอยละ 29.6   กลุมไมเคยดืม่ทีจ่ดจำโฆษณาได
อยางนอย 1 ยีห่อ จะอยากลองดืม่ รอยละ 22.4 และ กลุมเคยดืม่และจดจำโฆษณาไดอยางนอย 1 ยีห่อ
จะอยากลอง รอยละ 57.2

26. เมือ่วเิคราะหเปรยีบเทยีบกนัโดยใชกลุมทีไ่มเคยดืม่และจดจำโฆษณาเครือ่งดืม่แอลกอฮอลไมไดเลยเปนฐาน
เทากบั 1.0 พบวา การจดจำโฆษณาไดทำใหความอยากลองเพิม่ขึน้เปน 4.1 เทา ขณะทีก่ารเคยดืม่ทำให
ความอยากลองเพิ่มขึ้นเปน 3.1 เทา และ หากทั้งจดจำโฆษณาไดและเคยดื่มจะทำใหความอยากลอง
เพิม่ขึน้เปน 7.8 เทา แสดงวา ทัง้การจดโฆษณาเครือ่งดืม่แอลกอฮอลได และ การเคยดืม่ ลวนมผีลทำให
อยากลองดื่มมากขึ้น โดยที่การจดจำโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอลไดมีผลใหเพิ่มความอยากลองดื่ม
มากกวาการเคยดื่ม

27. เมือ่วเิคราะหเปรยีบเทยีบอทิธพิลของการจดจำโฆษณาได ในกลุมไมเคยดืม่ กบั กลุมเคยดืม่ พบวา การ
จดจำโฆษณาไดทำใหเพิม่ความอยากลองในกลุมไมเคยดืม่เปน 4.1 เทา ขณะทีท่ำใหเพิม่ความอยากลอง
ในกลุมทีเ่คยดืม่เปน 2.6 เทา แสดงวาการจดจำโฆษณาไดมอีทิธพิลตอทัง้สองกลมุโดยมอีทิธพิลตอกลุม
ไมเคยดืม่มากกวากลุมเคยดืม่ ดงันัน้การควบคมุการโฆษณาเครือ่งดืม่แอลกอฮอลจงึเปนการปกปองนกัดืม่
หนาใหมทีถ่กูตองอยางยิง่
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สถานการณดานการดำเนิน
การควบคุมการบริโภคเครื่อง
ดืม่แอลกอฮอล (Intervention)

บ ท ที ่4

1. ในรอบปทีผ่านมามกีารดำเนนิมาตรการควบคมุการบรโิภคเครือ่งดืม่แอลกอฮอลทีส่ำคญัๆ ดงันีค้อื
- การเพิม่โทษเมาแลวขบัตามพระราชบญัญัตจิราจรทางบก (ฉบบัที ่7) พ.ศ. 2550
- การประกาศใชพระราชบญัญตัคิวบคมุเครือ่งดืม่แอลกอฮอล พ.ศ. 2551
- การกำหนดใหวนัเขาพรรษาเปนวดังดดืม่สรุาแหงชาติ
- การผลกัดนัรางพระราชบญัญตัสิรุา (ฉบบัที.่..) พ.ศ. ....  และมาตรการทางภาษทีีใ่ชในอยูปจจบุนั
- การผลักดันการออกมาตรการงดจำหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอลในวันสำคัญทางศาสนาวันหยุด

ชวงเทศกาลสำคญั
- มาตรการรณรงคและใหการศกึษาในประเทศไทย
- มาตรการบำบดัรกัษาและคดักรอง

2. พระราชบญัญตัจิราจรทางบก (ฉบบัที ่ 7) พ.ศ. 2550 (ดรูายละเอยีดเพิม่เตมิไดจากภาคผนวกที ่ 1) ได
ประกาศใช เมือ่วนัที ่29 ธนัวาคม 2550  ซึง่มสีาระสำคญัคอื การเพิม่โทษผูขบัขีข่ณะเมาสรุา ดงันี ้ผูใด
ขบัขีร่ถขณะเมาสรุาหรอืของมนึเมา ตองโทษจำคกุไมเกนิ 1 ป หรอื ปรบัตัง้แต 5,000 - 20,000 บาท
หรอืทัง้จำทัง้ปรบั (ปรบัเพิม่จากเดมิ จำคกุไมเกนิ 3 เดอืน ปรบัตัง้แต 2,000 - 10,000 บาท) และ ใหศาล
สัง่พกัใชใบอนญุาตขบัขีข่องผูนัน้มกีำหนดไมนอยกวา 6 เดอืน หรอื เพกิถอนใบอนญุาตขบัขี่

แตถาเปนเหตใุหผูอืน่ไดรบัอนัตรายแกกายหรอืจติใจ ผูกระทำตองระวางโทษจำคกุตัง้แต 1 ปถงึ
5 ป และ ปรบัตัง้แต 20,000 บาทถงึ 100,000 บาท และ ใหศาลสัง่พกัใชใบอนญุาตขบัขีข่องผูนัน้มกีำหนด
ไมนอยกวาหนึง่ป หรอื เพกิถอนใบอนญุาตขบัขี่

ถาเปนเหตใุหผูอืน่ไดรบัอนัตรายสาหสั ผูกระทำตองระวางโทษจำคกุตัง้แต 2 ป ถงึ 6 ป และ
ปรบัตัง้แต 40,000 ถงึ 100,000 บาท และใหศาลสัง่พกัใชใบอนญุาตขบัขีข่องผูนัน้มกีำหนดไมนอยกวาสอง
ป หรอื เพกิถอนใบอนญุาตขบัขี ่และถาการกระทำความผดิตามวรรคหนึง่เปนเหตใุหผูอืน่ถงึแกความตาย
ผูกระทำตองระวางโทษจำคกุตัง้แต 3 ปถงึ 10 ป และ ปรบัตัง้แต 60,000 ถงึ 200,000 บาท และใหศาล
สัง่เพกิถอนใบอนญุาตขบัขี ่จะเหน็วามกีารเพิม่โทษสงูขึน้กวาพระราชบญัญตัจิราจรทางบกฉบบัเดมิ (ฉบบั
ที ่4 พ.ศ. 2535) แสดงการเปรยีบเทยีบดงัตารางที ่23
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ตารางที ่23 แสดงการเปรียบเทียบลักษณะความผิดและระวางโทษเมาไมขับระหวางพระราชบัญญัติ
จราจรทางบก (ฉบบัที ่4 ) พ.ศ. 2535 กบัพระราชบญัญตัจิราจรทางบกฉบบัเดมิ (ฉบบัที ่7)
พ.ศ. 2551

ขับขี่ขณะมึนเมา 2,000 - 5,000 - 3 เดอืน 1 ป ไมไดกำหนด ไมนอยกวา 6
10,000 20,000 เดอืน /เพกิถอน

ขับขี่ขณะมึนเมา 2,000 - 20,000 - 1 เดอืน 1-5 ป ไมไดกำหนด ไมนอยกวา 1 ป /
และทำใหผูอื่นไดรับ 10,000 100,000 เพิกถอนใบอนุญาต
อันตรายแกกาย
และจิตใจ

ขับขี่ขณะมึนเมา 2,000 - 40,000 - 3 ป 2 - 6 ป ไมไดกำหนด ไมนอยกวา 2 ป/
และทำใหผูอื่นไดรับ 10,000 100,000 เพิกถอนใบอนุญาต
อันตรายสาหัส

ขับขี่ขณะมึนเมา ไมเกนิ 60,000 - 10 ป 3- 10 ป ไมไดกำหนด เพิกถอนใบอนุญาต
และทำใหผูอื่นถึง  20,000* 200,000
แกความตาย

ลกัษณะความผดิ
ระวางโทษ

ปรบั (บาท) จำคกุ ยึดใบอนุญาต
พ.ร.บ. จราจร

ทางบก
(ฉบบัที ่4)
พ.ศ. 2535

พ.ร.บ.
จราจร

(ฉบบัที ่7)
พ.ศ. 2550

พ.ร.บ. จราจร
ทางบก

(ฉบบัที ่4)
พ.ศ. 2535

พ.ร.บ.
จราจร

(ฉบบัที ่7)
พ.ศ. 2550

พ.ร.บ. จราจร
ทางบก

(ฉบบัที ่4)
พ.ศ. 2535

พ.ร.บ.
จราจร

(ฉบบัที ่7)
พ.ศ. 2550

หมายเหต ุ * ตามประมวลกฎหมายอาญา
ทีม่า : พระราชบญัญตัจิราจรทางบก (ฉบบัที ่4) พ.ศ. 2535 และ (ฉบบัที ่7) พ.ศ. 2550

3. พระราชบญัญตัคิวบคมุเครือ่งดืม่แอลกอฮอล พ.ศ. 2551 (ดรูายละเอยีดเพิม่เตมิไดจากภาคผนวกที ่2) ได
ประกาศใหมผีลบงัคบัใชวนัที ่14 กมุภาพนัธ พ.ศ. 2551 แบงเปน 7 หมวด 45 มาตรา โดย

หมวดที ่1 วาดวย คณะกรรมการนโยบายเครือ่งดืม่แอลกอฮอลแหงชาติ
หมวดที ่2 วาดวย คณะกรรมการควบคมุเครือ่งดืม่แอลกอฮอล
หมวดที ่3 วาดวย สำนกังานคณะกรรมการควบคมุเครือ่งดืม่แอลกอฮอล
หมวดที ่4 วาดวย การควบคมุเครือ่งดืม่แอลกอฮอล
หมวดที ่5 วาดวย การบำบดัผูตดิสรุา
หมวดที ่6 วาดวย อำนาจหนาทีข่องพนกังานเจาหนาที่
หมวดที ่7 วาดวย บทกำหนดโทษ
ประเดน็เนือ้หาสำคญัในการควบคมุเครือ่งดืม่แอลกอฮอล จะอยูทีห่มวดที ่4 ตัง้แตมาตราที ่26

จนถงึมาตราที ่32 สรปุสาระสำคญัและบทลงโทษ ดงัตารางที ่24
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ตารางที ่24 สรุปสาระสำคัญและบทลงโทษ ของมาตรการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลตาม
พระราชบญัญตัคิวบคมุเครือ่งดืม่แอลกอฮอล พ.ศ.

มาตรา 26 ใหผูผลติหรอืนำเขาเครือ่งดืม่แอลกอฮอล ปฏบิตัดิงันี้
(1) จดัใหมบีรรจภุณัฑ ฉลาก พรอมทัง้ขอความคำเตอืนสำหรบัเครือ่งดืม่

แอลกอฮอลที่ผลิตหรือนำเขา
(2) การอื่นตามที่คณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลกำหนดโดย

ความเหน็ชอบของคณะกรรมการนโยบายเครือ่งดืม่แอลกอฮอลแหงชาติ
และประกาศในราชกิจจานุเบกษา

มาตรา 27 หามขายเครื่องดื่มแอลกอฮอลในสถานที่หรือบริเวณดังตอไปนี้
(1) วัดหรือสถานที่สำหรับปฏิบัติพิธีกรรมทางศาสนา
(2) สถานบริการสาธารณสุขของรัฐ สถานพยาบาลตามกฎหมายวาดวย

สถานพยาบาลและรานขายยาตามกฎหมายวาดวยยา
(3) สถานทีร่าชการ ยกเวนบรเิวณทีจ่ดัไวเปนรานคาหรอืสโมสร
(4) หอพกัตามกฎหมายวาดวยหอพกั
(5) สถานศึกษาตามกฎหมายวาดวยการศึกษาแหงชาติ
(6) สถานีบริการน้ำมันเชื้อเพลิงตามกฎหมายวาดวยการควบคุม

น้ำมนัเชือ้เพลงิหรอืรานคา ในบรเิวณสถานบรกิารน้ำมนัเชือ้เพลงิ
(7) สวนสาธารณะของทางราชการที่จัดไวเพื่อการพักผอนของประชาชน

โดยทัว่ไป
(8) สถานที่อื่นที่รัฐมนตรีประกาศกำหนดโดยความเห็นชอบของ

คณะกรรมการนโยบายเครื่องดื่มแอลกอฮอลแหงชาติ

มาตรา 28 หามมใิหผูใดขายเครือ่งดืม่แอลกอฮอลในวนั หรอืเวลาทีร่ฐัมนตรี
ผูโดยรกัษาการตามพระราชบญัญตันิี ้ (นายกรฐัมนตร)ี ประกาศกำหนดโดย
คำแนะนำของคณะกรรมการนโยบายเครื่องดื่มแอลกอฮอลแหงชาติ

มาตรา 29 หามมใิหผูใดขายเครือ่งดืม่แอลกอฮอลแกบคุคลดงัตอไปนี้
(1) บุคคลซึ่งมีอายุต่ำกวายี่สิบปบริบูรณ
(2) บุคคลที่มีอาการมึนเมาจนครองสติไมได

มาตรา 30 หามมิใหผูใดขายเครื่องดื่มแอลกอฮอลโดยวิธีหรือในลักษณะ
ดงัตอไปนี้
(1) ใชเครื่องขายอัตโนมัติ
(2) การเรขาย
(3) การลดราคาเพื่อประโยชนในการสงเสริมการขาย
(4) ใหหรอืเสนอใหสทิธใินการเขาชมการแขงขนั การแสดง การใหบรกิาร

ชงิโชคการชงิรางวลั หรอืสทิธปิระโยชนอืน่ใดเปนการตอบแทนแกผูซือ้
เครือ่งดืม่แอลกอฮอล

สรปุสาระสำคญัของมาตรการควบคมุเครือ่งดืม่แอลกอฮอล บทกำหนดโทษ

มาตรา 38 ผู ผ ลิ ต ห รื อ นำ เ ข า
เครื่องดื่มแอลกอฮอลผูใดไมปฏิบัติ
ตามมาตรา 26 ตองระวางโทษ
จำคกุไมเกนิหนึง่ป หรอืปรบัไมเกนิ
หนึง่แสนบาท หรอืทัง้จำทัง้ปรบั

มาตรา 39 ผู ใ ดขาย เครื่ อ งดื่ ม
แอลกอฮอลโดยฝาฝนมาตรา 27
หรือมาตรา 28 ตองระวางโทษ
จำคุกไมเกิน 6 เดือน หรือปรับไม
เกนิหนึง่หมืน่บาท หรอืทัง้จำทัง้ปรบั

ดมูาตรา 39

มาตรา 40 ผู ใ ดขาย เครื่ อ งดื่ ม
แอลกอฮอลโดยฝาฝนมาตรา 29
หรอืมาตรา 30 (1) ตองระวางโทษ
จำคกุไมเกนิหนึง่ป หรอืปรบัไมเกนิ
สองหมืน่บาท หรอืทัง้จำทัง้ปรบั

มาตรา 41 ผูใดฝาฝนมาตรา 30
(2)(3)(4)(5) หรอื(6)ตองระวางโทษ
จำคุกไมเกิน 6 เดือน หรือปรับไม
เกนิหนึง่หมืน่บาท หรอืทัง้จำทัง้ปรบั
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สรปุสาระสำคญัของมาตรการควบคมุเครือ่งดืม่แอลกอฮอล บทกำหนดโทษ

มาตรา 42 ผูใดฝาฝนมาตรา 31
ตองระวางโทษจำคกุไมเกนิ 6 เดอืน
หรอืปรบัไมเกนิหนึง่หมืน่บาท หรอื
ทัง้จำทัง้ปรบั

มาตรา 43 ผูใดฝาฝนมาตรา 32
ตองระวางโทษจำคุกไมเกินหนึ่ง
ปหรอืปรบัไมเกนิหาแสนบาท หรอื
ทัง้จำทัง้ปรบั

นอกจากตองระวางโทษตาม
วรรคหนึ่ง ผูฝาฝนตองระวางโทษ
ปรับอีกวันละไมเกินหาหมื่นบาท
ตลอดเวลาทีย่งัฝาฝนหรอืจนกวาจะ
ไดปฏบิตัใิหถกูตอง

(5) โดยแจก แถม ให หรอืแลกเปลีย่นกบัเครือ่งดืม่แอลกอฮอล
หรอืกบัสนิคาอืน่ใหบรโิภคเครือ่งดืม่แอลกอฮอล

(6) โดยวธิหีรอืลกัษณะอืน่ใดตามทีร่ฐัมนตรผีูรกัษาการตามพระราชบญัญตันิี้
(นายกรัฐมนตรี) ประกาศโดยคำแนะนำของคณะกรรมการนโยบาย
เครือ่งดืม่แอลกอฮอลแหงชาติ

มาตรา 31 หามมใิหผูใดบรโิภคเครือ่งดืม่แอลกอฮอลในสถานทีห่รอืบรเิวณ
ดงัตอไปนี้

(1) วัดหรือสถานที่สำหรับปฏิบัติพิธีกรรมทางศาสนาเวนแตเปนสวนหนึ่ง
ของพิธีกรรมทางศาสนา

(2) สถานบริการสาธารณสุขของรัฐ สถานพยาบาลตามกฎหมายวาดวย
สถานพยาบาลและรานขายยาตามกฎหมายวาดวยยา ยกเวนบริเวณที่
จดัไวเปนทีพ่กัสวนบคุคล

(3) สถานที่ราชการ ยกเวนบริเวณที่จัดไวเปนรานคาหรือสโมสร หรือการ
จัดเลี้ยงตามประเพณี

(4) สถานศกึษาตามกฎหมายวาดวยการศกึษาแหงชาต ิยกเวนบรเิวณทีจ่ดั
เปนทีพ่กัสวนบคุคลหรอืสโมสร หรอืการจดัเลีย้งตามประเพณ ีหรอืสถาน
ศึกษาที่สอนการผสมเครื่องดื่มแอลกอฮอลและไดรับอนุญาตตาม
กฎหมายวาดวยการศกึษาแหงชาติ

(5) สถานีบริการน้ำมันเชื้อเพลิงหรือรานคาในบริเวณสถานีบริการน้ำมัน
เชือ้เพลงิ

(6) สวนสาธารณะของทางราชการที่จัดไวเพื่อการพักผอนของประชาชน
โดยทัว่ไป

(7) สถานที่อื่นที่รัฐมนตรีประกาศกำหนดโดยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการนโยบายเครื่องดื่มแอลกอฮอลแหงชาติ

มาตรา 32 หามมิใหผูใดโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอลหรือแสดงชื่อหรือ
เครื่องหมายของเครื่องดื่มแอลกอฮอลอันเปนการอวดอางสรรพคุณหรือ
ชักจูงใจใหผูอื่นโดยตรงหรือโดยออม การโฆษณาหรือใหประชาสัมพันธให
กระทำไดเฉพาะการใหขอมลูขาวสารและความรูเชงิสรางสรรคสงัคมขาวสาร
โดยไมมกีารปรากฏภาพของสนิคาหรอืบรรจภุณัฑของเครือ่งดืม่แอลกอฮอล
นัน้ เวนแตเปนการปรากฏภาพลกัษณของเครือ่งดืม่แอลกอฮอล หรอืสญัลกัษณ
ของบริษัทผูผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอลนั้น

มาตรา 33 ผูตดิเครือ่งดืม่แอลกอฮอลหรอืญาต ิคณะบคุคล หรอืองคกรทัง้
ภาครฐัหรอืเอกชนทีม่วีตัถปุระสงคเพือ่การบาํบดัรกัษาหรอื ฟนฟสูภาพผูตดิ
เครื่องดื่มแอลกอฮอล อาจขอรับการสนับสนุน เพื่อการบําบัดรักษาหรือ
ฟนฟูสภาพจากสํานักงานได ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่
คณะกรรมการควบคุมกําหนด

ตารางที ่24 (ตอ)
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4. คณะรฐัมนตรไีดมมีตใิหวนัเขาพรรษาเปนวดังดดืม่สรุาแหงชาต ิ เมือ่วนัที ่ 8 กรกฎาคม พ.ศ. 2551 ตาม
ขอเสนอของเครอืขายภาคประชาชน (ดรูายละเอยีดเพิม่เตมิไดจากภาคผนวกที ่3) โดยมเีหตผุลดงันี้

สังคมไทยมีวัฒนธรรมอันดีงามจนเปนธรรมเนียมปฏิบัติที่เมื่อถึงชวงเวลาเขาพรรษาตลอด 3
เดอืน จะตัง้สจัจะอธษิฐาน ลดละเลกิเหลา เปนการรกัษาศลี 5 และจากการทีส่ำนกังานกองทนุสนบัสนนุ
การสรางเสรมิสขุภาพ (สสส.) เครอืขายองคกรงดเหลา (สคล.) และองคกรภาคไีดรณรงคโครงการงดเหลา
เขาพรรษามาตัง้แตป 2546 พบวามผีูเขารวมโครงการเพิม่มากขึน้ถงึจากปกตทิีเ่คยมผีูงดเหลาเขาพรรษา
รอยละ 15 เพิม่ขึน้เปนรอยละ 40-50 โดยมแีนวโนมเพิม่ขึน้เปนลำดบั

จากการสำรวจความคดิเหน็โดยสำนกัวจิยัเอแบคโพลล ป 2549 พบวาประชาชนรอยละ 88.6
เห็นดวยกับการกำหนดใหมี “วันงดดื่มสุราแหงชาติ” 1 วันตอป และเห็นวา “วันเขาพรรษา” ควรเปน
“วนังดดืม่สรุาแหงชาต”ิ รอยละ 61.6

การประกาศเปนนโยบาย (มตคิณะรฐัมนตร)ี จะทำใหความรวมมอืในการรณรงคมคีวามชดัเจน
มากยิง่ขึน้ โดยเฉพาะกระทรวงทางสงัคม และหนวยงานทีเ่กีย่วของ ไดแก กระทรวงสาธารณสขุ กระทรวง
การพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนษุย กระทรวงวฒันธรรม และสำนกังานพระพทุธศาสนาแหงชาติ
เปนตน

ประเทศไทยเปนประเทศแรกทีม่วีนังดสรุาแหงชาต ิความสำเรจ็ดงักลาวเกดิจากเครอืขายทกุ
ภาคสวนรวมกนัขบัเคลือ่นมาเปนเวลานาน ตัง้แต พ.ศ. 2547 ซึง่มกีารรวมตวัของเครอืขายภาคงีดเหลากวา
50,000 คน จากกวา 200 องคกร รวมถงึการรณรงคงดเหลาเขาพรรษาทีม่ปีระชาชนเขารวมมากขึน้เรือ่ยๆ
เปนลำดบั การขบัเคลือ่นทีม่ทีัง้พลงัประชาคมผสมผสานกบัการมขีอมลูทางวชิาการทีเ่ขาเสรมิหนนุใหการ
ขบัเคลือ่นมนี้ำหนกัและการสนบัสนนุประสานงานอยางมยีทุธศาสตรทำใหรฐับาลประกาศใหวนัเขาพรรษา
ของทกุปเปนวนังดดืม่สรุาแหงชาติ

5. การผลกัดนัรางพระราชบญัญตัสิรุา (ฉบบัที.่..) พ.ศ. ... โดย นพ.สรุพงษ  สบืวงศล ีในฐานะรฐัมนตรวีาการ
กระทรวงการคลงัมหีนงัสอืถงึเลขาธกิารคณะรฐัมนตร ีเพือ่ปรบัปรงุแกไขกฎหมายของกรมสรรพสามติ (แผน
พฒันากฎหมายของกรมสรรพสามติประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2551) โดยมกีารเสนอใหรางพระราชบญัญตัิ
สรุา (ฉบบัที.่..) พ.ศ. ... (ดรูายละเอยีดไดจากภาคผนวกที ่4) โดยมสีาระสำคญัดงันี้

a. เพิม่คำนยิาม “ราคาขาย ณ โรงงานสรุา”
- หมายความวา ราคาที่ขายหรือพึงขายออกจากโรงงานสุราที่แทจริง ซึ่งเปนราคาตาม
ปกตใินทางธรุกจิ โดยสจุรติและเปดเผย

b. ยงัคงระบบการคดิภาษสีรรพสามติแบบเดมิ (ระบบสองเลอืกหนึง่) คอื คดิภาษทีัง้แบบตาม
ปริมาณแอลกอฮอลบริสุทธิ์ (Specific Rate) และแบบตามมูลคา (Ad Valorem Rate)
แลวเลอืกวธิทีีไ่ดภาษมีากกวา

c. แกไขเพิม่เตมิหลกัการในการประกาศมลูคาของสรุา เพือ่ถอืเปนเกณฑในการคำนวณภาษสีรุา
- ในกรณมีเีหตอุนัควรเชือ่วา "ราคาขาย ณ โรงงาน" ไมเปนไปตามกลไกตลาดหรอืไม

สามารถหาราคาที่แทจริงได ซึ่งไดมีการตรวจสอบเอกสารและหลักฐานตางๆ ที่
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เกี่ยวของจากกรรมการ (ปลัดกระทรวงการคลัง, อธิบดีกรมสรรพสามิต, อธิบดี
กรมสรรพากร, อธบิดกีรมศลุกากร หรอื ผูแทน) อธบิดกีรมสรรพสามติจงึมอีำนาจ
ประกาศมลูคาของสรุาดงักลาว

d. ปรบัเพิม่เพดานภาษ ี เปน เพดานอตัราภาษตีามปรมิาณแอลกอฮอล เทากบั 1,000 บาท
ตอลติรแอลกอฮอลบรสิทุธิ ์และ เพดานอตัราภาษตีามมลูคา เทากบั รอยละ 90

รางพระราชบญัญตัสิรุา (ฉบบัที.่..) พ.ศ. ... ไดมกีารผลกัดนัเพือ่เพิม่เพดานอตัราภาษแีละเพิม่
คาธรรมเนียมตางๆ มาตั้งแตป พ.ศ. 2548 เนื่องจากพระราชบัญญัติสุรา พ.ศ. 2493 ไดประกาศใชมา
นานกวา 60 ปแลว ทำใหอตัราภาษแีละคาธรรมเนยีมตางๆ ของเครือ่งดืม่แอลกอฮอลต่ำกวาทีค่วรจะเปน
สงผลใหเครือ่งดืม่แอลกอฮอลมรีาคาภาษเีมือ่เทยีบกบัสนิคาอืน่ๆ ทีม่กีารปรบัราคาตามภาวะเงนิเฟอ โดย
รางพระราชบญัญตัฉิบบันีเ้คยผานการพจิารณาในสภานติบิญัญตัแิหงชาตใินวาระที ่1 แลวใน พ.ศ. 2550
สมัย พล.อ.สุรยุทธ จุลานนท เปนนายกรัฐมนตรี แตไมทันการพิจารณาในวาระที่ 2 และ 3 ตอมาสมัย
นพ.สรุพงษ  สบืวงศล ีเปนรฐัมนตรกีระทรวงการคลงัไดมรีางพระราชบญัญัตสิรุา (ฉบบัที.่..) พ.ศ. ... อกี
ครัง้หนึง่ในการประชมุคณะรฐัมนตรเีมือ่วนัที ่5 สงิหาคม พ.ศ. 2551 แตยงัไมไดมกีารพจิารณาในรฐัสภา
เพราะเกิดการเปลี่ยนรัฐมนตรีกระทรวงการคลัง ณ ปจจุบัน (3 พฤศจิกายน 2551) ซึ่งพระราชบัญญัติ
ฉบบันีถ้อืวาเปนพระราชบญัญตัทิีม่ปีระโยชนมากในการควบคมุการบรโิภคเครือ่งดืม่แอลกอฮอลผานกลไก
ราคา เพราะจะทำใหเครือ่งดืม่แอลกอฮอลมรีาคาสงูขึน้สงผลใหการบรโิภคลดลง

6. ภายใตพระราชบัญญัติสุรา พ.ศ. 2493 ฉบับที่ใชอยูในปจจุบัน คณะรัฐมนตรีมีมติใหปรับขึ้นอัตราภาษี
สรรพสามิต และกระทรวงการคลังไดออกกฎกระทรวงกำหนดชนิดของสุราและอัตราภาษีสุราครั้งลาสุด
เมือ่วนัที ่28 สงิหาคม 2550 โดยกำหนดใหเพิม่อตัราภาษสีำหรบัสรุาขาว ดงันี ้คอื อตัราภาษตีามปรมิาณ
แอลกอฮอล จาก 70 เปน 110 บาทตอลติรแอลกอฮอลบรสิทุธิ ์และ อตัราภาษตีามมลูคา จาก รอยละ 25
เปนรอยละ 50, สำหรับสุราผสม อัตราภาษีตามปริมาณแอลกอฮอล จาก 240 เปน 280 บาทตอลิตร
แอลกอฮอลบรสิทุธิ ์และอตัราภาษตีามมลูคาคงเดมิที ่รอยละ 50 และ สำหรบัสรุาพเิศษ ประเภทบรัน่ดี
อตัราภาษตีามปรมิาณแอลกอฮอลคงเดมิที ่400 บาทตอลติรแอลกอฮอลบรสิทุธิ ์และ อตัราภาษตีามมลูคา
จากรอยละ 40 เปนรอยละ 45 (ดูภาคผนวก 5) และสามารถดูวิวัฒนาการของการขึ้นอัตราภาษี
สรรพสามติของเครือ่งดืม่แอลกอฮอลประเภทตางๆ ไดดงัตารางที ่25 และ 26 ตอไปนี้

7. จากตารางที ่ 25 จะเหน็วา สรุาขาวถกูขึน้ภาษตี่ำกวาสรุาประเภทอืน่ถงึ 30 เทา สรุาขาวเกบ็ภาษ ี 100
บาทตอลติรแอลกอฮอลบรสิทุธิม์าตัง้แตป 2534 และมกีารลดภาษเีปน 70 บาท ในป 2546 เพือ่สงเสรมิ
สรุาชมุชน ซึง่พวงสรุาขาวเขาไปเปนประเภทเดยีวกบัสรุาชมุชนทำใหสรุาขาวไดลดภาษลีง ทัง้ทีส่รุาประเภท
อืน่ๆ ถกูขึน้ภาษทีัง้หมด และขณะนีอ้ตัราภาษเีพิง่จะถกูปรบัขึน้กลบัมาเปน 110 บาทตอลติร ซึง่มากกวา
เมื่อ 16 ปที่แลวเพียง 10% ขณะที่สุราพิเศษ (แสงโสม, โกลเดนไนท เปนตน) และสุราปรุงพิเศษ
(แมโขง) เสยีภาษจีาก 100 บาทตอลติร ณ ป 2534 เปน 400 บาทตอลติรในปจจบุนั จะเหน็ไดวาสรุาขาว
ถกูขึน้ภาษตี่ำกวาสรุาประเภทอืน่ถงึ 30 เทา
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8. จากตารางที่ 26 จะเห็นวา เบียรไมไดถูกขึ้นภาษีเลย ทั้งที่สวนแบงตลาดของผูบริโภคสูงที่สุด เบียรไม
ไดถูกขึ้นภาษีในครั้งนี้และไมไดถูกขึ้นภาษีมานานแลว ตั้งแตป 2544 หรือ 7 ปที่แลว ทั้งที่เบียรเปน
เครือ่งดืม่แอลกอฮอลทีน่ยิมบรโิภคมากทีส่ดุ โดยเฉพาะกลุมเยาวชนและนกัดืม่หนาใหมจะเริม่ดืม่เบยีรมาก
ที่สุดโดยเบียรมีสวนแบงตลาดถึง 70% (นับตามลิตรการผลิต) ซึ่งขณะนี้เก็บภาษีตามมูลคาอยูที่ 55%
(เพดานอยูที ่60%) หากไมขึน้ภาษเีบียรจะทำใหไมสามารถแกไขปญหาการบรโิภคไดเทาทีค่วร

9. ขอเสนอแนะในการปรบัภาษภีายใต พ.ร.บ.สรุา พ.ศ.2493
a) รฐัควรขึน้ภาษสีรรพสามติตามปรมิาณของสรุาขาว และ สรุาผสมใหเตม็เพดานที ่400 บาท

ตอลติรแอลกอฮอล ยิง่ขึน้สงูเตม็เพดานเรว็เทาใด คนยิง่ตดิสรุาขาวลดลง
b) ขึน้ภาษสีรรพสามติตามมลูคาของเบยีร จากรอยละ 55 เปนรอยละ 60 โดยเรว็ เพือ่ลดปญหา

การบรโิภคเบยีร (ซึง่ครองสวนแบงการตลาดสงูสดุ นยิมดืม่มากทีส่ดุ)
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10. สถานการณการผลกัดนัมาตรการหามจำหนายเครือ่งดืม่แอลกอฮอลในวนัสำคญัทางศาสนาและชวงเทศกาล
ทีส่ำคญั ร.ต.อ. เฉลมิ  อยูบำรงุ ขณะดำรงตำแหนงรฐัมนตรวีาการกระทรวงมหาดไทย ไดเสนอแนวคดิ
การออกมาตรการงดจำหนายเครือ่งดืม่แอลกอฮอลในชวงเทศกาลสำคญัๆ ทีเ่ปนวนัหยดุยาว เชน ปใหม
สงกรานต ซึง่มกีารบาดเจบ็และเสยีชวีติจากอบุตัเิหตทุีเ่กดิจากการเมาสงูมาก การเสนอดงักลาวไดรบัการ
สนบัสนนุจากหลายฝายทีเ่กีย่วของทนัท ีทัง้ภาคประชาชนและนกัวชิาการ รวมทัง้การสำรวจความคดิเหน็
ของประชาชนจากหลายหนวยงานไมวาจะเปนกระทรวงมหาดไทยเองเหน็ดวยกบัมาตรการนีถ้งึรอยละ 97.4
สอดคลองกบัผลการสำรวจของเอแบคโพลล มหาวทิยาลยัอสัสมัชญัและการสำรวจของกรงุเทพมหานคร เมือ่
ร.ต.อ. เฉลมิ  อยูบำรงุ ยายมาเปนรฐัมนตรวีาการกระทรวงสาธารณสขุ เครอืขายวชิาการ เครอืขายเยาวชน
ไดเขาพบและยืน่ขอเสนอใหมกีารออกมาตรการหามจำหนายเครือ่งดืม่แอลกอฮอลในวนัสำคญัทางศาสนาและ
วนัหยดุชวงเทศกาลสำคญั เชน ปใหมและสงกรานต ตลอดชวงเทศกาลเพือ่ลดผลกระทบของอบุตัเิหตจุาก
การเมา รัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุขไดมอบหมายใหกรมควบคุมโรครางมาตรการหามจำหนาย
เครือ่งดืม่แอลกอฮอลในวนัสำคญัทางศาสนาและชวงเทศกาล เพือ่นำเสนอคณะกรรมการควบคมุเครือ่งดืม่
แอลกอฮอล และจงึจะนำเสนอคณะกรรมการนโยบายเครือ่งดืม่แอลกอฮอลแหงชาตติอไป (ขอมลู ณ วนัที่
3 พฤศจิกายน 2551) ขบวนการอยูในระหวางการคัดเลือกและแตงตั้งคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่ม
แอลกอฮอลในสวนของผูทรงคณุวฒุ ิเพือ่พจิารณารางมาตรการนี้

11. มาตรการรณรงคและใหการศกึษาในประเทศไทย มหีนวยงานทีร่บัผดิชอบหลายหนวยงานเชน กระทรวง
สาธารณสขุ กระทรวงศกึษาธกิาร และกระทรวงพฒันาสงัคมและทรพัยากรมนษุย รวมทัง้องคกรภาคเอกชน
ไดมบีทบาทรเิริม่ดำเนนิมาตรการกลุมนี ้เชน โครงการงดเหลาเขาพรรษาทีไ่ดรบัการสนบัสนนุโดยสนบัสนนุ
กองทุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) ภายใตความรับผิดชอบของสำนักงานเครือขายองคกรงดเหลา
ตัง้แต พ.ศ. 2546 ซึง่ปจจบุนัเปนทีรู่จกัอยางกวางขวางมผีูเขารวมลงชือ่ประกาศจะงดเหลาเขาพรรษาปละ
กวาหนึง่ลานคนและมากขึน้ทกุป จากแนวคดิดงักลาวไดขยายผลในกจิกรรมเทศกาลอืน่ๆ เชน สงกรานต
ปใหม ตรุษจีน ทอดกฐิน รับนอง กีฬา ดนตรี ปลอดเหลา เปนตน ตลอดจนการสรางตนแบบองคกร
ลด ละ เลกิ สรุา เชน วดัปลอดเหลา หมูบานงดเหลาเขาพรรษา โรงงานปลอดเหลา ซึง่ปจจบุนัมชีมุชน
งดเหลาเขาพรรษาถงึ 120 ชมุชน และเปนชมุชนปลอดเหลาถาวรถงึ 6 ชมุชน รวมทัง้การรณรงคเขาไปยงั
กลุมเปาหมาย เชน เยาวชน ไดรบัการสนบัสนนุใหเกดิกลุมเยาวชนหางไกลจากเครือ่งดืม่แอลกอฮอล เชน
กลุมถักทอฝน มูลนิธิสื่อเพื่อเยาวชน กลุมวัยมันสรูทันแอลกอฮอล ซึ่งจะเขาไปรณรงคในโรงเรียนและ
มหาวิทยาลัยตางๆ ที่มีกลุมเปาหมายหนวยงานราชการไดเขามามีบทบาทมากขึ้นในระยะหลัง เชน
กระทรวงมหาดไทยกบัโครงการวดัปลอดเหลา กระทรวงศกึษาธกิารกบักจิกรรมรบันองปลอดเหลา

การรณรงคใหการศกึษา มีการรณรงคผานสือ่มวลชนในชวงระยะหลงัมมีากขึน้ โดยชองทางใน
การรณรงคมทีัง้ผานสือ่โทรทศัน วทิย ุสิง่พมิพ และปายกลางแจง รวมทัง้สือ่เสรมิ (โฆษณารณรงคแฝง)
เชน ปายตัง้โตะ เสือ้ ของผูดำเนนิรายการโทรทศัน โดยเนือ้หาการรณรงคเกีย่วกบัพฤตกิรรมการบรโิภค
โดยตรงและการประชาสัมพันธเพื่อใหสาธารณชนเขาใจมาตรการของนโยบายเครื่องดื่มแอลกอฮอล
หนวยงานที่มีบทบาทสำคัญคือ สำนักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ สำนักงานเครือขาย
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องคกรงดเหลา และกระทรวงสาธารณสุข สงผลใหประชาชนรับรูและจำเนื้อหาของการรณรงคได เชน
เลกิเหลาเลกิจน งดเหลาเขาพรรษา กฐนิปลอดเหลา เปนตน สวนการใหการศกึษาอยางเปนระบบ เชน
สขุศกึษาเกีย่วกบัเครือ่งดืม่แอลกอฮอลในระบบการศกึษายงัไมเกดิขึน้

12. มาตรการการบำบดัและคดักรองในประเทศไทยยงัขาดระบบคดักรองและการบำบดัรกัษาผูมอีาการตดิสรุา
อยางเปนทางการ โดยทีผ่านมากระทรวงสาธารณสขุเปนผูรบัผดิชอบหลกัในการบำบดัรกัษาผูทีม่อีาการตดิ
สรุาผานสถานพยาบาลในสงักดั โดยมกีรมสขุภาพจติและกรมการแพทยเปนผูปฏบิตัทิัง้ในดานการสนบัสนนุ
ทางวชิาการและการใหบรกิารรกัษา ขณะนีส้ำนกังานกองทนุสนบัสนนุการสรางเสรมิสขุภาพ (สสส.) ไดมี
การสนบัสนนุใหมแีผนงานการพฒันาระบบรปูแบบวธิกีารบำบดัรกัษาผูทีม่ปีญหาสรุาขึน้ เพือ่ดำเนนิการ
สนบัสนนุดานวชิาการรปูแบบการบำบดัรกัษาผูตดิสรุาอยางมปีระสทิธภิาพ การพฒันารปูแบบการคดักรอง
ผูปวยตลอดจนการพฒันาใหเกดินโยบายในการบำบดัรกัษา นอกจากนี ้ประเทศไทยยงัมกีารบำบดัรกัษา
แบบกลุมดวยตนเอง (Self-help group) คอื ระบบ Alcoholics Anonymous (กลุม AA) ซึง่รบัผดิชอบโดย
กลุมนิรนามและเครือขายองคกรงดเหลา เนนการบำบัดรักษาแบบกลุม มีเวบไซตเปนของกลุม คือ
www.AAthailand.org ซึง่มสีมาชกิเขารวมกลุมเพิม่ขึน้โดยตลอด

สวนกฎหมายทีเ่กีย่วกบัการบำบดัรกัษา ไดแก ประมวลกฎหมายทีศ่าลสามารถสงตอผูตองสงสยั/
จำเลยทีม่อีาการตดิสรุาเขาสูการบำบดัรกัษาหากเหน็วาเหมาะสม ประกาศกระทรวงสาธารณสขุ วนัที ่28
กมุภาพนัธ 2549 ใหหนวยงานในสงักดัทำการคดักรองและบำบดัภาวการณตดิสรุาแบบยนิยอมพรอมใจแก
เจาหนาทีส่าธารณสขุ และพระราชบญัญตัคิวบคมุเครือ่งดืม่แอลกอฮอล พ.ศ. 2551 มาตรา 33 ทีส่นบัสนนุ
ใหมกีารบำบดัรกัษาผูตดิสรุา รายละเอยีดดงัทีก่ลาวแลวในขอ 2
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สถานการณเดนป 2551
“การติดตามและประเมินผล
พระราชบัญญัติควบคุม
เครื่องดื่มแอลกอฮอล
พ.ศ. 2551”

บ ท ที ่5

• ความเปนมาของสถานการณเดนป พ.ศ. 2551 “สถานการณ
หลังกำเนิดพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล
พ.ศ. 2551”

1. ในป พ.ศ.2551 ประเทศไทยเกดิปรากฏการณทางประวตัศิาสตรทีส่ำคญัประการหนึง่เกีย่วกบัการควบคมุ
ปองกนั และแกไขปญหาอนัเกดิจากการบรโิภคเครือ่งดืม่แอลกอฮอล คอื การเกดิขึน้ของพระราชบญัญตัิ
ควบคมุเครือ่งดืม่แอลกอฮอล พ.ศ. 2551 โดยทีพ่ระราชบญัญัตคิวบคมุเครือ่งดืม่แอลกอฮอล พ.ศ.2551
ผานสภานติบิญัญตเิมือ่วนัที ่21 ธนัวาคม 2550 มผีลบงัคบัใชเมือ่วนัที ่14 กมุภาพนัธ 2551 สถานการณ
ที่นาติดตามเปนอยางยิ่งคือผลที่ตามมาของพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551
ตอสังคมไทยจะเปนอยางไร จึงเปนที่มาของการบันทึกประวัติศาสตรประเด็น “สถานการณหลัง
พระราชบญัญตัคิวบคมุเครือ่งดืม่แอลกอฮอล พ.ศ. 2551”  ในรายงานสถานการณสรุาประจำป 2551 ฉบบันีข้ึน้

• ขอมูลพื้นฐานเกี่ยวกับพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล พ.ศ. 2551

2. เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 คือ เครื่องดื่ม
แอลกอฮอลไดกอใหเกดิปญหาดานสขุภาพ ครอบครวั อบุตัเิหตแุละอาชญากรรม ซึง่มผีลกระทบตอสงัคม
และเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ สมควรกำหนดมาตรการตางๆ ในการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล
รวมทั้งการบำบัดรักษาหรือฟนฟูสภาพผูติดเครื่องดื่มแอลกอฮอล เพื่อชวยลดปญหา และผลกระทบทั้ง
ดานสังคมและเศรษฐกิจ ชวยสรางเสริมสุขภาพของประชาชน โดยใหตระหนักถึงพิษภัยของเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล ตลอดจนชวยปองกนัเดก็และเยาวชนมใิหเขาถงึเครือ่งดืม่แอลกอฮอลโดยงาย จงึจำเปนตอง
ตราพระราชบญัญตันิี้

3. กฎหมายฉบับนี้มี 7 หมวด 45 มาตรา มีนายกรัฐมนตรีเปนผูรักษาการตามพระราชบัญญัติฉบับนี้
โดยมีรายละเอียดโดยยอดังนี้
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หมวด มาตรา สาระสำคญั

กอนหมวด 1 - มาตราที ่1 - 4 คำนยิามตางๆ และผูรกัษาการตามพระราชบญัญติั
ฉบับนี้

หมวด 1 - มาตราที ่5 - 10 - การกำหนดใหมีคณะกรรมนโยบายเครื่องดื่ม
คณะกรรมการนโยบายเครื่องดื่ม แอลกอฮอลแหงชาต ิกำหนดองคประกอบของ
แอลกอฮอลแหงชาติ คณะกรรมการ วธิทีำงาน และอำนาจหนาทีต่างๆ

หมวด 2 - มาตรา 10 - 23 - การกำหนดใหมีคณะกรรมการควบคุม
คณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่ม เครือ่งดืม่แอลกอฮอลระดบัชาต ิระดบัจงัหวดั
แอลกอฮอล กำหนดองคประกอบของคณะกรรมการ

วธิทีำงาน และอำนาจหนาทีต่างๆ

หมวด 3
สำนักงานคณะกรรมการควบคุม - มาตรา 24 - 25 - การกำหนดใหมีสำนักงานคณะกรรมการ
เครือ่งดืม่แอลกอฮอล ควบคมุเครือ่งดืม่แอลกอฮอล และกำหนด

อำนาจหนาทีข่องสำนกังาน

หมวด 4
การควบคมุเครือ่งดืม่แอลกอฮอล - มาตรา 26 - 32 - การกำหนดใหมกีารควบคมุบรรรจภุณัฑ ฉลาก

และขอความคำเตือนสำหรับเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล

- การกำหนดสถานทีห่ามจำหนายเครือ่งดืม่ฯ
- การกำหนดวันและเวลาหามจำหนาย
- การกำหนดบคุคลทีห่ามจำหนายให
- การกำหนดลักษณะการจำหนายหรือ
การสงเสริมการขายที่ตองหาม

- การกำหนดสถานที่หามดื่ม
- การกำหนดการควบคมุการโฆษณาเครือ่งดืม่
แอลกอฮอล

หมวด 5 - มาตรา 33 - การกำหนดใหผูตดิสรุาหรอืญาต ิหรอื
การบำบัดรักษาหรือฟนฟูสภาพ คณะบคุคลหรอืองคกรเพือ่การบำบดัหรอื
ผูติดเครื่องดื่มแอลกอฮอล ฟนฟูสภาพผูติดสุราสามารถขอรับ

การสนบัสนนุ เพือ่การบำบดัไดจากสำนกังานฯ

หมวด 6 - มาตรา 34 - 37 - การกำหนดอำนาจหนาที ่และวธิทีำงานของ
พนกังานเจาหนาที่ พนกังานเจาหนาที่

หมวด 7 - มาตรา 38 - 45 - การกำหนดบทลงโทษของมาตรการตาม
บทกำหนดโทษ มาตราตางๆ บทลงโทษของผูทีไ่มใหความ

รวมมอืกบัเจาพนกังาน
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• ผลการประเมินพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล
พ.ศ. 2551

4. ศนูยวจิยัปญหาสรุาดำเนนิการตดิตามและประเมนิผลการดำเนนิงานตามพระราชบญัญตัคิวบคมุเครือ่งดืม่
แอลกอฮอล พ.ศ. 2551 โดยการประเมิน (1) การดำเนินงานของคณะกรรมการตางๆ (2) การรับรู
พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 ของประชาชน (3) การปฏิบัติตามกฎหมาย
ของประชาชน ตลอดจนความสะดวกของพฤตกิรรมการเขาถงึเพือ่หาซือ้และดืม่เครือ่งดืม่แอลกอฮอล และ
การเขาถึงการโฆษณาและการสงเสริมการขาย เปรียบเทียบตามเวลาโดยเริ่มการสำรวจภาพรวม
ระดับประเทศครั้งแรก ณ เดือนกุมภาพันธ 2551 นับเปนจุดเวลาพื้นฐานกอนพระราชบัญญัติควบคุม
เครือ่งดืม่แอลกอฮอล พ.ศ. 2551 จะมผีลบงัคบัใช และสำรวจครัง้ทีส่อง ณ เดอืนกนัยายน 2551 นบัเปน
จุดเวลาประมาณ 6-7 เดือน หลังพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ.2551 มีผลบังคับใช
และแผนในอนาคตจะประเมนิชวงเดอืนกมุภาพนัธของทกุป เพือ่เปนขอมลู ณ ปที ่ 1, 2, 3 … ของการ
บังคับใชพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 เพื่อใหเห็นภาพประสิทธิผลของ
พระราชบญัญตัคิวบคมุเครือ่งดืม่แอลกอฮอล พ.ศ.2551 และการดำเนนิการมาตรการอืน่ๆ ทีจ่ะมเีพิม่เตมิ
ในอนาคต ตลอดจนตรวจสอบผลของการดำเนนิกจิกรรมการตลาดของธรุกจิสรุาอยางตอเนือ่ง

• ผลการประเมินประเด็นการดำเนินงานของคณะกรรมการ
ชดุตางๆ

5. ขอมูลลาสุด ณ วันที่ 1 พฤศจิกายน 2551 (8.5 เดือนหลังการบังคับใชพระราชบัญญัติฉบับนี้)
เรือ่งการดำเนนิงานของคณะกรรมการชดุตางๆ พบวา
- รัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุข ไดเรียกประชุมคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล

แหงชาตินอกรอบ 1 ครั้ง เมื่อวันที่ 24 ตุลาคม 2551 เพื่อพิจารณาเห็นชอบรางประกาศสำนัก
นายกรฐัมนตร ีเรือ่ง วนั หรอืเวลา หามขายเครือ่งดืม่แอลกอฮอล พ.ศ. ... และ ไดลงนามในหนงัสอื
ระเบยีบสำนกันายกรฐัมนตร ีเรือ่ง การคดัเลอืกกรรมการในคณะกรรมการควบคมุเครือ่งดืม่แอลกอฮอล
พ.ศ. ..ในวันเดียวกัน เพื่อเตรียมเสนอนายกฯ ในฐานะประธานคณะกรรมการนโยบายเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล เพื่อเห็นชอบใหมีกระบวนการสรรหากรรมการควบคุมฯที่ขาดอยูอีก 6 คน กระทรวง
สาธารณสุขคาดวากระบวนการสรรหาจะแลวเสร็จภายใน 1 เดือน จากนั้น คณะกรรมการควบคุม
เครือ่งดืม่แอลกอฮอล จงึจะครบองคประชมุ 23 คน สามารถจดัประชมุเพือ่สรปุแนวทางในการเสนอ
รางประกาศสำนกันายกฯ เรือ่ง วนั หรอืเวลา หามขายเครือ่งดืม่แอลกอฮอล พ.ศ. ... เพ่ือเสนอตอ
คณะกรรมการนโยบายเครือ่งดืม่แอลกอฮอลแหงชาต ิทีม่นีายกรฐัมนตร ีเปนประธาน ตอไป

- คณะกรรมการนโยบายเครื่องดื่มแอลกอฮอลแหงชาติที่ถูกกำหนดใหมีการแตงตั้งขึ้นตามมาตรา 4
ทีม่นีายกรฐัมนตรเีปนประธาน 1 ตำแหนง รองประธานกรรมการ 2 ตำแหนง กรรมการ 7 ตำแหนง
ปลดักระทรวงสาธารณสขุเปนเลขานกุาร อธบิดกีรมควบคมุโรคและผูอำนวยการสำนกังานเศรษฐกจิ
การคลงัเปนผูชวยเลขานกุาร ซึง่คณะกรรมการชดุนีเ้ปนกรรมการโดยตำแหนงทัง้สิน้ หมายความวา
กรรมการชดุนีเ้กดิขึน้แลวโดยตำแหนง สามารถเรยีกประชมุไดเลยโดยไมตองรอการแตงตัง้ แตยงัไม
มีการเรียกประชุม
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- คณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลที่ถูกกำหนดใหมีการแตงตั้งขึ้นตามมาตรา 10 ที่มี
รฐัมนตรวีาการกระทรวงสาธารณสขุเปนประธาน อธบิดกีรมควบคมุโรคเปนกรรมการและเลขานกุาร
โดยที่กรรมการชุดนี้มี 1 ประธานกรรมการ 3 รองประธานกรรมการ 11 กรรมการโดยตำแหนง 3
ผูแทนองคกรเอกชน 3 กรรมการผูทรงคุณวุฒิ ซึ่งตองจัดใหมีการแตงตั้งโดยรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงสาธารณสขุ ยงัไมไดมกีารแตงตัง้ขึน้

- คณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลกรุงเทพมหานคร ที่มีผูวาราชการกรุงเทพมหานคร
เปนประธาน ทีถ่กูกำหนดใหมกีารแตงตัง้ขึน้ตามมาตรา 18 มกีารแตงตัง้แลวและมกีารเรยีกประชมุ
แลวอยางนอย 1 ครัง้

- คณะกรรมการควบคมุเครือ่งดืม่แอลกอฮอลจงัหวดั ทีม่ผีูวาราชการจงัหวดัเปนประธาน ทีถ่กูกำหนด
ใหมกีารแตงตัง้ขึน้ตามมาตรา 19 ของ พ.ร.บ.ฯ มกีารแตงตัง้ขึน้แลว 76 จงัหวดั คดิเปนรอยละ 100.0
แตยังพบวามีการเรียกประชุมนอยจังหวัด ซึ่งพบวา ณ วันที่ 30 กันยายน 2551 มีจังหวัดที่มี
การเรยีกประชมุอยางนอย 1 ครัง้เพยีง 14 จงัหวดั คดิเปนรอยละ 18.6

• ผลการประเมินการรับรูพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล พ.ศ. 2551 ของประชาชน

6. หนาทีข่องคณะกรรมการควบคมุเครือ่งดืม่แอลกอฮอลสวนหนึง่ คอื การจดัใหมหีรอืสงเสรมิและสนบัสนนุ
การเผยแพรความรูทางวิชาการใหแกเยาวชนและประชาชน ซึ่งในเบื้องตนควรครอบคลุมถึงความรู
ความเขาใจเกีย่วกบัพระราชบญัญตัคิวบคมุเครือ่งดืม่แอลกอฮอล พ.ศ.2551

7. ผลการสำรวจความรูของประชาชนเกี่ยวกับกฎระเบียบหรือมาตรการเกี่ยวกับเครื่องดื่มแอลกอฮอล
ดำเนนิการสำรวจโดยศนูยวจิยัปญหาสรุา รวมกบัศนูยวจิยัเอแบคโพล เปรยีบเทยีบระหวางชวงเวลากอน
พ.ร.บ.ฯ มีผลบังคับใช (กุมภาพันธ 2551) และชวงประมาณ 6 - 7 เดือนหลัง พ.ร.บ.ฯ มีผลบังคับใช
(กนัยายน 2551) พบวา
- โดยภาพรวมประชาชนรับรูวามีมาตรการตางๆ ในการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล ระหวางรอยละ

60-90 ขึน้กบัวาเปนมาตรการทีป่ระชาชนคุนเคยมากอนหรอืไม ; โดยทีม่าตรการเดมิทีม่กีารควบคมุ
ตอเนื่องจะมีสัดสวนของประชากรที่มีการรับรูสูงขึ้น ไดแก การหามจำหนายในสถานที่บางแหง
(สัดสวนประชาชนรับรูเพิ่มจากรอยละ 79 เปนรอยละ 89) และการหามจำหนายบางเวลา
(สดัสวนประชาชนรบัรูเพิม่จากรอยละ 61 เปนรอยละ 74) ; มาตรการเดมิทีม่กีารเปลีย่นแปลง เชน
มาตรการหามจำหนายแกเดก็และเยาวชนอายตุ่ำกวา 20 ป มปีระชาชนทราบในสดัสวนรอยละ 62.7
ขณะที่ประชาชนคุนเคยกับการหามจำหนายแกเด็กและเยาวชนที่อายุต่ำกวา 18 ป มากกวา คือมี
สัดสวนที่ทราบถึงรอยละ 93.7 ; สวนมาตรการใหมที่เพิ่มขึ้น ประชาชนจะรับรูในระดับที่ต่ำกวา
มาตรการเดมิ คอื มสีดัสวนประมาณ รอยละ 60 - 70   โดยทีม่าตรการใหมทีป่ระชาชนรบัรูมากทีส่ดุ
คอื มาตรการเกีย่วกบัสถานทีห่ามดืม่ คอื รบัรูมากถงึรอยละ 83.6 ดงัตารางที ่27
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ตารางที ่27 ตารางแสดงสัดสวนของกลุมตัวอยางที่รูมีมาตรการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล
ในประเดน็ตางๆ เปรยีบเทยีบชวงเวลากอน พ.ร.บ.ฯ มผีลบงัคบัใช (กมุภาพนัธ 2551) และ
หลงัมผีลบงัคบัใชประมาณ 6 - 7 เดอืน (กนัยายน 2551)

- การหามจำหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอลในสถานที่บางประเภท รอยละ 78.9 รอยละ 88.6

- การหามดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลในสถานที่บางประเภท - รอยละ 83.6

- การหามจำหนายเครือ่งดืม่แอลกอฮอลบางเวลา รอยละ 60.7 รอยละ 73.8

- การหามจำหนายเครือ่งดืม่แอลกอฮอลแกเดก็และเยาวชน รอยละ 93.7 (ทราบวา รอยละ 62.7 (ทราบวา
หามจำหนายแกเดก็ หามจำหนายแกเดก็
อายตุ่ำกวา 18 ป) อายตุ่ำกวา 20 ป)

- การหามเรขาย - รอยละ 61.9

- การหามสงเสรมิการขายในรปูแบบตางๆ เชน การลด แลก - รอยละ 61.6
 แจก แถม

- ประชาชนทราบวามีมาตรการหามจำหนายเครื่องดื่ม - รอยละ 58.6
แอลกอฮอลแกคนเมา

- การหามโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอลในลักษณะที่ดื่มแลวดี - รอยละ 65.4
มปีระโยชนทัง้โดยตรงและโดยออม โดยสิน้เชงิทกุสือ่ 24 ชัว่โมง

- การควบคุมเนื้อหาการโฆษณาหรือประชาสัมพันธเครื่องดื่ม - รอยละ 72.6
แอลกอฮอล โดยใหกระทำไดเฉพาะในลกัษณะใหขอมลูขาวสาร
และความรูเชิงสรางสรรคสังคม

- การหามโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอลในสื่อโทรทัศน รอยละ 59.0 -
และวทิย ุเวา 05.00 - 22.00 น.

- การหามโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอลทางปายกลางแจงรอบ รอยละ 52.5 -
สถานศึกษา

ประเดน็การรบัรูมาตรการตางๆตามพระราชบญัญตัฯิ
ของประชาชน

กอน พ.ร.บ.ฯ
มีผลบังคับใช

(กมุภาพนัธ 2551)

หลงั พ.ร.บ.ฯ
มีผลบังคับใช

(กนัยายน 2551)

ทีม่า : การศึกษาสถานการณการรับรู การปฏิบัติตามกฎหมาย การเขาถึงผลิตภัณฑการโฆษณาและการสงเสริมการขาย
เครื่องดื่มแอลกอฮอลกอนและหลังพระราชบัญญัติเครื่องดื่มแอลกอฮอลมีผลบังคับใช.สำนักวิจัยเอแบคโพลล
มหาวิทยาลัยอัสสัมชัญ รวมกับศูนยวิจัยปญหาสุรา
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• ผลการประเมนิการปฏบิตัติามกฎหมายของประชาชน ตลอดจน
ความสะดวกของพฤตกิรรมการเขาถงึเพือ่หาซือ้และดืม่เครือ่งดืม่
แอลกอฮอล และการเขาถงึการโฆษณาและการสงเสรมิการขาย

8. ประเดน็การเคยซือ้เครือ่งดืม่แอลกอฮอลในรอบ 3 เดอืนทีผ่านมา พบวา
- ประชาชนกลุมตวัอยางระบวุาเคยไปซือ้เครือ่งดืม่แอลกอฮอลและสามารถซือ้ไดในสถานทีห่ามจำหนาย

ทีก่ำหนดไวใน พ.ร.บ.ฯ มถีงึประมาณรอยละ 21 (รอยละ 21.0 ในชวงกมุภาพนัธ และ รอยละ 21.8
ในชวงกนัยายน)

- เมื่อพิจารณาการมีประสบการณสามารถซื้อเครื่องดื่มแอลกอฮอลไดในสถานที่ที่หามจำหนายตาม
พ.ร.บ.ฯ พบวาหลัง พ.ร.บ. มีผลบังคับใช ประชาชนสามารถซื้อเครื่องดื่มแอลกอฮอลไดในสถานที่
หามจำหนาย เพิม่ขึน้ในสถานบรกิารสาธารณสขุหรอืโรงพยาบาลของรฐัและเอกชน สถานทีท่างราชการ
หอพกั และมหาวทิยาลยั หรอืสถาบนัการศกึษาตางๆ สวนสถานทีท่ีส่ามารถซือ้ไดนอยลงคอื วดั หรอื
ศาสนสถานตางๆ สถานบีรกิารน้ำมนัเชือ้เพลงิ สวนสาธารณะของราชการ ดงัตารางที ่28 นัน่แสดงวา
รานคามกีารฝาฝนกฎหมายมาตรานีอ้ยู ซึง่อาจเกดิจากการทีย่งัขาดการประชาสมัพนัธใหผูจำหนายและ
ประชาชนทราบ หรอืยงัขาดความรวมมอืจากผูจำหนายและประชาชน หรอืยงัขาดการตรวจจบัอยางจรงิจงั
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ตารางที ่28 ตารางแสดงสดัสวนของกลุมตวัอยางทีร่ะบวุาสามารถซือ้เครือ่งดืม่แอลกอฮอล ในสถานที่
หามจำหนาย ในรอบ 3 เดอืนทีผ่านมา เปรยีบเทยีบชวงเวลากอน พ.ร.บ.ฯ มผีลบงัคบัใช
(กมุภาพนัธ 2551) และ หลงัมผีลบงัคบัใชประมาณ 6 - 7 เดอืน (กนัยายน 2551)

สามารถซือ้เครือ่งดืม่แอลกอฮอลในสถานที่
หามจำหนายในรอบ 3 เดอืนทีผ่านมา

กอนการบงัคบัใช
พ.ร.บ. (ก.พ.2551)

หลังการบังคับใช
พ.ร.บ. (ก.ย.2551) ทศิทางการ

เปลี่ยนแปลง
จำนวน รอยละ จำนวน รอยละ

ที่มา : การศึกษาสถานการณการรับรู การปฏิบัติตามกฎหมาย การเขาถึงผลิตภัณฑการโฆษณาและการสงเสริมการขาย
เครื่องดื่มแอลกอฮอลกอนและหลังพระราชบัญญัติเครื่องดื่มแอลกอฮอลมีผลบังคับใช สำนักวิจัยเอแบคโพลล
มหาวิทยาลัยอัสสัมชัญ รวมกับศูนยวิจัยปญหาสุรา

9. ประชาชนที่มีประสบการณเคยซื้อเครื่องดื่มแอลกอฮอลในเวลาหามจำหนาย (คือ ระหวางเวลา 14.00 -
17.00 น .  และ  24.00 - 11.00 น . )  มีสัดสวนที่ เพิ่มสูงขึ้น  รอยละ  17.2 กลาวคือ กอน
พ.ร.บ.มีผลบังคับใชประชาชนเคยซื้อเครื่องดื่มแอลกอฮอลไดในชวงเวลาหามจำหนาย รอยละ 68.7
เพิ่มเปนรอยละ 80.5 หลัง พ.ร.บ.มีผลบังคับใช 6-7 เดือน นั่นแสดงวาความรวมมือปฏิบัติตาม
กฎหมายประกาศคณะปฏวิตั ิฉบบัที.่.. พ.ศ.2515 ทีก่ำหนดใหหามจำหนายนอกเวลา 11.00 - 14.00 น.
และ 17.00 - 24.00 น. ยังมีการฝาฝน ซึ่งอาจเกิดจากยังขาดการประชาสัมพันธใหประชาชนทราบ
(หมายเหตุ ขณะนี้การควบคุมเวลาหามจำหนายยังใชประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่ 253 เนื่องจากยังไมมี
การออกกฎกระทรวงตามมาตรา 28 ของ พ.ร.บ.นี)้ ดงัขอมลูในตารางที ่29

• ไมเคยไปซือ้ในสถานทีด่งักลาว 1643 79.0% 1347 78.2% ลดลง

• เคยไปซื้อและซื้อไดในสถานที่หามจำหนาย 436 21.0% 376 21.8% เพิม่ขึน้
อยางนอย 1 แหง

1. วดั / ศาสนสถานตางๆ 61 2.9% 42 2.4% ลดลง

2. สถานบริการสาธารณสุขหรือโรงพยาบาลของรัฐ 29 1.4% 29 1.7% เพิม่ขึน้
และเอกชน

3. สถานที่ทางราชการตางๆ 29 1.4% 34 2.0% เพิม่ขึน้

4. หอพกั 161 7.7% 174 10.1% เพิม่ขึน้

5. โรงเรยีน / มหาวทิยาลยั / สถาบนัการศกึษาตางๆ 44 2.1% 38 2.2% เพิม่ขึน้

6. สถานบริการน้ำมันเชื้อเพลิง 193 9.3% 152 8.8% ลดลง

7. สวนสาธารณะของราชการ 55 2.6% 20 1.2% ลดลง

รวมกลุมตวัอยางระบวุามปีระสบการณซือ้ 2,079 100.0 % 1,723 100.0 %
เครือ่งดืม่แอลกอฮอล ในรอบ 3 เดอืนทีผ่านมา
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ตารางที ่29 ตารางแสดงสดัสวนของกลุมตวัอยางประชาชนทีเ่คยซือ้และเคยถกูปฎเิสธ การซือ้เครือ่งดืม่
แอลกอฮอลในเวลาหามจำหนาย ในรอบ 3 เดอืนทีผ่านมา เปรยีบเทยีบชวงเวลากอน พ.ร.บ.ฯ
มผีลบงัคบัใช (กมุภาพนัธ 2551) และ หลงัมผีลบงัคบัใชประมาณ 6 - 7 เดอืน (กนัยายน 2551)

เคยซือ้เครือ่งดืม่แอลกอฮอลในเวลา
หามจำหนาย ในรอบ 3 เดอืนทีผ่านมา

หลงัการบงัคบัใช พ.ร.บ.
ก.ย. 2551

จำนวน รอยละ

กอนการบงัคบัใช พ.ร.บ.
ก.พ. 2551

รอยละ

ทีม่า : การศกึษาสถานการณการรบัรู การปฏบิตัติามกฎหมาย การเขาถงึผลติภณัฑการโฆษณาและการสงเสรมิการขายเครือ่งดืม่
แอลกอฮอลกอนและหลงัพระราชบญัญตัเิครือ่งดืม่แอลกอฮอลมผีลบงัคบัใช สำนกัวจิยัเอแบคโพลล มหาวทิยาลยัอสัสมัชญั
รวมกับศูนยวิจัยปญหาสุรา

10. เมือ่พจิารณากลุมประชาชนทีม่ปีระสบการณซือ้เครือ่งดืม่แอลกอฮอลไดในเวลาหามจำหนายอยางนอย 1 ครัง้
พบวามสีดัสวนทีส่งูมาก คอื กอน พ.ร.บ.มผีลบงัคบัใช ซือ้ได รอยละ 95.8 หลงัการบงัคบัใช พ.ร.บ.มกีาร
ซื้อได รอยละ 96.9 นั่นคือเพิ่มขึ้นรอยละ 1.3 แสดงวารานคายังมีการฝาฝน ซึ่งอาจเกิดจากยังขาดการ
ประชาสัมพันธใหผูจำหนายทราบ หรือ ยังขาดความรวมมือจากผูจำหนาย หรือ ยังขาดการตรวจจับ
อยางจริงจัง

11. ประเดน็หามจำหนายเครือ่งดืม่แอลกอฮอลแกเดก็และเยาวชน (กอน พ.ร.บ. หามอายขุัน้ต่ำที ่ 18 ป ใน
พ.ร.บ.นีห้ามอายขุัน้ต่ำที ่20 ป) ผลการประเมนิพบวาในรอบ 3 เดอืนทีผ่านมา เดก็และเยาวชนอายตุ่ำกวา
18 ป (กอน พ.ร.บ.) สามารถซือ้เครือ่งดืม่แอลกอฮอลไดทกุครัง้ รอยละ 83 ณ การสำรวจชวงเดอืนกมุภาพนัธ
สวนหลงั พ.ร.บ. มผีลบงัคบัใช 6-7 เดอืน สำรวจชวงเดอืนกนัยายน พบวาเดก็และเยาวชนอายตุ่ำกวา 20
ป สามารถซือ้ไดรอยละ 56.8 นัน่คอื ซือ้ไดลดลงรอยละ 31 แสดงวาการปฎบิตัติามกฎหมายในมาตรานีมี้
แนวโนมดขีึน้

จำนวน
ไมเคยซือ้ 653 31.3 336 19.5

เคยซือ้ 1,433 68.7 1,387 80.5

- เคยซือ้ และ ซือ้ได 1,024 71.5 938 67.6

      - เคยซือ้และซือ้ไดบางครัง้ และ 349 24.4 95.8 407 29.3 96.9
เคยซือ้ แตคนขายไมขายใหบางครัง้

      - เคยซือ้ แตคนขายไมขายให 60 4.2 42 3.0

รวมกลุมตวัอยางประชาชนทีเ่คยซือ้เครือ่งดืม่ 2,086 100.0 1,723 100.0
แอลกอฮอล ในรอบ 3 เดอืนทีผ่านมา
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ตารางที ่30 ตารางแสดงจำนวนและรอยละของตัวอยางที่อายุต่ำกวาเกณฑที่กฎหมายกำหนดให
จำหนายได ทีร่ะบวุาสามารถซือ้เครือ่งดืม่แอลกอฮอลดวยตนเองได ในรอบ 3 เดอืน ทีผ่านมา
(ในกลุมเปาหมายทีเ่คยซือ้เครือ่งดืม่แอลกอฮอลในรอบ 3 เดอืนทีผ่านมา)

1 เคยซือ้ และ ซือ้ได 186 83.00% 134 56.80%

2 เคยซือ้และซือ้ไดบางครัง้ และ 5 2.30% 95 40.20%
เคยซือ้ แตคนขายไมขายใหบางครัง้

3 เคยซือ้ แตคนขายไมขายให 33 14.70% 7 3%

รวมกลุมตัวอยางที่อายุต่ำกวาที่ 234 100% 287 100%
กฎหมายกำหนดหามจำหนาย

ที่มีประสบการณการซื้อเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล ในรอบ 3 เดอืนทีผ่านมา

ลำดบั
ที่

เคยถกูปฏเิสธการซือ้เครือ่งดืม่
แอลกอฮอล

ในรอบ 3 เดอืนทีผ่านมา

กอน พ.ร.บ.
(ก.พ. 2551)

หลัง พ.ร.บ.
(ก.พ. 2551)

อายตุ่ำกวา 18 ป อายตุ่ำกวา 20 ป

จำนวน รอยละ จำนวน รอยละ

ทีม่า : การศกึษาสถานการณการรบัรู การปฏบิตัติามกฎหมาย การเขาถงึผลติภณัฑการโฆษณาและการสงเสรมิการขายเครือ่งดืม่
แอลกอฮอลกอนและหลงัพระราชบญัญตัเิครือ่งดืม่แอลกอฮอลมผีลบงัคบัใช สำนกัวจิยัเอแบคโพลล มหาวทิยาลยัอสัสมัชญั
รวมกับศูนยวิจัยปญหาสุรา

12. การประเมนิการเคยดืม่เครือ่งดืม่แอลกอฮอลในสถานทีห่ามดืม่อยางนอย 1 สถานทีใ่นรอบ 3 เดอืนทีผ่านมา
พบรอยละ 19.1 เมื่อพิจารณาแยกรายสถานที่พบวา กลุมตัวอยางไปดื่มในสถานที่หามดื่มมากที่สุด 3
อนัดบัแรก คอื สถานบีรกิารน้ำมนัเชือ้เพลงิ, สวนสาธารณะของทางราชการ, โรงเรยีน/มหาวทิยาลยั/สถาน
ศกึษาตางๆ คดิเปนรอยละ 5.7, 5.1 และ 5.0 ตามลำดบั ดงัขอมลูในตารางที ่31 (หมายเหต ุ- ประเดน็นี้
ไมมขีอมลูในการสำรวจ ณ ชวงเดอืนกมุภาพนัธ ใหเปรยีบเทยีบ)
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ตารางที ่31 ตารางแสดงสดัสวนของกลุมตวัอยางทีร่ะบวุาสามารถดืม่เครือ่งดืม่แอลกอฮอลในสถานที่
หามดืม่ ในรอบ 3 เดอืนทีผ่านมา หลงัมผีลบงัคบัใชประมาณ 6 - 7 เดอืน (กนัยายน 2551)

สามารถดืม่เครือ่งดืม่แอลกอฮอลในสถานทีห่ามดืม่
ในรอบ 3 เดอืนทีผ่านมา

กนัยายน 2551

จำนวน รอยละ

ทีม่า : การศกึษาสถานการณการรบัรู การปฏบิตัติามกฎหมาย การเขาถงึผลติภณัฑการโฆษณาและการสงเสรมิการขายเครือ่งดืม่
แอลกอฮอลกอนและหลงัพระราชบญัญตัเิครือ่งดืม่แอลกอฮอลมผีลบงัคบัใช สำนกัวจิยัเอแบคโพลล มหาวทิยาลยัอสัสมัชญั
รวมกับศูนยวิจัยปญหาสุรา

13. การประเมนิการสงเสรมิการขายในมาตรา 30 คอื หามลด แลก แจก แถม พบวา หลงั พ.ร.บ. มผีลบงัคบั
ใช กลุมตัวอยางมีการพบเห็นการสงเสริมการขายเพิ่มขึ้นจาก รอยละ 23.4 เปนรอยละ 36.6 คิดเปน
เพิม่ขึน้รอยละ 56.4 ดงัขอมลูในตารางที ่32 แสดงวาการบงัคบัใชกฎหมายมาตรา 30 ของ พ.ร.บ.ฯ ยงัมี
การฝาฝน ซึง่อาจเกดิจากยงัขาดการประชาสมัพนัธใหธรุกจิทราบ หรอื ยงัขาดความรวมมอืจากธรุกจิ หรอื
ยังขาดการตรวจจับอยางจริงจัง

• ไมเคยไปซือ้ในสถานทีด่งักลาว 826 80.9%

• เคยไปดืม่ในสถานทีห่ามดืม่แหงใดแหงหนึง่ 195 19.1%

1. วดั / ศาสนสถานตางๆ 38 3.7%

2. สถานบรกิารสาธารณสขุหรอืโรงพยาบาลของรฐัและเอกชน 30 2.9%

3. สถานทีท่างราชการตางๆ 42 4.1%

4. โรงเรยีน / มหาวทิยาลยั / สถาบนัการศกึษาตางๆ 51 5.0%

5. สถานบรกิารน้ำมนัเชือ้เพลงิ 58 5.7%

6. สวนสาธารณะของราชการ 52 5.1%

รวมกลุมตวัอยางระบวุามปีระสบการณการดืม่ 1,021 100.0 %
ในสถานทีใ่ดทีห่นึง่ในรอบ 3 เดอืนทีผ่านมา
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ตารางที ่32 ตารางแสดงจำนวนและรอยละของตัวอยางที่ระบุการพบเห็นการสงเสริมการขายของ
เครือ่งดืม่แอลกอฮอล ในชวง 3 เดอืนทีผ่านมา

จำนวน รอยละ จำนวน รอยละ

1 เคยพบเห็น 993 23.4 1,446 33.6

2 ไมเคยพบเหน็ 3,257 76.6 2,853 66.4
รวมกลุมตวัอยางประชาชนทัง้หมด 4,250 100.0 4,299 100.0

ลำดบั
ที่

การพบเหน็การสงเสรมิการขายของ
เครือ่งดืม่แอลกอฮอล

กอน พ.ร.บ.บงัคบัใช
(ก.พ. 2551)

หลงั พ.ร.บ.บงัคบัใช
(ก.ย. 2551)

ทีม่า : การศกึษาสถานการณการรบัรู การปฏบิตัติามกฎหมาย การเขาถงึผลติภณัฑการโฆษณาและการสงเสรมิการขายเครือ่งดืม่
แอลกอฮอลกอนและหลงัพระราชบญัญตัเิครือ่งดืม่แอลกอฮอลมผีลบงัคบัใช สำนกัวจิยัเอแบคโพลล มหาวทิยาลยัอสัสมัชญั
รวมกับศูนยวิจัยปญหาสุรา

14. การประเมินการรับรูการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอลเปนการประเมินการพบเห็นโฆษณาผานสื่อตางๆ
ดงัขอมลูในตารางที ่33
- พบวา หลงั พ.ร.บ.มผีลบงัคบัใช สดัสวนของกลุมตวัอยางทีเ่คยพบเหน็หรอืไดยนิหรอืเชญิชวนใหดืม่

เครือ่งดืม่แอลกอฮอลในรปูแบบตางๆ ผานสือ่ตางๆ เพิม่มากขึน้ สือ่ทีพ่บเหน็มากทีส่ดุ 3 อนัดบัแรก
คอื สือ่โทรทศัน รอยละ 56.3 รานคา รอยละ 20.2 และปายกลางแจง รอยละ 16.2

- สัดสวนของกลุมตัวอยางที่พบเห็นหรือไดยินการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอลผานสื่อใดสื่อหนึ่ง
อยางนอย 1 ครัง้ ในรอบ 1 วนัทีผ่านมา มแีนวโนมเพิม่มากขึน้หลงัจาก พ.ร.บ.ฯ บงัคบัใชแลวประมาณ
6 - 7 เดอืน คอื จากรอยละ 53.0 เปนรอยละ 67.9 นัน่คอืเพิม่ขึน้รอยละ 28.1 โดยเมือ่พจิารณาเปน
รายสือ่จะพบวาทกุสือ่มสีดัสวนของกลุมตวัอยางทีพ่บเหน็หรอืไดยนิการโฆษณาเครือ่งดืม่แอลกอฮอล
เพิม่ขึน้

- โดยสรุปกลุมตัวอยางเห็นการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอลมากขึ้น อาจจะเกิดจากการตีความ
ความเขมขนของมาตรา 32 ของพระราชบญัญตัแิละบรษิทัเครือ่งดืม่แอลกอฮอลอาศยัชองวางระหวาง
รอการออกกฎกระทรวงโดยตคีวามใหมาตรา 32 มคีวามเขมขนทีอ่อนลง หรอือาจเกดิจากการทีย่งัขาด
ความรวมมอืจากฝายธรุกจิ หรอื ยงัขาดการตรวจจบัอยางจรงิจงั



78
รายงานสถานการณสรุาประจำป พ.ศ. 2551

ตารางที ่33 ตารางแสดงเปรยีบเทยีบรอยละของตวัอยางทีร่ะบสุือ่ทีเ่คยพบเหน็หรอืไดยนิหรอืเชญิชวนให
ดืม่เครือ่งดืม่แอลกอฮอลในรปูแบบตางๆ เปรยีบเทยีบกอนและหลงัพระราชบญัญตัคิวบคมุ
เครือ่งดืม่แอลกอฮอล พ.ศ. 2551 มผีลบงัคบัใช (ตอบไดมากกวา 1 ขอ)

สือ่ทีเ่คยพบเหน็หรอืไดยนิหรอืเชญิชวน
ใหดืม่เครือ่งดืม่แอลกอฮอล

รอยละของกลุมตวัอยาง
ทีพ่บเหน็หรอืไดยนิ

คาเฉลีย่ของจำนวนครัง้
ตอวนั ทีก่ลุมตวัอยาง
พบเหน็หรอืไดยนิ

กอนการ
บงัคบัใช
พ.ร.บ.

(ก.พ.2551)

หลงัการ
บงัคบัใช
พ.ร.บ.

(ก.ย.2551)

กอนการ
บงัคบัใช
พ.ร.บ.

(ก.พ.2551)

หลงัการ
บงัคบัใช
พ.ร.บ.

(ก.ย.2551)

1. โทรทัศน 43.2 56.3 2.86 3.06

2. ปายกลางแจง (ปายตามรานคา ถนนหนทาง) 11.2 16.2 2.73 2.58

3. สือ่สิง่พมิพ (หนงัสอืพมิพ, นติยสาร, วารสาร, 12.4 14.2 2.25 1.99
แผนพบั, โบวชวั ฯลฯ)

4. วิทยุ 5.6 7.5 2.67 2.87

5. อนิเตอรเนต็ 3.8 5.4 3.11 3.30

6. สือ่เคลือ่นที ่(รถไฟฟา, รถแทกซี,่ รถไฟ, 2.3 2.7 2.98 2.55
รถขนสงตางๆ ฯลฯ)

7. รานคา 15.0 20.2 3.01 2.94

8. สือ่บคุคล (สาวเชยีรเหลา เบยีร ฯลฯ) 6.0 7.0 2.60 2.27

• ไมเคยพบเหน็หรอืไดยนิในรอบ 1 วนัทีผ่านมา 47.0 32.1 - -

• เคยพบเหน็หรอืไดยนิอยางนอย 1 ครัง้ 53.0 67.9 - -
ในรอบ 1 วนัทีผ่านมา

ทีม่า : การศกึษาสถานการณการรบัรู การปฏบิตัติามกฎหมาย การเขาถงึผลติภณัฑการโฆษณาและการสงเสรมิการขายเครือ่งดืม่
แอลกอฮอลกอนและหลงัพระราชบญัญตัเิครือ่งดืม่แอลกอฮอลมผีลบงัคบัใช สำนกัวจิยัเอแบคโพลล มหาวทิยาลยัอสัสมัชญั
รวมกับศูนยวิจัยปญหาสุรา
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15. ในกลุมตัวอยางที่มีประสบการณการไปรานอาหาร/ผับ/เธค/บาร/คาราโอเกะในรอบ 3 เดือน ที่ผานมา
ระบุวาพบเห็นการโฆษณา ณ จุดขาย โดยสื่อบุคคล เชน สาวเชียรเบียร ทุกครั้งหรือเกือบทุกครั้งที่ไป
เพิม่ขึน้เมือ่เปรยีบเทยีบหลงั พ.ร.บ.ฯ มผีลบงัคบัใช 6 - 7 เดอืน จากรอยละ 42.2 เปนรอยละ 50.3 นัน่คอื
คดิเปนเพิม่ขึน้รอยละ 19.2 ดงัขอมลูในตารางที ่34 แสดงวากลุมตวัอยางเหน็การโฆษณา ณ จดุขาย โดย
สือ่บคุคล ซึง่เปนการกระทำความผดิตามมาตรา 32 ของ พ.ร.บ.ฯ ทีห่ามการโฆษณาอวดอางสรรพคณุ
หรือเชิญชวนใหดื่มทั้งโดยตรงและโดยออม ซึ่งอาจเกิดจากยังขาดการประชาสัมพันธใหฝายธุรกิจทราบ
หรอื ยงัขาดความรวมมอืจากฝายธรุกจิ และยงัขาดการตรวจจบัอยางจรงิจงั

ตารางที ่34 ตารางแสดงคาจำนวนและรอยละของตัวอยางที่ระบุวาพบเห็นการโฆษณา ณ จุดขาย
ในรานอาหาร/ผับ/เธค/บาร/คาราโอเกะ และหางสรรพสินคา/รานคาปลีกขนาดใหญ
รานสะดวกซือ้ ในชวง 3 เดอืนทีผ่านมา

ระดบัการพบเหน็

รานอาหาร/ผบั/เธค/บาร
/คาราโอเกะ

รอยละจำนวน

หางสรรพสนิคา/รานคาปลกี
ขนาดใหญ/รานสะดวกซือ้

กอน พ.ร.บ.
บงัคบัใช

(ก.พ. 2551)

หลงั พ.ร.บ.
บงัคบัใช

(ก.ย. 2551)

กอน พ.ร.บ.
บงัคบัใช

(ก.พ. 2551)

หลงั พ.ร.บ.
บงัคบัใช

(ก.ย. 2551)

ทีม่า : การศกึษาสถานการณการรบัรู การปฏบิตัติามกฎหมาย การเขาถงึผลติภณัฑการโฆษณาและการสงเสรมิการขายเครือ่งดืม่
แอลกอฮอลกอนและหลงัพระราชบญัญตัเิครือ่งดืม่แอลกอฮอลมผีลบงัคบัใช สำนกัวจิยัเอแบคโพลล มหาวทิยาลยัอสัสมัชญั
รวมกับศูนยวิจัยปญหาสุรา

รอยละจำนวน รอยละจำนวน รอยละจำนวน

พบเห็นทุกครั้งที่ไป 426 25.9 532 31.2 173 9.8 205 10.9

พบเห็นเกือบทุกครั้งที่ไป 268 16.3 326 19.1 190 10.7 203 10.8
พบเหน็บอยๆ ทีไ่ป 262 15.9 231 13.5 187 10.6 173 9.2
พบเหน็นานๆ ครัง้ทีไ่ป 272 16.5 317 18.6 295 16.7 388 20.7

ไมเคยพบเหน็เลยเวลาทีไ่ป 418 25.4 300 17.6 924 52.2 907 48.3
รวม 1,646 100 1,706 100 1,769 100 1,876 100
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16. ในกลุมตวัอยางทีม่ปีระสบการณการไปหางสรรพสนิคา/รานคาปลกีขนาดใหญ/รานสะดวกซือ้ในรอบ 3 เดอืน
ที่ผานมา ระบุวาพบเห็นการโฆษณา ณ จุดขาย โดยสื่อบุคคล เชน การใหชิมเครื่องดื่มแอลกอฮอลฟรี
ทกุครัง้หรอืเกอืบทกุครัง้ทีไ่ปเพิม่ขึน้หลงั พ.ร.บ.ฯ มผีลบงัคบัใช 6 - 7 เดอืน จากรอยละ 20.5 เปนรอยละ
21.7 คดิเปนเพิม่ขึน้รอยละ 5.9 ดงัขอมลูในตารางที ่34 แสดงวายงัมกีารกระทำความผดิตามมาตรา 32
ตามคำนยิามคำวา “การโฆษณา” ซึง่ครอบคลมุการสือ่สารการตลาดทกุรปูแบบ ซึง่การใหชมิฟรเีปนการ
สือ่สารการตลาดรปูแบบหนึง่ ซึง่อาจจะเกดิจากยงัขาดการประชาสมัพนัธใหฝายธรุกจิทราบ และ ยงัขาด
ความรวมมอืจากฝายธรุกจิ หรอื ยงัขาดการตรวจจบัอยางจรงิจงั

17. ในกลุมตวัอยางทีเ่คยซือ้เครือ่งดืม่แอลกอฮอลดวยตนเองในรอบ 3 เดอืนทีผ่านมาในชวงกอน พ.ร.บ.ฯ  ระบวุา
ใชเวลาเดนิทางไปรานคาทีส่ะดวกทีส่ดุเพือ่ซือ้เครือ่งดืม่แอลกอฮอลภายใน 1 - 5 นาทตีอครัง้ รอยละ 68.2
ขณะทีห่ลงั พ.ร.บ.มผีลบงัคบัใช 6-7 เดอืน พบวาเพิม่ขึน้เปน รอยละ 72.8 นัน่คอืม ีสดัสวนเพิม่ขึน้รอยละ
6.7 ดงัขอมลูในตารางที ่35 แสดงวาในชวง 6 เดอืนแรกของการบงัคบัใช พ.ร.บ.ฯ ผลลพัธเชงิพฤตกิรรม
การเขาถึงเพื่อหาซื้อเครื่องดื่มแอลกอฮอลของประชาชนสะดวกขึ้น อาจจะเปนผลมาจากการที่สามารถ
ขอใบอนุญาตจำหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอลไดสะดวกมากเปนแบบ One Stop Service ประกอบกับ
คาธรรมเนยีมใบอนญุาตจำหนายยงัถกูมาก ดงันัน้รฐัควรเพิม่คาธรรมเนยีมและมกีารจำกดัสถานทีจ่ำหนาย
เพิม่ขึน้ เชน การจำกดัจำนวนใบอนญุาตจำหนายใหเปนสดัสวนกบัจำนวนพืน้ทีห่รอืจำนวนประชากร เปนตน

จำนวน รอยละ จำนวน รอยละ

สามารถซือ้เครือ่งดืม่แอลกอฮอล
ในสถานทีห่ามจำหนาย ในรอบ 3 เดอืนทีผ่านมา

กอน พ.ร.บ.
มผีลบงัคบัใช
ก.พ. 2551

หลงั พ.ร.บ.
มผีลบงัคบัใช
ก.ย. 2551

1. 1 - 5 นาทตีอครัง้ 1,383 68.2 1,143 72.8

2. 6 - 10 นาทตีอครัง้ 401 19.8 285 18.2

3. 11 - 20 นาทตีอครัง้ 163 8.0 103 6.6

4. 21 - 30 นาทตีอครัง้ 65 3.2 27 1.7

5. มากกวา 30 นาทตีอครัง้ 16 0.8 11 0.7

รวมกลุมตวัอยางระบวุามปีระสบการณ 2,028 100.0 1,569 100.0
เคยซือ้เครือ่งดืม่แอลกอฮอลดวยตนเอง

ในรอบ 3 เดอืนทีผ่านมา
ทีม่า : การศกึษาสถานการณการรบัรู การปฏบิตัติามกฎหมาย การเขาถงึผลติภณัฑการโฆษณาและการสงเสรมิการขายเครือ่งดืม่

แอลกอฮอลกอนและหลงัพระราชบญัญตัเิครือ่งดืม่แอลกอฮอลมผีลบงัคบัใช สำนกัวจิยัเอแบคโพลล มหาวทิยาลยัอสัสมัชญั
รวมกับศูนยวิจัยปญหาสุรา

ตารางที ่35 ตารางแสดงระยะเวลาในการเดนิทางไปรานคาทีส่ะดวกทีส่ดุเพือ่ซือ้เครือ่งดืม่แอลกอฮอล
ในรอบ 3 เดอืนทีผ่านมา เปรยีบเทยีบชวงกอนและหลงับงัคบัใช พ.ร.บ.ฯ มผีลบงัคบัใช
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• กาวตอไปทีส่ำคญัหลงักำเนดิพระราชบญัญตัิ

18. จากขอมูลผลการประเมินการดำเนินงานตามพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551
ในประเด็นตางๆ จะพบวาสถานการณการดำเนินงานตามพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล
พ.ศ. 2551 ณ จดุเวลาประมาณ 6 - 7 เดอืนหลงัจาก พ.ร.บ.ฯ มผีลบงัคบัใชยงัไมมปีระสทิธภิาพ ประเมนิ
จาก ทัง้ในแงการรบัรูกฎหมายและการปฏบิตัติามกฎหมายของประชาชน ตลอดจนผลลพัธเชงิพฤตกิรรม
ความสะดวกของการเขาถึงเพื่อหาซื้อและดื่ม และ การเขาถึงการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอลและการ
สงเสรมิการขายรปูแบบตางๆ ทัง้นีอ้นัเนือ่งมาจากการดำเนนิงานของภาครฐัยงัไมไดเริม่ตนอยางเปนทางการ
ดงันัน้รฐัคงตองเรงดำเนนิการอยางจรงิจงัและรวดเรว็ ตัง้แตการดำเนนิการของคณะกรรมการชดุตางๆ การ
ประชาสมัพนัธกฎหมายใหประชาชน ผูผลติ ผูจำหนาย และเจาหนาทีท่ราบ ตลอดจนการตรวจจบัและดำเนนิ
คดอียางจรงิจงั ดงัเชนรายละเอยีดทีก่ลาวถงึตอไปนี ้จงึจะสามารถควบคมุสถานการณการบรโิภคเครือ่งดืม่
แอลกอฮอลไดอยางทนัทวงที

• ประเดน็การควบคมุการโฆษณาเครือ่งดืม่แอลกอฮอล

19. เนือ่งจากเปนพระราชบญัญตัมิผีลกระทบตอผลประโยชนของธรุกจิ ไดแก ธรุกจิผูผลติและจำหนายเครือ่งดืม่
แอลกอฮอล ธรุกจิการโฆษณาและการตลาดรปูแบบตางๆทีด่ำเนนิการใหกบัธรุกจิสรุา สงผลใหเกดิกระบวน
การตอสูอยางหนกัโดยเฉพาะอยางยิง่ระหวางขัน้ตอนกระบวนการตรากฎหมายในสภานติบิญัญตัแิหงชาติ
ตัง้แตมคีวามพยายามใหขอมลูกบัสงัคมดวยเหตผุลตางๆนานาผานสือ่มวลชนและนกัการเมอืง ตลอดจนมี
ความพยายามผลกัดนัการปรบัแกกฎหมายใหออนลงในสภานติบิญัญตัแิหงชาต ิเพือ่ลดทอนความเขมขนของ
มาตรการตางๆ โดยเฉพาะอยางยิง่มาตรการควบคมุการโฆษณาเครือ่งดืม่แอลกอฮอล จงึเปนผลใหเกดิการ
ปรบัลดทอนจาก พ.ร.บ.ฉบบัรางเดมิทีน่ำเขาสูการพจิารณาซึง่ถกูกำหนดใหมมีาตรการหามโฆษณาเครือ่ง
ดืม่แอลกอฮอลโดยสิน้เชงิทกุสือ่ 24 ชัว่โมง ไปเปนการควบคมุการโฆษณาไมใหมลีกัษณะอวดอางสรรพคณุ
หรือเชิญชวนใหดื่มทั้งโดยตรงและโดยออม รัฐจึงควรที่จะดำเนินการอยางรอบคอบรัดกุมเพื่อประโยชน
สงูสดุของประเทศตอไป ดงันี้

20. ตองควบคุมการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอลใหมากที่สุด เนื่องจากการโฆษณามีความสัมพันธกับความ
อยากลองดืม่ซึง่เทากบัจะมผีลตอการเพิม่ขึน้ของนกัดืม่หนาใหม ดงัขอมลูการสำรวจเพือ่ศกึษาความสมัพนัธ
ระหวางการรบัรูการโฆษณาเครือ่งดืม่แอลกอฮอลกบัความอยากลองดืม่ ซึง่พบวาการจำโฆษณาเครือ่งดืม่
แอลกอฮอลไดมีผลตอกลุมที่ไมเคยดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลใหมีความอยากลองเพิ่มเปน 4.1 เทาและมี
อทิธพิลตอกลุมทีเ่คยดืม่เครือ่งดืม่แอลกอฮอลใหมคีวามอยากลองดืม่เพิม่เปน 2.6 เทา ทัง้นีท้ศันะทีส่ำคญั
ทีต่องทำความเขาใจใหถกูตองคอืการควบคมุการโฆษณาไมไดเปนการรดิรอนสทิธขิองผูบรโิภค เนือ่งจาก
ไมไดเปนการหามผูบริโภคดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล แตเปนการควบคุมไมใหธุรกิจสุรามอมเมาเด็กและ
เยาวชน
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21. ตองมกีารตคีวามเพือ่การบงัคบัใชกฎหมายตามพระราชบญัญตัคิวบคมุเครือ่งดืม่แอลกอฮอล พ.ศ.2551 และ
มกีารออกกฎกระทรวงเพิม่เตมิ บนหลกัการ คอื "มาตรการตางๆทีเ่กดิขึน้ใหมตามพระราชบญัญตัฉิบบันี้
ตองไมออนลงไปกวามาตรการเดมิทีม่อียู" ซึง่ไดแก การหามโฆษณาเครือ่งดืม่แอลกอฮอลทางโทรทศันและ
วทิย ุทัง้การโฆษณาเครือ่งดืม่แอลกอฮอล การทำใหปรากฏภาพสญัลกัษณผลติภณัฑ และ ภาพสญัลกัษณ
บรษิทั ระหวางเวลา 05.00 - 22.00 น., การหามโฆษณาทางปายกลางแจงในรศัม ี500 เมตรรอบสถาน
ศกึษา, การบงัคบัใหการโฆษณาเครือ่งดืม่แอลกอฮอลตองแสดงคำเตอืน

22. ตองกำหนดนยิามเชงิปฏบิตักิารในประเดน็การควบคมุเนือ้หาการโฆษณาเครือ่งดืม่แอลกอฮอลใหชดัเจนและ
มุงหมายเพือ่การปองกนัการสือ่สารการโฆษณาเครือ่งดืม่แอลกอฮอลสูเยาวชนเปนหลกั เนือ่งจากมขีอมลูเชงิ
ประจกัษทีพ่บวา ธรุกจิสรุาสามารถหลบเลีย่งกฎหมายโดยใชกลยทุธการโฆษณาใหเหน็เพยีงบางสวนของ
ขวดผลติภณัฑ สามารถทำใหเดก็และเยาวชนรอยละ 94.0 รบัรูวาเปนการโฆษณาเครือ่งดืม่แอลกอฮอล
ดงันัน้ควรมกีารกำหนดประเดน็ตางๆ เหลานี ้คอื
- การโฆษณาเครือ่งดืม่แอลกอฮอลลกัษณะใดเปนการโฆษณาอนัเปนการอวดอางสรรพคณุหรอืชกัจงูใจ

ใหผูอืน่ดืม่โดยตรง และลกัษณะใดเปนการโฆษณาอนัเปนการอวดอางสรรพคณุหรอืชกัจงูใจใหผูอืน่ดืม่
โดยออม

- การโฆษณาในลกัษณะการใหขอมลูขาวสาร และความรูเชงิสรางสรรคสงัคมเปนอยางไร ควรมขีอบเขต
แคไหนเพยีงใด

- การปรากฏของภาพสัญลักษณของเครื่องดื่มแอลกอฮอล หรือสัญลักษณของบริษัทผูผลิตเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล เปนอยางไร ควรมขีอบเขตแคไหนเพยีงใด

23. การกำหนดใหมคีำเตอืนควบคูไปกบัการโฆษณาเครือ่งดืม่แอลกอฮอลอยางเหมาะสม ทัง้ขนาดพืน้ทีค่ำเตอืน
สำหรบัสือ่ทีน่บัดวยพืน้ที ่หรอื ระยะเวลาคำเตอืนสำหรบัสือ่ทีน่บัดวยเวลา   ตลอดจนการออกแบบคำเตอืน
ใหมปีระสทิธผิลในการเตอืนสตผิูดืม่หรอืผูทีค่ดิจะดืม่ และควรใหสำนกังานคณะกรรมการควบคมุเครือ่งดืม่
แอลกอฮอลแหงชาตเิปนผูกำหนดเลอืกและเปลีย่นแปลงไดตาม ความเหมาะสม มากกวาทีจ่ะใหธรุกจิเปน
ผูกำหนดเลอืกและไมสามารถเปลีย่นแปลงได

• กาวตอไปประเดน็อืน่ๆ

24. จะตองมกีารดำเนนิการและการกำหนดรายละเอยีดการปฏบิตัเิพิม่เตมิในประเดน็ดงัตอไปนี้
- การแตงตั้งและดำเนินการของคณะกรรมการชุดตางๆ ไดแก คณะกรรมการนโยบายเครื่องดื่ม

แอลกอฮอลแหงชาติ คณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล  (ระดับชาติ) คณะกรรมควบคุม
เครือ่งดืม่แอลกอฮอลระดบัจงัหวดั

- การควบคมุบรรจภุณัฑและฉลากสำหรบัเครือ่งดืม่แอลกอฮอล (มาตรา 26)
- การกำหนดวนัและเวลาหามจำหนาย (มาตรา 28)
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- การกำหนดรายละเอยีดของการควบคมุการโฆษณาเครือ่งดืม่แอลกอฮอล
- การจดัทำแผนแมบทนโยบายควบคมุเครือ่งดืม่แอลกอฮอลระดบัชาต ิซึง่ควรครอบคลมุประเดน็ตางๆ

ดงันี ้การกำหนดทศิทางเปาหมายของการควบคมุเครือ่งดืม่แอลกอฮอล การบรโิภค ตลอดจนผลกระทบ
จากการบรโิภคเครือ่งดืม่แอลกอฮอล โดยใหครอบคลมุนโยบายและมาตรการทางภาษ ีมาตรการทาง
กฎหมาย มาตรการณรงคและการใหการศกึษา มาตรการทางสงัคมในชมุชน มาตรการบำบดัรกัษา
มาตรการปองปรามไมใหเกดิอนัตรายจากการบรโิภคเครือ่งดืม่แอลกอฮอล เปนตน

- การประชาสัมพันธใหประชาชน ผูประกอบการ และเจาหนาที่ทราบเนื้อหารายละเอียดที่สำคัญของ
พระราชบญัญัตฉิบบันี ้ตลอดจนการตรวจจบัและดำเนนิคดอียางเขมงวดตอไป

• สรุป

25. สถานการณเดนในรายงานสถานการณสรุาประจำป พ.ศ.2551 คอื ผลการดำเนนิงานตามพระราชบญัญตัิ
ควบคมุเครือ่งดืม่แอลกอฮอล พ.ศ.2551 ซึง่พบวาผลการดำเนนิงานในภาพรวมยงัไมสูดนีกัเมือ่เทยีบผลการ
ประเมนิการดำเนนิงานในมติติางๆ ทัง้นีอ้าจเปนเพราะภาครฐัยงัดำเนนิการไมเตม็ทีเ่พยีงพอ หรอื อาจเปน
เพราะการรบัรูกฎหมายของประชาชน ผูประกอบการ ตลอดจนเจาหนาทีย่งัไมเพยีงพอ หรอื ยงัขาดการ
ตรวจจบัดำเนนิคดกีบัผูทีก่ระทำผดิตามกฎหมายอยางจรงิจงั ตลอดจนอาจเปนเพราะการเปลีย่นพฤตกิรรม
ของคนในสงัคมโดยรวมตองการระยะเวลาอกีระยะหนึง่ จงึควรทีจ่ะรวมมอืกนัอยางจรงิจงัตอเนือ่งทกุฝาย
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พ.ศ. 2550





89
นพ.บณัฑติ ศรไพศาล และคณะ



90
รายงานสถานการณสรุาประจำป พ.ศ. 2551



91
นพ.บณัฑติ ศรไพศาล และคณะ



92
รายงานสถานการณสรุาประจำป พ.ศ. 2551



93
นพ.บณัฑติ ศรไพศาล และคณะ



94
รายงานสถานการณสรุาประจำป พ.ศ. 2551



95
นพ.บณัฑติ ศรไพศาล และคณะ

ภาคผนวก 2
พระราชบัญญัติควบคุม
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ภาคผนวก 3
มตคิณะรฐัมนตร ีเรือ่งวนังดดืม่สรุาแหงชาติ

(วนัที ่8 กรกฎาคม 2551)
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มตคิณะรฐัมนตร ีวนัที ่ ๘ กรกฎาคม ๒๕๕๑
http://www.thaigov.go.th  ขาวที ่๐๑/๐๗

วนัที ่ ๘ กรกฎาคม ๒๕๕๑

๑๙. เรือ่ง เครอืขายภาคประชาชนเสนอรฐับาลใหวนัเขาพรรษาเปนวนังดดืม่สรุาแหงชาติ
คณะรฐัมนตรเีหน็ชอบกำหนดให “วนัเขาพรรษา” เปน “วนังดดืม่สรุาแหงชาต”ิ ตามขอเสนอของ

เครอืขายภาคประชาชน ตามทีร่ฐัมนตรปีระจำสำนกันายกรฐัมนตร ี(นายชศูกัดิ ์ศรินิลิ) เสนอ
ทัง้นี ้สบืเนือ่งจากเมือ่วนัที ่๗ กรกฎาคม ๒๕๕๑ เครอืขายภาคประชาชน นำโดย นายสงกรานต

ภาคโชคดี ผูอำนวยการสำนักงานเครือขายองคกรงดเหลาไดยื่นหนังสือเพื่อขอความอนุเคราะหเสนอ
คณะรัฐมนตรี ในการประชุมคณะรัฐมนตรีในวันอังคารที่ ๘ กรกฎาคม ๒๕๕๑ พิจารณากำหนดให
“วนัเขาพรรษา” เปน “วนังดดืม่สรุาแหงชาต”ิ ดวยเหตผุล ดงันี้

๑. สังคมไทยมีวัฒนธรรมอันดีงามจนเปนธรรมเนียมปฏิบัติที่เมื่อถึงชวงเวลาเขาพรรษาตลอด
๓ เดอืน  จะตัง้สจัจะอธษิฐาน ลดละเลกิเหลา เปนการรกัษาศลี ๕ และจากการทีส่ำนกังานกองทนุสนบัสนนุ
การสรางเสรมิสขุภาพ (สสส.) เครอืขายองคกรงดเหลา (สคล.) และองคกรภาคไีดรณรงคโครงการงดเหลา
เขาพรรษามาตัง้แตป ๒๕๔๖ พบวามผีูเขารวมโครงการเพิม่มากขึน้ถงึจากปกตทิีเ่คยมผีูงดเหลาเขาพรรษา
รอยละ ๑๕ เพิม่ขึน้เปนรอยละ ๔๐-๕๐ โดยมแีนวโนมเพิม่ขึน้เปนลำดบั ซึง่หากรฐับาลรบัรองใหม ี“วนังดดืม่
สรุาแหงชาต”ิ ยิง่เปนการสนบัสนนุธรรมเนยีมปฏบิตัทิีด่งีามนีใ้หดยีิง่ขึน้

๒. จากการสำรวจความคดิเหน็โดยสำนกัวจิยัเอแบลโพลล ป ๒๕๔๙ พบวาประชาชนรอยละ ๘๘.๖
เห็นดวยกับการกำหนดใหมี “วันงดดื่มสุราแหงชาติ” ๑ วันตอป และเห็นวา “วันเขาพรรษา” ควรเปน
“วนังดดืม่สรุาแหงชาต”ิ รอยละ ๖๑.๖

๓. การประกาศเปนนโยบาย (มติคณะรัฐมนตรี) จะทำใหความรวมมือในการรณรงคมีความ
ชัดเจนมากยิ่งขึ้น โดยเฉพาะกระทรวงทางสังคม และหนวยงานที่เกี่ยวของ ไดแก กระทรวงสาธารณสุข
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย กระทรวงวัฒนธรรม และสำนักงานพระพุทธศาสนา
แหงชาต ิเปนตน





ภาคผนวก 4
รางพระราชบญัญตัสิรุา (ฉบบัที.่.) พ.ศ. ...
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บนัทกึหลกัการและเหตผุล
ประกอบรางพระราชบญัญตัสิรุา (ฉบบัที ่..) พ.ศ. ....

หลักการ

แกไขเพิม่เตมิพระราชบญัญตัสิรุา  พ.ศ. ๒๔๙๓  ดงัตอไปนี้
(๑) เพิม่คำนยิาม “ราคาขาย ณ โรงงานสรุา” (แกไขเพิม่เตมิมาตรา ๔)
(๒) แกไขเพิม่เตมิหลกัการในการประกาศมลูคาของสรุา เพือ่ถอืเปนเกณฑ ในการคำนวณภาษี

สรุา ทัง้กรณสีรุาทีท่ำในราชอาณาจกัร สรุาทีน่ำเขามาในราชอาณาจกัร และสรุาทีท่ำในเขตปลอดอากร (แกไขเพิม่
เตมิมาตรา ๘ จตัวา)

(๓) ปรบัปรงุบญัชอีตัราภาษสีรุาและคาธรรมเนยีมทายพระราชบญัญตัสิรุา พ.ศ. ๒๔๙๓

เหตผุล

โดยทีเ่ปนการสมควรแกไขเพิม่เตมิพระราชบญัญตัสิรุา พ.ศ. ๒๔๙๓ เพือ่ปรบัปรงุหลกัเกณฑในการ
ประกาศมลูคาของสรุาเพือ่ถอืเปนเกณฑในการคำนวณภาษสีรุา สำหรบัสรุา ทีท่ำในราชอาณาจกัร สรุาทีน่ำเขามาใน
ราชอาณาจกัร และสรุาทีท่ำในเขตปลอดอากรและนำไปใช  เพือ่การบรโิภคหรอืใชเพือ่ประโยชนอยางอืน่นอกเหนอื
จากวตัถปุระสงคในการสงออก ใหมคีวามชดัเจนยิง่ขึน้ ประกอบกบัอตัราภาษแีละคาธรรมเนยีมตางๆ ตามกฎหมาย
วาดวยสรุา ไดใชมาเปนเวลานานแลวไมเหมาะสมกบัสภาวการณในปจจบุนั สมควรแกไขเพิม่เตมิโดยกำหนดอตัรา
ใหสงูขึน้ จงึจำเปนตองตราพระราชบญัญตันิี้
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ราง
พระราชบญัญตัสิรุา

(ฉบบัที ่..)
พ.ศ. ....

..................................................

..................................................

..................................................

......................................................................................................................................
.....................................................

โดยทีเ่ปนการสมควรแกไขเพิม่เตมิกฎหมายวาดวยสรุา
......................................................................................................................................

..............................................................................................................................................................

................................................................................

มาตรา ๑ พระราชบญัญตันิีเ้รยีกวา “พระราชบญัญตัสิรุา (ฉบบัที ่..) พ.ศ. ....”

มาตรา ๒ พระราชบญัญตันิีใ้หใชบงัคบัตัง้แตวนัถดัจากวนัประกาศ ในราชกจิจานเุบกษาเปนตนไป

มาตรา ๓ ใหเพิม่ความตอไปนีต้อทายบทนยิามคำวา “เชือ้สรุา” ในมาตรา ๔ แหงพระราชบญัญตัิ
สรุา พ.ศ. ๒๔๙๓

“ “ราคาขาย ณ โรงงานสรุา” หมายความวา ราคาทีข่ายหรอืพงึขายออกจาก โรงงานสรุาทีแ่ทจรงิ
ซึง่เปนราคาตามปกตใินทางธรุกจิ โดยสจุรติและเปดเผย”

มาตรา ๔ ใหยกเลกิความในมาตรา ๘ จตัวา แหงพระราชบญัญตัสิรุา พ.ศ. ๒๔๙๓ และใหใช
ความตอไปนีแ้ทน

“มาตรา ๘ จตัวา การเสยีภาษสีรุาตามมลูคานัน้ ใหถอืมลูคาตาม (๑) (๒) และ (๓) โดยใหรวม
ภาษสีรุาทีพ่งึตองชำระดวย ดงันี้

(๑) ในกรณสีรุาทีท่ำในราชอาณาจกัร ใหถอืตามราคาขาย ณ โรงงานสรุา
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- ๒ -

(๒) ในกรณสีรุาทีน่ำเขามาในราชอาณาจกัร ใหถอืราคา ซ.ีไอ.เอฟ. ของสรุาบวกดวยอากรขาเขา
คาธรรมเนยีมพเิศษตามกฎหมายวาดวยการสงเสรมิการลงทนุ และภาษแีละคาธรรมเนยีมอืน่ตามทีจ่ะไดกำหนดโดย
พระราชกฤษฎกีา แตไมรวมถงึภาษมีลูคาเพิม่ตามทีก่ำหนดในหมวด ๔ ลกัษณะ ๒ แหงประมวลรษัฎากร

ราคา ซ.ีไอ.เอฟ. ตาม (๒) ไดแก ราคาสรุาทีบ่วกดวยคาประกนัภยัและคาขนสงถงึดานศลุกากร
ในราชอาณาจกัร ทัง้นี ้เวนแตกรณทีีอ่ธบิดกีรมศลุกากรประกาศใหราคาในทองตลาดสำหรบัสรุาประเภทใดประเภท
หนึง่ทีต่องเสยีอากรตามราคาเปนรายเฉลีย่ตามกฎหมายวาดวยพกิดัอตัราศลุกากร หรอืกรณเีจาพนกังานศลุกากร
ประเมนิราคาเพือ่เสยีอากรขาเขาใหม ตามกฎหมาย วาดวยศลุกากร ใหถอืราคานัน้เปนราคาสรุาในการคำนวณราคา
ซ.ีไอ.เอฟ.

ในกรณทีีผู่นำเขาไดรบัยกเวนหรอืลดอากรขาเขาตามกฎหมายวาดวยการสงเสรมิ การลงทนุ หรอื
ตามกฎหมายอืน่ ใหนำอากรขาเขาซึง่ไดรบัยกเวนหรอืลดอตัราดงักลาวมารวมในการคำนวณมลูคาตาม (๒) ดวย

(๓) ในกรณนีำสรุาทีท่ำในเขตปลอดอากรไปใชเพือ่การบรโิภค หรอืใชเพือ่ประโยชน อยางอืน่
นอกเหนอืจากวตัถปุระสงคในการสงออก ใหถอืตามราคาขาย ณ โรงงานสรุา

เพื่อประโยชนในการจัดเก็บภาษี ในกรณีมีเหตุอันควรเชื่อวาราคาตาม (๑) (๒) และ (๓)
ไมเปนไปตามกลไกตลาดหรือไมสามารถหาราคาที่แทจริงได ซึ่งไดมีการตรวจสอบ เอกสารและหลักฐานตางๆ
ทีเ่กีย่วของจากคณะกรรมการซึง่ประกอบดวยปลดักระทรวงการคลงั อธบิดกีรมสรรพสามติ อธบิดกีรมสรรพากร
และอธบิดกีรมศลุกากร หรอืผูแทนแลว อธบิดจีงึ มอีำนาจประกาศมลูคาของสรุาดงักลาวเพือ่ถือเปนเกณฑในการ
คำนวณภาษสีรุา โดยคำนวณจากมลูคาตนทนุหรอืหกัทอนจากราคาขายสงชวงสดุทาย หรอืหกัทอนจากราคาขายปลกี
ในตลาดปกต ิของสรุานัน้ได ทัง้นี ้ตามหลกัเกณฑ วธิกีาร และเงือ่นไขทีก่ำหนดในกฎกระทรวง”

มาตรา ๕  ใหยกเลกิบญัชอีตัราภาษสีรุาและคาธรรมเนยีมทายพระราชบญัญตัสิรุา พ.ศ. ๒๔๙๓
ซึง่แกไขเพิม่เตมิโดยพระราชบญัญตัสิรุา (ฉบบัที ่๗) พ.ศ. ๒๕๓๔ และใหใชบญัชอีตัราภาษสีรุาและคาธรรมเนยีม
ทายพระราชบญัญตันิีแ้ทน

มาตรา ๖  ใหรฐัมนตรวีาการกระทรวงการคลงัรกัษาการตามพระราชบญัญตันิี้

ผูรบัสนองพระบรมราชโองการ

   ................................
       นายกรฐัมนตรี
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บญัชอีตัราภาษสีรุาและคาธรรมเนยีม
ทายพระราชบญัญตัสิรุา (ฉบบัที.่.)

พ.ศ. ....

1 ภาษสีรุาสำหรบัสรุาทีท่ำในราชอาณาจกัรและสรุาที่ ตามมลูคารอยละ 90 หรอืตามปรมิาณ
นำเขามาในราชอาณาจกัร 1,000 บาท ตอลติรแหงแอลกอฮอล
(ก) สรุาแช บรสิทุธิ์

(ข) สรุากลัน่ ตามมลูคารอยละ 90 หรอืตามปรมิาณ
1,000 บาท ตอลติรแหงแอลกอฮอล
บรสิทุธิ์

2 คาธรรมเนยีมใบอนญุาตใหทำสรุา โรงหนึง่ ปละ 15,000 บาท

3 คาธรรมเนยีมใบอนญุาตใหทำสรุาสำหรบัใชใน 100 บาท
บานเรอืน ปละ

4 คาธรรมเนยีมใบอนญุาตใหทำสรุาสำหรบัทำน้ำสม 15,000 บาท
โรงหนึง่ ปละ

5 คาธรรมเนยีมใบอนญุาตใหนำสรุาเขามาใน 1,500 บาท
ราชอาณาจกัร ฉบบัละ

6 คาธรรมเนยีมใบอนญุาตขายสรุาประเภทที ่1 ปละ 15,000 บาท

7 คาธรรมเนยีมใบอนญุาตขายสรุาประเภทที ่2 ปละ 10,000 บาท

8 คาธรรมเนยีมใบอนญุาตขายสรุาประเภทที ่3 ปละ 3,000 บาท

9 คาธรรมเนยีมใบอนญุาตขายสรุาประเภทที ่4 ปละ 400 บาท

10 คาธรรมเนยีมใบอนญุาตขายสรุาประเภทที ่5 ฉบบัละ 500 บาท

11 คาธรรมเนยีมใบอนญุาตขายสรุาประเภทที ่6 ฉบบัละ 150 บาท

หมายเลข รายการ อตัรา
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12 คาธรรมเนยีมใบอนญุาตขายสรุาประเภทที ่7 ปละ 500 บาท

13 คาธรรมเนยีมใบอนญุาตใหเกบ็ หรอืรกัษาสรุาไว 1,500 บาท
ณ ทีอ่ืน่ตามมาตรา 21  ปละ

14 คาธรรมเนยีมใบอนญุาตใหทำเชือ้สรุาเพือ่ขาย ปละ 3,000 บาท

15 คาธรรมเนยีมใบอนญุาตใหขายเชือ้สรุา ปละ 400 บาท

16 คาธรรมเนยีมใบอนญุาตใหทำเชือ้สรุาสำหรบัใช 100 บาท
ในบานเรอืน ปละ

17 คาธรรมเนยีมใบอนญุาตใหทำเชือ้สรุาสำหรบัใช 1,000 บาท
ในโรงงานสรุา ปละ

18 คาธรรมเนยีมใบอนญุาตใหใชสรุา ปละ 500 บาท

19 คาธรรมเนยีมการโอนหรอืรบัโอนใบอนญุาต 1 ใน 4 ของอตัราคาธรรมเนยีม
หรอืเปลีย่นแปลงสถานที ่ฉบบัละ ใบอนญุาตนัน้ๆ แตไมต่ำกวาฉบบัละ

10 บาท

20 คาธรรมเนยีมใบแทนใบอนญุาตทกุชนดิ ฉบบัละ 150 บาท

21 คาธรรมเนยีมสำหรบัพนกังานเจาหนาทีท่ีค่วบคมุ
หรอืไปควบคมุตามมาตรา 7 มาตรา 8 หรอืมาตรา 22
(ก) กลางวนัวนัเสาร วนัอาทติย หรอืวนัหยดุราชการ 150 บาท

คนละ / วนัละ
(ข) ระหวาง เวลา 16.30 น.  ถงึ 24.00 น. 150 บาท

คนละ / วนัละ
(ค) ระหวาง เวลา 24.00 น.  ถงึ 08.30 น. 150 บาท

ของวนัรุงขึน้ คนละ / วนัละ

- 2 -

หมายเลข รายการ อตัรา





ภาคผนวก 5
กฎกระทรวง กำหนดชนดิของสรุา และ
อตัราภาษสีรุา (ฉบบัที ่3) พ.ศ. 2550
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