
ลือชัย ศรีเงินยวง

ประเชิญ ศิลาวรรณ

สายสุดา วงษ์จินดา

ภาควิชาสังคมและสุขภาพ

คณะสังคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหิดล



 ทบทวน วเิคราะห และถอดบทเรียนประสบการณ
 ประเมนิผลและตดิตามผลกระทบในเชงิการบรหิาร

จดัการองคกร การเงนิ การแกปญัหาและการ
ตอบสนองตอสขุภาพในทองถิน่ การเขาถงึบรกิาร
สขุภาพของประชาชน และความเป็นธรรมทาง
สขุภาพ 

 วเิคราะหเงือ่นไขและปจัจยัเชงิบรบิท
 สงัเคราะหขอเสนอเชงินโยบายตอรูปแบบการ

ดาํเนินงาน



 การสมัภาษณเชงิลกึ การสมัภาษณไมเป็นทางการ 
และ การสงัเกต

 การศกึษาเชงิเอกสาร
 การสมัภาษณ Key-informant





28 แห่ง 28 ประสบการณ์



 7 แหง ทีส่ามารถดาํเนินบทบาทท ัง้สามไดอยางเต็มที ่อยาง
นอยสองแหง สามารถมีแพทยใหบรกิารประจาํ เปิดคลนิิก
นอกเวลา ขยายบรกิารดานทนัตสขุภาพ 

 12แหง (รวม 7 แหงแรก) มีบรกิารนวดแผนไทย และ 
กายภาพบาํบดั บางแหง มีโครงการเชงิรุก เพือ่ตอบโจทยใน
พื้นที ่และมุงไปยงักลุมเป าหมายตางๆ ในชุมชนหลาย
โครงการ 

 ท ัง้หมดไดรบัการสนบัสนุนจากทองถิน่อยางเต็มที ่หนึ่งแหง 
กาวเขาสูการเป็นโรงพยาบาลชุมชน



 16 แหง ลกัษณะงาน ไมตางจากบทบาทสถานีอนามยัท ั่วไป และไม
แตกตางอยางชดัเจน จากกอนและหลงัถายโอน คอื งานรกัษาใน
สถานีอนามยั งานเชงิรุกกบักลุมเป าหมายตางๆ ทีเ่พิม่เตมิเขามา คอื 
การทาํงานตามนโยบายของทองถิน่ทีต่องรวมกบัสวนงานอืน่ๆ ของ
เทศบาล/อบต 

 เกือบท ัง้หมดยงัยดึงานและเป าหมายตามกระทรวงสาธารณสขุ (โดย
สมคัรใจ) สงรายงาน ขอมูล ใหกบัอาํเภอ โดยมีเหตผุลท ัง้ในทางสงัคม 
(ไมตองการถูกกดดนั เพราะพื้นทีไ่มถงึเป า) เหตผุลทางวชิาการ 
(เพือ่ใหทดัเทยีม รพสต ในพื้นทีข่างเคยีง จะไดไมตกกระแส) และ
เหตผุลดานทรพัยากร (เงนิ สปสช)  



 25 แหงจาก 28 แหง ไดรบัการสนบัสนุนดานอตัรากาํลงั 
จากทองถิน่ โดยสวนใหญ เป็นตาํแหนงฝ ายสนบัสนุน 
(ผูชวยเจาหนาทีฯ่ ดานการเงนิ การบนัทกึขอมูล เจาหนาที่
ธรุการ คนสวน แมบาน) 

 4 แหง ทีม่ีจาํนวนเจาหนาทีร่วมกนัท ัง้หมด (ท ัง้ทีถ่ายโอน
และทองถิน่จาง) มากกวา 10 คน 

 4 แหง ทีย่งัคงมีเจาหนาทีท่าํงานคนเดยีว
 3 แหง มีการบรรจุ จนท ลงครบ ทกุตาํแหนง 
 ประมาณ 59 ตาํแหนง ยงัวางอยู สวนใหญคอื ทนัตาภบิาล 
และ เจาพนกังานสาธารณสขุชุมชน



 ปญัหาการบรหิารงานบุคคล การเทยีบตาํแหนง การ
พจิารณาข ัน้ ความดคีวามชอบ และการไดรบัโบนสั ใน
ภาพรวม ยงัคงมีปญัหาไมตางจากเดมิมากนกั 
 แตกตาง และขาดตวามชดัเจน ขึน้กบัการตคีวาม ตางระดบั ตาง
พื้นที ่ ทาํใหเกดิความลาชา และนําไปสูการเสยีสทิธปิระโยชน ที่
ควรได

 แมจะยงัคงอยู แตก็มีการปรบัตวั ปรบัใจ ปรบัความ
คาดหวงั ยอมรบักบัปญัหา ชวยตวัเอง และชวยเหลือกนัมาก
ขึน้ 



 การสนบัสนุนจาก CUP และความสมัพนัธกบับานเดมิ 
แตกตางหลากหลาย ไมมีทีใ่ด ทีค่วามสมัพนัธดขีึน้ สวนมาก
คงเดมิ หรือหางเหนิขึน้ 
 วชิาการ ไมทอดทิง้ แตตองใขวควา ขวนขวาย 
 ทรพัยากร ตองตอสู
 การตดิตามขาวสาร ความเคลือ่นไหว ตองเดนิเขาหา
 ความสมัพนัธเดมิ และ ความใจกวางของผูบรหิาร CUP คอื
เงือ่นไขสาํคญั

 นโยบาย/ความเขาใจ ของผูบรหิารทองถิน่ ในการให
ความสาํคญั จดัสรรงบประมาณ ใหโอกาส เป็นเรือ่งสาํคญั

 บางพื้นที ่CUP แบงแยกชดัเจน (เป็นของทองถิน่ มใิชของ
เรา) ลดหรือตดัการสนบัสนุน (คน เงนิ วชิาการ) สรางความ
ไมเป็นธรรม ตอประชาชน





 ความสมัพนัธ ระหวาง จนท สาธารณสขุ กบั ผูบรหิารและ
การเมืองทองถิน่ แตกตางกนัมาก มีต ัง้แต สมัพนัธทีด่ ีเป็น
ทมีงานทีเ่ขมแข็ง จนถงึอยูรวมกนัไดด ีและ การเป็นฝ าย
ตรงขามทางการเมือง 

 บรรยากาศและบรบิททางการเมืองในทองถิน่ บุคลกิภาพ 
การปรบัตวั และ ความคาดหวงัตอชีวติและการทาํงานของ 
จนท 

 ผูบรหิารทองถิน่ ปลดั ทีม่ีพื้นฐานสาธารณสขุ เป็นปจัจยัเชงิ
บวก

 ความไมแนนอนทางการเมืองและผลกระทบ ยงัมีอยูท ัง้บวก
และลบ 





 ภาพรวมสถานการณและความสาํเร็จ ของสถานีอนามยัถาย
โอนท ัง้ 28 แหง หลากหลาย แตกตาง แทบจะไมเหมือนกนั
เลย แมวาหลายแหงจะยงัคงมีปญัหาการบรหิารเดมิๆ แต
สวนใหญกาวรุดไปขางหนา การปรบัตวัไดท ัง้ฝ ายเจาหนาที่
และผูบรหิารทองถิน่ เริม่ชดัเจนขึน้ 

 ภาพความสาํเร็จตามอดุมคต ิคอื การตอบโจทยสขุภาพของ
ทองถิน่ ทีต่รงจุด มีประสทิธภิาพ รวดเร็ว ทรพัยากรพรอม 
และ มีความสนุก ทาทายใหมๆ  สาํหรบัคนทาํงาน มองเห็น
ไดชดัเจน ในหลายพื้นทีม่ากขึน้



 กรมการปกครองสวนทองถิน่ และ กระทรวงสาธารณสขุ 
ควรถือเป็นหนาทีแ่ละความรบัผดิชอบสาํคญั ในการรวมกนั
สรางนโยบายหรือกลไกพเิศษ ทีจ่ะใหมีการบรรจุคนลงใน
ตาํแหนงทีว่างของสถานีอนามยัถายโอน โดยเร็วทีส่ดุ และ
อยางจรงิจงั 
 เชน การสาํรวจจาํนวนอตัราทีว่าง และ ความตองการของทองถิน่ 
พรอมท ัง้ประกาศรบัสมคัรในสวนกลาง โดยใหความสาํคญักบัการ
เลือกบรรจุนกัเรียนทนุกระทรวงสาธารณสขุ ทีย่งัไมไดรบัการ
บรรจุเป็นขาราชการ หรือ ขาราชการในกระทรวงสาธารณสขุ ทีม่ี
คณุสมบตัเิหมาะสมตรงตามตาํแหนงวาง และมีความประสงคจะ
กลบัภูมลิาํเนา หรือ ทาํงานกบั องคการปกครองสวนทองถิน่ กอน 
เป็นตน 



 กรมการปกครองสวนทองถิน่ฯ ควรเป็นเจาภาพ ในการสราง
ระบบหรือกลไกเพิม่เตมิ ทีจ่ะชวยใหการใชระเบียบการ
บรหิารงานบุคคล และการเงนิ ตางๆ มีความชดัเจน เป็นลาย
ลกัษณอกัษร สามารถเขาถงึได เพือ่ลดปญัหาการตคีวามที่
แตกตางกนัของผูปฏบิตัริะดบัตางๆ อนัเป็นทีม่าของความ
ลาชา การเสยีโอกาส และความไมเป็นธรรม 
 รวบรวมปญัหาการบรหิารงานบุคคล และการเงนิ ตางๆ ทีเ่คย
ประสบมา และแนวทางการตคีวามหรือหาทางออก (ซึง่มีการ
แลกเปลีย่น รวบรวมอยูแลวในการประชุมประจาํปีของสถานี
อนามยัถายโอน ทีจ่ดัโดยสาํนกัยทุธศาสตร กระทรวงสาธารณสขุ) 

 พมิพเป็นคูมืออางองิ สาํหรบัแจก หรือใสในเว็บไซด ของกรมฯ 
และของกระทรวงสาธารณสขุ เพือ่ใหผูทีเ่กีย่วของสามารถเขาถงึ
ได 



 กอนการถายโอนสถานบรกิารสาธารณสขุ คร ัง้ใหม ควรให
ความสาํคญัมากๆกบัการเตรียมการเพือ่สรางความพรอมท ัง้กบั
ทองถิน่ และ เจาหนาทีส่ถานีอนามยัและอืน่ๆทีเ่กีย่วของ โดยควรจะ 
 หนึ่ง มกีารสรางคูมอืหรือแนวปฏบิตักิลาง (Standard of Practice- SOP) ที่

ระบบุทบาทหนาที ่และสิง่ทีค่วรทาํ อยางชดัเจน ของ อปท ในการรบัโอนสถาน
บรกิาร โดยเฉพาะ การบรหิารงานบคุคล และงบประมาณ  

 สอง การทาํคูมอื หรือ/และการจดัประชุม/อบรม ใหกบัเจาหนาทีส่าธารณสขุทีจ่ะ
ถายโอน ใหเขาใจ และเตรียมพรอม เพือ่การทาํงานกบัองคกรทีม่รีะบบและ
วฒันธรรมทีแ่ตกตางกนั 

 สาม การสรางคูมอื/การฝึกอบรม สาํหรบั บคุลากร/ผูบรหิารของ อปท โดยเฉพาะ 
ปลดัฯ รองนายก หวัหนาสวนงานตางๆ เพือ่เรียนรูการอยูรวมกบัองคกรใหมทีจ่ะ
เขามา 

 สี ่สิง่ทีส่าํคญัทีส่ดุคอื การถายโอนควรเป็นกระบวนการ ทีต่องใหเวลาในการ
เรียนรู และทาํความเขาใจ ของท ัง้ผูทีจ่ะถายโอน และ ทองถิน่ทีร่บัโอน ไมควร
เป็นกระบวนการทีเ่รงรดั 



 สปสช และกระทรวงสาธารณสขุ ตองกาํหนดนโยบายที่
ชดัเจน ทีร่ะบุให CUP มีหนาทีค่วามรบัผดิชอบ ในการ
สนบัสนุนทรพัยากร ความรูทางวชิาการ และการตดิตาม
ดแูล ดานมาตรฐานบรกิาร/ทางวชิาการ แกสถานีอนามยั
ถายโอน ท ัง้ดวยเหตผุลทางวชิาการ และเหตผุลดานความ
เป็นธรรมทางสงัคมในการจดัสรรและกระจายทรพัยากร



 ความไมตอเนื่อง และความผนัผวน คาดการณยาก ของการเมือง
ในทองถิน่ ยงัคงเป็นปจัจยัลบ ทีท่าํใหสถานีอนามยั ทีส่นใจแตถาย
โอนไปทาํงานกบัทองถิน่ ลงัเลหรือเปลีย่นใจ ซึง่เป็นเรือ่งทีต่อง
อาศยัเวลาระยะยาว ในการกาวผาน 

 ทกุฝ ายทีเ่กีย่วของกบัการกระจายอาํนาจสูทองถิน่ ควรให
ความสาํคญักบัการสรางความเขาใจใหกบัทกุฝ ายในสงัคม 
 เชน กบัเจาหนาทีส่าธารณสขุ (ในการเรียนรูการทาํงาน การวางตวั ใน
บรบิทวฒันธรรมการมอืงทองถิน่ ทีค่วรวางตวัเป็นกลาง ใชวชิาการนํา 
และ ยดึประชาขนเป็นหลกั) 

 นกัการเมอืงทองถิน่ (ในการมองเห็นสขุภาพของประชาชน เป็น
เป าหมายสดุทายของการทาํงานการเมอืง) 

 สาธารณะโดยเฉพาะสือ่ (ในการมองเห็นแนวโนมดานบวกของการ
พฒันาทางการเมอืงทองถิน่ อนัเนื่องมาจากคณุสมบตัขิองนกัการเมอืงทีม่ี
คณุภาพมากขึน้ ประชาชนในทองถิน่ ทีม่กีารเรียนรู และเตบิโตทางทาง
เมอืงมากขึน้)



 เกณฑการคดัเลือกพื้นทีท่ีจ่ะมกีารถายโอนในระยะตอไป ควร
พจิารณาเกณฑในการเลือกพื้นที่ๆ มากกวา การไดรบัรางวลัธรรมภิ
บาลดเีดนเป็นหลกั แตควรใหความสาํคญัเกณฑอืน่
 ความเห็นของเจาหนาทีใ่นสถานบรกิารทีจ่ะถายโอน 
 ขนาดพื้นที/่จาํนวนหมูบานหรือประชากรรบัผดิชอบ 
 ความพรอมในเชงิงบประมาณของทองถิน่ 
 ความรู ความเขาใจ และความสนใจของผูบรหิารทองถิน่ตอการพฒันา
งานดานสขุภาพ ฯลฯ

 ไมควรเลอืกทีม่ปีระชากรรบัผดิชอบนอย อยูหางไกลเกนิไป (เป็นเหตผุล
หนึ่งทีท่าํให หาบคุลากรถายโอนหรือโอนยายยาก) หรือมศีกัยภาพในการ
พึง่ตวัเองในดานทรพัยากรไดนอย 

 สถานบรกิารทีจ่ะถายโอน ควรมกีารจดัการใหมเีจาหนาทีบ่รรรจเุต็ม
กรอบกอนหรือทนัททีีถ่ายโอน เพือ่ใหสามารถขบัเคลือ่นงานไดทนัที



 ปญัหาและอปุสรรค แมยงัคงอยู แตภาพรวมมแีนวโนมดขีึน้ เจาหนาทีถ่าย
โอน และ ผูบรหิารทองถิน่ มกีารปรบัความคดิ ปรบัตวั ในการอยูรวมกนั
มากขึน้ และมพีื้นที่ๆ  แสดงวา การถายโอน คอืทางเลือกทีด่สีาํหรบัระบบ
สขุภาพเพือ่ทองถิน่

 สญัญานเชงินโยบายทีไ่มชดัเจนจากระดบับน คอืปจัจยัเชงิบรบิทสาํคญัทีท่าํ
ให 4-5 ปีทีผ่านมา ไมราบรืน่ คอื ทาํใหเกดิผล ผานทางพฤตกิรรมเชงิ
คดัคาน ของผูบรหิารระดบัจงัหวดัและอาํเภอ ทีช่ดัทีส่ดุคอืดวยการตดัขาด
หรือลดการสนบัสนุนทางวชิาการ และ งบประมาณ ของ CUP ในหลาย
พื้นที่

 ทางออก คอื ความชดัเจนเชงินโยบาย และการระดมสรรพกาํลงั เพือ่ชวยให
สถานีอนามยัถายโอน ในภาพรวม สามารถกาวผานอปุสรรค สูความสาํเร็จ
ได (เชน การเรงบรรจอุตัราทีว่างใหเต็มโดยเร็ว การสรางระบบและกลไก
แกปญัหาการบรหิารทีค่างคา) จะเป็นยทุธศาสตรทีส่าํคญั ความม ั่นใจ และ
กลาทีจ่ะตดัสนิใจถายโอนมากขึน้  



ปฏบิตักิาร- ปญัหาหรือไม ขึน้กบั
บรบิทการเมอืงทองถิน่ สถานะการเงนิ การคลงั 

ระบบบรหิาร 

ทกัษะ/ประสบการณการ
วางตวั การบรหิารจดัการ /

วชิาการ

ระเบยีบ กฎเกณฑ- ยงัมปีญัหา
จาํนวน และโครงสราง

กรอบอตัรา   สวสัดกิาร ความชดัเจนของอนาคต

นโยบาย
สญัญานไฟเขยีว สธ กลไก/เจาภาพ สนบัสนุนการ

ถายโอน


