
สาระส าคัญการเปลี่ยนแปลง 
กระทรวงสาธารณสุข 

นพ. ณรงค์ สหเมธาพฒัน ์

ปลัดกระทรวงสาธารณสุข 

 



ตระหนักในบริบทที่เปลี่ยนแปลง 

• ปัญหาสุขภาพเปลี่ยนไป ตั้งแต่ระดับบุคคลถึงระดับสากล 
• องค์กรภาคีด้านสุขภาพเพิ่มขึ้นทั้งกลไกรฐัในรูปแบบใหม่ๆ (องค์กร ส.

อปท.) และองค์กรภาคประชาสังคม จ าเป็นต้องดึงการมีส่วนร่วมจากทุก
ภาคส่วนในการพัฒนาระบบสุขภาพ โดยค านึงถึงความซับซ้อนของ
กลไกอภิบาลระบบสุขภาพ 

• กลไกทางการเงิน แม้จะมีประสิทธิผลในการแก้ปัญหาหลายอย่างแต่ยัง
พบว่าท าให้เกดิปัญหาการบรูณาการและการเชื่อมโยงงานเดิมๆ รวมทั้ง
ท าลายสัมพันธภาพแบบเดิม 

• แนวคิดและเครื่องมือบริหารจัดการ เช่น แนวคิด public management 
แนวคิดการกระจายอ านาจไประดับเขต 
 



บทบาท สธ. 
1. ก ำหนดนโยบำยยุทธศำสตร์บนฐำนควำมรู้  
2. สร้ำงและจัดกำรควำมรู้สุขภำพ  
3. ประเมินนโยบำยและเทคโนโลยีสุขภำพ  
4. รับรองมำตรฐำนบริกำรต่ำงๆ 
5. พัฒนำระบบกลไกกำรเฝ้ำระวังโรคและภัยสุขภำพ  
6. พัฒนำกลไกด้ำนกฎหมำยเป็นเครื่องมือดูแลสุขภำพประชำชน   
7. พัฒนำควำมร่วมมือระหว่ำงประเทศ  
8. ก ำกับดูแลติดตำมประเมินผลของภำครัฐ ท้องถิ่น และเอกชน  
9. ให้ข้อคิดเห็นต่อระบบกำรเงินกำรคลังด้ำนสุขภำพของประเทศ  
10. พัฒนำข้อมูลข่ำวสำรให้เป็นระบบเดียว  
11. ก ำหนดนโยบำยก ำลังคนด้ำนสุขภำพ 



การปรับบทบาทของ สธ. (1) 

• ทุกภาคส่วนรวมถึงบุคลากรใน สธ. เห็นดว้ยกับบทบาทของ สธ. ในการ
เป็น National Health Authority ที่ต้องมองปัญหาสุขภาพของประเทศ 

• ส่วนกลาง (สป.และกรมวิชาการ) ควรเน้นบทบาทเป็นผู้ก าหนดนโยบาย
และก ากับดูแล (Regulatory) ตลอดจนก าหนดมาตรฐานต่างๆ ซึ่ง
ต้องการระบบข้อมูลที่มีประสิทธิภาพเพื่อให้ท าหน้าที่เปน็ National 
Health Authority ได้จริง รวมถึงการบังคับใช้กฎหมาย 

• สธ. ส่วนกลางปรับบทบาทใหม่ บริหารจัดการคนเพื่อสนับสนุนเขต
สุขภาพ รวมทั้งต้องพัฒนาศักยภาพเพื่อใหร้องรับบทบาทใหม่ เช่น การ
บริหารจัดการระบบ การสื่อสารนโยบายเพื่อน าไปปฏิบัติ การติดตาม
ประเมินผล 
 
 



การปรับบทบาทของ สธ. (2) 

• การแต่งตั้งคณะกรรมการระดับชาติที่มีองค์ประกอบที่หลากหลายเพื่อ
เป็นกลไกในการท าหน้าที่ประสานเชื่อมโยงภาคีต่างๆ ก าหนดนโยบาย 
การลงทุนด้านสุขภาพที่เหมาะสม ควบคุมก ากับเพื่อให้ระบบสุขภาพ
ของประเทศมีประสิทธิภาพและคุณภาพ การออกและบังคับใช้กฎหมาย 

• ที่ผ่านมามีคณะกรรมการระดับชาติจ านวนมากที่ไม่สามารถเป็นกลไกที่
มีประสิทธิผล ดังนั้นเพื่อให้กลไกนี้ท างานได้อย่างมีประสิทธิผล
จ าเป็นต้องมีกลไกเลขานกุารที่มีประสิทธิภาพ มีระบบข้อมูลที่ดีเพื่อใช้
ในการตัดสินใจในการก าหนดนโยบายและยุทธศาสตร์ ตลอดจนบริหาร
ยุทธศาสตร์ให้ได้ภาพที่พึงประสงค์ 
 
 



การปรับบทบาทของ สธ. (3) 

• การปรับบทบาทกลไกวิชาการในระดับพื้นที่ (ศูนย์เขตของกรมต่างๆ) 
เพื่อเชื่อมโยงกับกลไกปฏิบัตกิาร 

• การปรับกลไกและโครงสร้างต้องท าควบคู่กับการปรับทัศนะและวิธีการ
ท างานของบุคลากร 

• บุคลากรของ สธ. จ าเป็นต้องคิดเชิงระบบ บริหารเชิงยุทธศาสตร์ สร้าง
เครือข่ายเพื่อการท างานเชิงรุก 

• การปรับเปล่ียนวิธีคิดจ าเป็นต้องมีกระบวนการเรียนรู้และมีระบบ
สนับสนุนที่ดี 
 



การด าเนินงาน 

• พัฒนาแนวคิดร่วมระหว่างผู้บริหาร สธ.  (สป., กรม, เขตสุขภาพ) ให้เกดิ
ความชัดเจนเพื่อเป็นหลักในการพัฒนาระบบย่อยต่อไป 

• พัฒนารายละเอียดสมรรถนะของบุคลากรใหม่ (competency) เพื่อเตรียม
ความพร้อมให้กับบุคลากรในการรองรับบทบาทใหม่ 
 


