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โครงสร้างค่าตอบแทนของข้าราชการ
รวมเงินประจําตําแหน่ง

เงินเดือน
้ เงินเพิ่ม สวัสดิ โบนัส ค่าตอบ 

พื้นฐาน เงนเพม การ โบนส แทนรวม

ส ะท้ อ น ขน า ด ตํ า แ ห น่ ง ง า น ที่ มี ส ร้ า ง ค ว า ม รางวัลตามผลงานส ะทอนขน า ด

ง า น ผ ล ง า น

(Performance) 

ลักษณะพิ เศษและ

อัตราตลาด เพื่อให้

่

ส ร า ง ค ว า ม

มั่นคงในการ

ทํางาน

รางวลตามผลงาน

เป็นส่วนของการ

จู ง ใ จ ใ ห้

และสมรรถนะ

(Competency)

ระบบค่าตอบแทน

ภาค รัฐ ในอนาคต

เป็นระบบที่มีความ

ข้ า ร า ช ก า ร

สร้างสรรค์ผลงาน

โ ึ โ ัเปนระบบทมความ

ยืดหยุ่น ผันแปรตาม

ลั กษณะ ง า น แ ล ะ

โ ด ย ย ด โ ย ง ก บ

เป้าประสงค์ของ

องค์กรเป็นสําคัญ

มูลนิธิสถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง * Fiscal Policy Research Institute Foundation (FPRI)  2
อัตราตลาด

องคกรเปนสาคญ 



การได้รับค่าตอบแทนประเภทต่าง ๆ ของข้าราชการกระทรวง
สาธารณสุขในปัจจุบัน

เงินเดือน
พื้นฐาน เงินเพิ่ม สวัสดิ 

การ โบนัส ค่าตอบ 
แทนรวม

พ.ต.ส. เฉพาะบุคลากรสาธารณสุข
ไ ด้ รั บ ก า ร

ปรับพื้นฐาน

พื้นที่
กันดาร อย่ในงบบคลากร

ุ ุ

ข้าราชการทุกประเภทที่เข้าเงือ่นไข

ปรบพนฐาน

ตามนโยบาย

รัฐบาล อยูในงบบุคลากร

ประกาศ งบประมาณเพื่อดําเนินการมีความไม่แน่นอน

ไม่อย่ในงบบคลากร

เงินบํารุง
ฉบับต่างๆ

งบที่ได้รับจัดสรรมาแต่ตละปี น้อยกว่างบประมาณที่ต้องใช้
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แนวคิดการพิจารณาการกําหนดค่าตอบแทนสําหรับสายงาน
โ ่สาธารณสุขโดยหน่วยงานภายนอก

ื ํ ่ ่ ัระบบราชการพลเรอนกาหนดคาตอบแทนเทากน

ในแ ต่ ล ะ ร ะ ดับ  ซึ่ ง ไ ม่ ไ ด้ ส ะท้ อน ถึ ง ร าค า

ค่าตอบแทนในตลาดแรงงานทั่วไปที่จะพิจารณา

การให้ ค่าตอบแทนสําหรับสายงาน

สาธารณสุข คาดว่าจะช่วยแก้ปัญหา

ภาระงานที่มีมากกว่าโดยเปรียบเทียบคาตอบแทนในตลาดแรงงานทวไปทจะพจารณา

ตามสายงานหรือสายวิชาชีพด้วย
ภาระงานทมมากกวาโดยเปรยบเทยบ

กับวิชาชีพอื่น และการลาออก

• ความแตกต่างของค่าตอบแทนในสายงาน และระหว่างการว่าจ้าง (ผลสํารวจพบความแตกต่างของ

ค่าตอบแทนที่รุนแรงโดยเฉพาะเมื่อเปรียบเทียบกับภาคเอกชน)

• ปั ํ ั• ปญหาการลาออกของบุคลากร และการขาดแคลนกาลงคน

่สํานักงาน ก.พ. พิจารณาจัดสรรวงเงินงบประมาณเพื่อให้ในการปรับปรุงค่าตอบแทน
ตามสายงานสาธารณสุขและกําหนดวิธีในการจัดสรรเงินงบประมาณแก่สถานพยาบาล
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ศึกษาแนวคิด และความเป็นไปได้ในปี 2553



แนวคิดการดําเนินการ
ข้อเสนอเป็นเงิน On Top 
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ข้อเสนอการตั้งงบประมาณ และการจัดสรรให้สถานพยาบาลขอเสนอการตงงบประมาณ และการจดสรรใหสถานพยาบาล

งบประมาณตัง้ขึ้น การจัดสรรใหส้ถานพยาบาล
• ปริมาณงานต่อบุคลากรทางการแพทย์ 

แยกราย
วิชาชีพ

ุ

(Workload to Manpower) ในภาพรวม 

และจัดสรร

อัตรา 
ํ ั

• ปริมาณงานครอบคลุมการให้บริการ OPD 

IPD และ PP

ใ
ค่าเฉลี่ยความ

แตกต่างระหว่าง
การจ่ายของ

กําลัง • บุคลากรครอบคลุมในกลุ่มบริการทุกระดับ

การจายของ
หน่วยงาน ข้อจํากัด: ต้องมีข้อมูลประกอบการคํานวณในแต่ละ

ปีงบประมาณ ซึ่งต้องอาศัยความร่วมมือระหว่างหน่วยงาน
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เปรียบเทียบกับรัฐนอกสังกัด เอกชน รัฐวิสาหกิจ และ อปท.



ความเป็นไปได้ในการดําเนินการตามข้อเสนอ
ร้อยละการคลังสาธารณสุขของประเทศไทยกับประเทศในกลุ่ม OECD บางประเทศ ตั้งแต่ปี 2541-2551

14
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ร้อ
ยล

ะ

8
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14

ก า ร ใ ช้ ง บป ร ะม าณ เ พื่ อ

ดําเนินการประมาณ 3,000 

ล้านบาท จะไม่ส่งผลกระทบ

0
2
4
6ลานบาท จะไมสงผลกระทบ

ต่อสัดส่วนการใช้จ่ายเงินเพื่อ

การสาธารณสุขมากนัก

2541 2542 2543 2544 2545 2546 2547 2548 2549 2550 2551
ญี่ปุ่น 7.3 7.5 7.7 7.9 8 8.1 8 8.2 8.1 8.1 8.1
เกาหลี 4 2 4 5 4 8 5 3 5 1 5 4 5 4 5 7 6 1 6 3 6 5

0

เกาหล 4.2 4.5 4.8 5.3 5.1 5.4 5.4 5.7 6.1 6.3 6.5
สหราชอาณาจักร 6.7 6.9 7 7.3 7.6 7.8 8 8.3 8.5 8.4 8.7
สหรัฐอเมริกา 13.4 13.4 13.4 14.1 14.8 15.3 15.4 15.4 15.5 15.7 16
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ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ และข้อคิดเห็น

เงินเดือน
พื้นฐาน เงินเพิ่ม สวัสดิ 

การ โบนัส ค่าตอบ 
แทนรวม

พ.ต.ส.
พื้นที่
กันดารอย่ในงบบคลากร

•ความสามารถในการรักษาบุคลากร

เพิ่มขึ้น

• ต้องมีระบบสนับสนนการคํานวณอยูในงบบุคลากร

ประกาศ
เงินเพิ่มตามภาระงาน

• ตองมระบบสนบสนุนการคานวณ

ภาระงาน ของแต่ละสถานพยาบาล

• ปรับปรงระบบเมื่อดําเนินการไปแล้ว 

ไม่อย่ในงบบคลากร

เงินบํารุง
ฉบับต่างๆ

ุ

ในกรณีที่เกิดความจํากัดในการ

ดําเนินการ (PDCA)
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