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สถาบันวิจัยระบบสาธารณสขสถาบนวจยระบบสาธารณสุข

ประชุมวชิชาการ “ปฏิรปูระบบสุขภาพและชีวิต ปฏิรปูจิตสํานึกประชาธิปไตย”
ิ ิ ็ ั่ ื ี๑๑ มิถุนายน ๒๕๕๘ ณ อิมแพ็คฟอรัม เมืองทองธานี



สุขภาวะของประชาชนเป็นอย่างไร
ในท้องถิ่นที่รับภารกิจด้านสุขภาพมาดูแล

่ ่ ่• การกระจายอํานาจ 15 ปีที่ผ่านมา ท้องถิ่นจัดบริการสาธารณะเพื่อพัฒนา
คุณภาพชี วิ ตของประชาชนไ ด้หลากหลาย  เช่น  การให้บริ การุ
รักษาพยาบาลขั้นต้น ซึ่งมักเป็นบริการจากศูนย์บริการสาธารณสุข สถานี
อนามัยถ่ายโอน หรือการตรวจสขภาพเพื่อคัดกรองประเภทต่างๆ การอนามยถายโอน หรอการตรวจสุขภาพเพอคดกรองประเภทตางๆ การ
สาธารณสุขเชิงป้องกัน การควบคุมโรค การให้ความรู้ในด้านต่างๆ 

ี่ ั ป่เกยวกบสุขภาพแกประชาชน
• การให้การสนับสนุนแก่หน่วยงานอื่นในระบบสุขภาพที่มีในพื้นที่ โดย 

อบจ. เทศบาล และอบต. มีบทบาทส่งเสริมสนับสนุนมากกว่าที่จะเป็น
ผ้ดําเนินการให้บริการเองผูดาเนนการใหบรการเอง 
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ภาพรวม

• การบริการด้านสขภาพที่ดําเนินการโดย อปท ยังเกิดขึ้นในขอบเขตการบรการดานสุขภาพทดาเนนการโดย อปท. ยงเกดขนในขอบเขต
ที่จํากัดเมื่อเทียบกับบริบทสภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงไป และเมื่อ

่ ้เทียบกับปัญหาทางสังคมที่ทวีความรุนแรงมากขึ้น (งาน P&P ยังทํา
ไม่มาก)ไมมาก)

• หน่วยบริการของ อปท. ที่มีขนาดเล็กหลายหน่วยกระจัดกระจาย มี
แนวโน้มที่จะมีต้นทุนค่าใช้จ่ายสูงในการให้บริการกับประชาชน ซึ่ง
อาจต้องมีการปรับปรงเชิงประสิทธิภาพต่อไปอาจตองมการปรบปรุงเชงประสทธภาพตอไป
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อํานาจ VS ความรับผิดชอบอานาจ VS ความรบผดชอบ
• หลักการกระจายอํานาจ 

– Flexible management
R i– Responsiveness

– People participation

• การกระจายอํานาจในการดูแลสุขภาวะประชาชน คือการกระจายความ
รับผิดชอบ ดังนั้น เมื่อตั้งคําถามว่า “กระจายอํานาจแล้ว ใครรับผิดชอบรบผดชอบ ดงนน เมอตงคาถามวา กระจายอานาจแลว ใครรบผดชอบ
สุขภาวะของประชาชน” คําตอบก็คือทั้งหน่วยงานที่ส่งมอบอํานาจ และ
หน่วยงานที่รับมอบอํานาจ ก็ต้องร่วมกันรับผิดหากประชาชนมีสขภาพไม่หนวยงานทรบมอบอานาจ กตองรวมกนรบผดหากประชาชนมสุขภาพไม
ดีและร่วมกันรับชอบเมื่อประชาชนมีสุขภาพดี แต่ที่สําคัญที่สุดคือ

็ ้ ี ่ ่ ใ ้ประชาชนก็ต้องมีส่วนร่วมในการดูแลสุขภาพของตนเองด้วย
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มมมองมุมมอง
นักวิชาการ
 ้ ิผู้บริหารกระทรวงสาธารณสุข
ผ้บริหารกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นผูบรหารกรมสงเสรมการปกครองทองถน
นักการเมืองท้องถิ่นนกการเมองทองถน
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มมมองนักวิชาการุ

• แนวคิดที่ผ่านมา เป็นกระจายอํานาจให้ท้องถิ่น หรือการให้แนวคดทผานมา เปนกระจายอานาจใหทองถน หรอการให
ท้องถิ่นทํางานแทนรัฐบาลกลาง?

• การกระจายอํานาจด้านสุขภาพจะประสบความสําเร็จ เมื่อรัฐบาล
กลางมีนโยบายทําจริงและผลักดันให้สดกลางมนโยบายทาจรงและผลกดนใหสุด

• กระจายอํานาจกับการปฏิรูประบบราชการต้องทําไปด้วยกัน ไม่ฏ ู
ควรแยกส่วน

ไ โ ้ ่ ็ไ โ• มองสองมุม : สธ.ไม่อยากถ่ายโอน ท้องถินก็ไม่อยากรับถ่ายโอน
เช่นกัน 
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มุมมองนักวิชาการ (ต่อ)ุ
• งานบางเรื่องท้องถิ่นทําได้ดี บางเรื่องท้องถิ่นอาจทําไม่ได้ เช่น การวาง

กลไก การกํากับ ก็ต้องมีส่วนกลางเป็นผู้ดูแล เพื่อให้เกิดมาตรฐานในการ
ยอมรับเพื่อประชาชนจะได้รับการดแลสขภาพที่มีคณภาพยอมรบเพอประชาชนจะไดรบการดูแลสุขภาพทมคุณภาพ 

• สําหรับประชาชน : เรื่องสุขภาพต้องมีส่วนร่วมในการดูแลและรับผิดชอบ
ใในการดูแลตนเอง 

• การถ่ายโอน : กรอบในร่างรัฐธรรมนูญกล่าวถึง หลักความสามารถในการฐ ูญ
แข่งขัน ที่ไม่จํากัดเฉพาะ อปท. เป็นผู้ดําเนินการเอง แต่กล่าวถึงภาคส่วน
อื่นๆ ที่สามารถเข้ามาร่วมจัดระบบการดแลสขภาพและการจัดให้มีการอนๆ ทสามารถเขามารวมจดระบบการดูแลสุขภาพและการจดใหมการ
แข่งขันที่อาจทําได้ดีกว่า ไม่ควรยึดติดกับรูปแบบกระจายอํานาจเดิมๆ แต่

ป ใ ่ ื่ ํ ิควรหารูปแบบใหม่ๆ เพือดําเนินการ 
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มมมองผ้บริหารกระทรวงสาธารณสขุ ู ุ

่• กระจายอํานาจด้านสุขภาพที่กระทรวงสาธารณสุขดําเนินการ 
ไม่ได้ใช้วิธีการ/รปแบบเดียวในการกระจายอํานาจ แต่กระทรวงไมไดใชวธการ/รูปแบบเดยวในการกระจายอานาจ แตกระทรวง
สาธารณสุขมีวิธีการหลายรูปแบบที่กระจายอํานาจไปสู่พื้นที่ 
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มมมองผ้บริหารกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นุ ู

่• องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีศักยภาพของดําเนินการได้ โดย
ต้องการการมีส่วนร่วมของประชาชนตองการการมสวนรวมของประชาชน 

• หน่วยงานที่ส่งมอบอํานาจต้องตั้งใจจริงและไว้ใจหน่วยงานที่รับ
มอบอํานาจ
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มมมองนักการเมืองท้องถิ่นุ

่• ควรเปลี่ยนคําว่า กระจายอํานาจ เป็น ถ่ายโอนภารกิจ
• ทกภาคส่วนต้องมาร่วมกันทําและแสดงบทบาทความรับผิดชอบ• ทุกภาคสวนตองมารวมกนทาและแสดงบทบาทความรบผดชอบ

ของตัวเอง
• แนวโน้มการทํางานร่วมกันระหว่างหน่วยงานส่งมอบภารกิจและ

่ ั ิ ี ิ ี่ ้ ใ ั ี ึ้หนวยงานรบมอบภารกจมทศทางทเขาใจกนดขน 
• ประเด็นที่ตรงกันคือ “ปฏิรปทกภาคส่วน” โดยท้องถิ่นต้องปร เ น ร น อ ปฏรูป ุ ภ สวน โ ย อ ถน อ

เตรียมพร้อม/ปฏิรูปตัวเองเช่นกัน 
่• ท้องถิ่นก็ต้องมีวิธีการปรับ mind set ของตัวเอง 
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ระเบียบวาระที่ ๑ เรื่องแจ้งเพื่อทราบสรปประเด็นระเบยบวาระท ๑ เรองแจงเพอทราบสรุปประเดน
• ปรับกระบวนทัศน์ mindset or paradigm shift
• รฐับาลกลาง – รัฐบาลท้องถิ่น : เอกภาพของรัฐบาลกลางฐ ฐ ฐ
• การกระจายอาํนาจ (รฐัธรรมนูญและกฎหมายลูก)

ํ ้ ี ่ ั ิ• Balancing of power : อํานาจหน้าท ีกับ การอภิบาลระบบ
• สธ. รับผดิชอบและดําเนินการเกี่ยวกับสุขภาพ
• ประชาชน VS ทุกภาคสว่นมาชว่ยกันทํา
• บริการสาธารณสขเขตเมืองมีลักษณ พิเศษ• บรการสาธารณสุขเขตเมองมลกษณะพเศษ 
• อปท.ควรรับการถ่ายโอนบริการปฐมภูมิก่อน
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• ปรับขนาด อปท. ให้มคีวามเหมาะสม (ปฏิรูป อปท.)


