
π‘æπ∏åμâπ©∫—∫

∫∑∫“∑·≈–∑“ß‡≈◊Õ°∑’Ë‡À¡“– ¡¢Õß°√–∑√«ß “∏“√≥ ÿ¢

¿“¬À≈—ß 10 ªï¢Õß°“√°√–®“¬Õ”π“®¥â“π ÿ¢¿“æ

«‘π—¬ ≈’ ¡‘∑∏‘Ï*
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∫∑§—¥¬àÕ √–¬– 10 ªï∑’Ëºà“π¡“π—Èπ °√–∑√«ß “∏“√≥ ÿ¢‰¥â∂à“¬‚Õπ 7 ¿“√°‘®·≈– ∂“π’Õπ“¡—¬ ( Õ.) °«à“ 30 ·Ààß„ÀâÕß§å°√

ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ (Õª∑.) °“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß¥—ß°≈à“«¡’∑—Èß∑’Ëª√– ∫º≈ ”‡√Á®·≈–≈â¡‡À≈« °√–∑√«ß “∏“√≥ ÿ¢§«√®–

∑∫∑«π°√–∫«π°“√∂à“¬‚Õπ¥—ß°≈à“«Õ¬à“ß®√‘ß®—ß‡æ◊ËÕ§âπÀ“∑“ß‡≈◊Õ°∑’Ë‡À¡“– ¡ ”À√—∫°“√°√–®“¬Õ”π“®«à“§«√‡ªìπÕ¬à“ß‰√

°“√»÷°…“π’È‡ªìπ°“√«‘®—¬‡™‘ß§ÿ≥¿“æ ¡’«—μ∂ÿª√– ß§å‡æ◊ËÕ«‘‡§√“–ÀåÀ“∫∑∫“∑∑’Ë‡À¡“– ¡¢Õß°√–∑√«ß “∏“√≥ ÿ¢·≈–

Õß§å°√„π —ß°—¥√«¡∑—Èß ”π—°ß“πÀ≈—°ª√–°—π ÿ¢¿“æ·Ààß™“μ‘ ( ª ™.) „π¥â“π°“√ àß‡ √‘¡ ÿ¢¿“æ·≈–°“√ªÑÕß°—π

§«∫§ÿ¡‚√§„π∑âÕß∂‘Ëπ √«¡∂÷ß°“√Õ¿‘∫“≈√–∫∫‚¥¬√«¡ «‘∏’«‘®—¬ª√–°Õ∫¥â«¬°“√∑∫∑«π«√√≥°√√¡ °“√√–¥¡§«“¡§‘¥

·≈–°“√ —¡¿“…≥å‡™‘ß≈÷° ºŸâ√à«¡√–¥¡§«“¡§‘¥·≈–ºŸâ„Àâ —¡¿“…≥å‡™‘ß≈÷°§◊ÕºŸâ‡™’Ë¬«™“≠∑’Ë‡ªìπμ—«·∑π°√–∑√«ß “∏“√≥ ÿ¢

Õß§å°√‡Õ°™π Õª∑. ·≈–  ª ™. √«¡∑—Èß ‘Èπ 22 §π ¢âÕ¡Ÿ≈∑’Ë‰¥âπ”¡“«‘‡§√“–Àå‡™‘ß‡π◊ÈÕÀ“·≈–π”‡ πÕ‡™‘ß«‘‡§√“–Àå·°àπ

 “√–

º≈°“√»÷°…“æ∫«à“ °“√ àß‡ √‘¡ ÿ¢¿“æ·≈–°“√ªÑÕß°—π§«∫§ÿ¡‚√§‡ªìπ∫∑∫“∑‚¥¬μ√ß¢Õß Õª∑. „π°“√æ—≤π“

§ÿ≥¿“æ™’«‘μ¢Õßª√–™“™π„πæ◊Èπ∑’Ë·≈– ¡§«√∂à“¬‚Õπ„Àâ·°à Õª∑. ·μà°“√ªÑÕß°—π‚√§√–∫“¥∑’Ë√ÿπ·√ß§«√‡ªìπ∫∑∫“∑

¢Õß°√–∑√«ß “∏“√≥ ÿ¢„π à«π°≈“ß ∑—Èßπ’È Àπà«¬ß“π„π —ß°—¥°√–∑√«ß “∏“√≥ ÿ¢√«¡∑—Èß  ª ™. §«√¡’∫∑∫“∑

 π—∫ πÿππ‚¬∫“¬ ÿ¢¿“æ∑’Ë°√–∑√«ß “∏“√≥ ÿ¢°”Àπ¥ ´÷Ëß Õª∑. °Á “¡“√∂‡ªìπ·¢π¢“ ”§—≠¢Õß°√–∑√«ß

 “∏“√≥ ÿ¢„π°“√π”π‚¬∫“¬‰ª Ÿà°“√ªØ‘∫—μ‘„πæ◊Èπ∑’Ë ∑“ß‡≈◊Õ°∑’Ë‡À¡“– ¡¢Õß°“√°√–®“¬Õ”π“® §◊Õ °“√„ÀâºŸâ¡’ à«π‰¥â

‡ ’¬‡¢â“¡’ à«π√à«¡„π°“√ àß‡ √‘¡ ÿ¢¿“æ·≈–ªÑÕß°—π§«∫§ÿ¡‚√§„Àâ¡“°¢÷Èπ πÕ°®“°π’È √Ÿª·∫∫¢Õß‡¢μ ÿ¢¿“æ ®–‡ªìπ

Õ’°∑“ß‡≈◊Õ°∑’Ë®–™à«¬ªÑÕß°—π√–∫∫ ÿ¢¿“æ·¬°‡ªìπ à«πÊ ·≈–∑”„Àâ‡°‘¥°“√Õ¿‘∫“≈√–∫∫·∫∫‡§√◊Õ¢à“¬¡“°¢÷Èπ

§” ”§—≠: °√–®“¬Õ”π“®, ªÑÕß°—π‚√§,  àß‡ √‘¡ ÿ¢¿“æ, Õ¿‘∫“≈, ‡¢μ ÿ¢¿“æ

Abstract Appropriate Roles and Options of the Ministry of Public Health After 10 Years of Health Care
Decentralization
Vinai Leesmidt*, Supasit Pannarunothai†

*Khlongkhlung Hospital, †Centre for Health Equity Monitoring Foundation

Over the past 10 years, the Ministry of Public Health (MOPH) has transferred her seven responsibili-
ties and more than 30 health centres to local governments. The ministry faced both successful and failed
experiences. It was necessary for the ministry to review what should be the appropriate roles and options
for decentralization.
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¿Ÿ¡‘À≈—ß·≈–‡Àμÿº≈

“√°√–®“¬Õ”π“®¥â“π ÿ¢¿“æ‡ªìπªí®®—¬ ”§—≠ªí®®—¬Àπ÷Ëß

∑’Ë∑”„Àâ‡°‘¥°“√ªØ‘√Ÿª√–∫∫ ÿ¢¿“æ„πª√–‡∑»‰∑¬ æ√–√“™

∫—≠≠—μ‘°”Àπ¥·ºπ·≈–¢—ÈπμÕπ°“√°√–®“¬Õ”π“® æ.». 2542

°”Àπ¥„Àâ°√–∑√«ß “∏“√≥ ÿ¢μâÕß∂à“¬‚Õπ¿“√°‘®·≈– ∂“π’

Õπ“¡—¬À≈“¬·Ààß∑’Ë¡’§«“¡æ√âÕ¡·°àÕß§å°“√∫√‘À“√ à«πμ”∫≈

(Õ∫μ.) ·≈–‡∑»∫“≈μ”∫≈  ‚¥¬§“¥À«—ß«à“®– “¡“√∂

‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß√–∫∫ ÿ¢¿“æ„Àâ‡°‘¥∫√‘°“√∑’Ë¥’¢÷Èπ∑—Èß¥â“π§ÿ≥¿“æ

ª√– ‘∑∏‘¿“æ·≈–§«“¡‡ªìπ∏√√¡ ·¡âÀ≈—°∞“π∑’Ë«à“°“√æ—≤π“∑’Ë

¥’¢÷ Èπ¢Õß∫√‘°“√ ÿ¢¿“æ‡ªìπº≈‚¥¬μ√ß¡“®“°°“√°√–®“¬

Õ”π“®¥â“π “∏“√≥ ÿ¢®–¬—ß‰¡à™—¥‡®ππ—°°Áμ“¡ ·μàª√–‡∑»μà“ßÊ

∑—Èß∑’Ëæ—≤π“·≈â«·≈–∑’Ë°”≈—ßæ—≤π“μà“ß°Á¬Õ¡√—∫«à“°“√°√–®“¬

Õ”π“®¥â“π ÿ¢¿“æ¡’º≈¥’μàÕ√–∫∫ ÿ¢¿“æ¡“°°«à“º≈‡ ’¬ ‡™àπ

°√≥’ª√–‡∑»‰π®’‡√’¬ °“√°√–®“¬Õ”π“®∑”„Àâ√—∞∫“≈∑âÕß∂‘Ëπ

 “¡“√∂μ—¥ ‘π„®·°â‰¢ªí≠À“ ÿ¢¿“æ„πæ◊Èπ∑’Ë‰¥â√«¥‡√Á«¢÷Èπ ¡’

°“√π”ß∫ª√–¡“≥¡“„™â„π°“√·°âªí≠À“ ÿ¢¿“æ‰¥â¡“°¢÷Èπ ·μà

 ”À√—∫ª√–‡∑»øî≈‘ªªîπ å ß∫ª√–¡“≥¥â“π ÿ¢¿“æ∂Ÿ°π”‰ª„™â

‡æ◊ËÕ°“√°àÕ √â“ßæ◊Èπ∞“πÕ¬à“ß‡™àπ ∂ππ ‰øøÑ“ ∑”„Àâ°“√§ÿ¡

°”‡π‘¥·≈–°“√§«∫§ÿ¡«—≥‚√§≈â¡‡À≈«(1-3,5,6) æ√∫. °”Àπ¥

·ºπ·≈–¢—ÈπμÕπ°“√°√–®“¬Õ”π“® æ.». 2542 ¢Õßª√–‡∑»

‰∑¬‰¥â√–∫ÿ„Àâ°√–∑√«ß “∏“√≥ ÿ¢®—¥∑”·ºπ∂à“¬‚Õπ¿“√°‘®

·≈– ∂“π’Õπ“¡—¬·°àÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπμ—Èß·μàªï æ.».

2543 ‡ªìπº≈„Àâ‡°‘¥°“√∂à“¬‚Õπ¿“√°‘®μà“ßÊ „Àâ·°à Õª∑. ‡™àπ

°“√æ—≤π“æƒμ‘°√√¡ ÿ¢¿“æ, °“√·°â‰¢ªí≠À“‡¥Á°πÈ”Àπ—°μË”

°«à“‡°≥±å, °“√®—¥À“·≈–æ—≤π“πÈ” –Õ“¥, °“√ àß‡ √‘¡ ÿ¢¿“æ

°≈ÿà¡‡ªÑ“À¡“¬ 5 °≈ÿà¡ §◊Õ ·¡à·≈–‡¥Á° «—¬‡√’¬π ‡¬“«™π «—¬

∑”ß“π·≈–ºŸâ ŸßÕ“¬ÿ ´÷Ëß∂à“¬‚Õπ ”‡√Á®„πªïæ.». 2547 μàÕ¡“

ªïæ.». 2549 °√–∑√«ß “∏“√≥ ÿ¢‰¥âª√—∫ª√ÿß·ºπªØ‘∫—μ‘°“√

 ”À√—∫¢—ÈπμÕπ°“√°√–®“¬Õ”π“®¥â“π “∏“√≥ ÿ¢ ·≈–ªïæ.».

2550 °√–∑√«ß “∏“√≥ ÿ¢‰¥â∑¥≈Õß∂à“¬‚Õπ ∂“π’Õπ“¡—¬

(À√◊Õ‚√ßæ¬“∫“≈ àß‡ √‘¡ ÿ¢¿“æμ”∫≈) ®”π«π 22 ·Ààß·°à

Õß§å°“√∫√‘À“√ à«πμ”∫≈ (Õ∫μ.) ·≈–‡∑»∫“≈μ”∫≈ ́ ÷Ëßªïæ.».

2552 ‰¥â∂à“¬‚Õπ‡æ‘Ë¡‡μ‘¡Õ’° 6 ·Ààß√«¡‡ªìπ 28 ·Ààß (®“°

∑—ÈßÀ¡¥ª√–¡“≥ 10,000 ·Ààß) √–¬–‡«≈“ 10 ªï¢Õß°“√

¥”‡π‘πß“π∑’Ëºà“π¡“ °√–∑√«ß “∏“√≥ ÿ¢‰¥â√—∫ª√– ∫°“√≥å

®“°°“√°√–®“¬Õ”π“®¥â“π ÿ¢¿“æ·≈–‡°‘¥°“√‡√’¬π√Ÿâ °“√

∑∫∑«π∫∑‡√’¬π∑’Ë‡°‘¥¢÷Èπ∑”„Àâ°√–∑√«ß “∏“√≥ ÿ¢‡√‘Ë¡¡Õß

‡ÀÁπ§«“¡ ”§—≠ ∑’Ë®”‡ªìπ®–μâÕß°”Àπ¥∫∑∫“∑¢Õß°√–∑√«ß

 “∏“√≥ ÿ¢„Àâ™—¥‡®π¢÷Èπ º≈°“√»÷°…“¢Õß¥‘‡√° ªí∑¡ ‘√‘«—≤πå(7)

æ∫«à“ Õª∑. À≈“¬·Ààß‚¥¬‡©æ“– Õ∫μ. ´÷Ëß‡ªìπ Õª∑. ¢π“¥

‡≈Á°¢“¥ª√– ∫°“√≥å¥â“π°“√∫√‘À“√®—¥°“√·≈–¥â“π°“√§≈—ß

 ÿ¢¿“æ Õ’°∑—Èßß∫ª√–¡“≥∑’Ë‰¥â√—∫¡“®“° à«π°≈“ß°ÁμâÕß„™â

°

This study was a qualitative research. It aimed at analyzing appropriate roles of the MOPH and her
sub-organizations together with the National Health Security Office (NHSO) in linking disease preven-
tion and health promotion in local areas and the overall system governance. Research methodology used
both literature review and brain storming as well as in-depth interview. The interviewees included 22
experts who were representatives from the MOPH, non-governmental organization, local government
and the NHSO. The gathered data was analyzed by using content analysis and the results were presented
by thematic analysis.

Results of the study showed that public health, disease prevention and health promotion were direct
responsibilities of the local government for improving the quality of life of local people and these roles
ought to be transferred to local authorities. But the prevention of serious disease epidemic should be
remained the command of the MOPH at the central level. Other ministerial sub-organizations together
with NHSO should play supportive roles of the health policies issued by the MOPH. Local government
could be an arm-length extension of the MOPH to bring policies into practice. Options for decentraliza-
tion should encourage stakeholders’ participation in disease prevention and health promotion. The area
health model became a more preferable solution because it could help align the fragmented health system
and create better networking governance.

Keywords: decentralization, disease prevention, health promotion, governance, area health
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®à“¬‡ªìπ‡ß‘π‡¥◊Õπ§à“®â“ß‡°◊Õ∫ 50% ∑”„Àâß∫ª√–¡“≥¥â“π°“√

æ—≤π“‰¡à‡æ’¬ßæÕ ‡√◊ËÕß ÿ¢¿“æ®÷ß‡ªìπ‡√◊ËÕß ÿ¥∑â“¬∑’Ë Õª∑. „Àâ

§«“¡ ”§—≠(8) ®÷ß¡Õß‡ÀÁπ‰¥â™—¥∂÷ß§«“¡‰¡àæ√âÕ¡¢Õß Õª∑. ∑’Ë

®–√—∫°“√∂à“¬‚ÕπÀπà«¬∫√‘°“√¢Õß°√–∑√«ß “∏“√≥ ÿ¢ ‚¥¬

‡©æ“–‚√ßæ¬“∫“≈ (√æ.) √–¥—∫ Ÿß®π∂÷ß»Ÿπ¬å°“√·æ∑¬å∑’Ë

‡™’Ë¬«™“≠‡©æ“–∑“ß °√–∑√«ß “∏“√≥ ÿ¢®÷ß®”‡ªìπμâÕßª√—∫

∫∑∫“∑·≈–¡ÕßÀ“∑“ß‡≈◊Õ°„À¡à∑’Ë‡À¡“– ¡‡æ◊ËÕ°“√°√–®“¬

Õ”π“®¥â“π ÿ¢¿“æ∑’Ë¥’¢÷ÈπμàÕ‰ª

°√–∑√«ß “∏“√≥ ÿ¢¬—ß§ß¡’∫∑∫“∑ ”§—≠„π°“√¥Ÿ·≈

 ÿ¢¿“æª√–™“™π∑ÿ°§π„πª√–‡∑» ¡’Àπà«¬∫√‘°“√„π —ß°—¥

®”π«π¡“°·≈–À≈“¬√–¥—∫  ¡§«√μâÕßª√—∫∫∑∫“∑·≈–¡Õß

À“∑“ß‡≈◊Õ°∑’Ë‡À¡“– ¡ ”À√—∫√—∫º‘¥™Õ∫¥Ÿ·≈ ÿ¢¿“æ¢Õß

ª√–™“™π„πª√–‡∑»‰∑¬„Àâ¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ §ÿ≥¿“æ ·≈–

 √â“ß°“√‡¢â“∂÷ß∫√‘°“√Õ¬à“ß‡∑à“‡∑’¬¡·≈–‡ªìπ∏√√¡ °“√

°√–®“¬Õ”π“®¥â“π ÿ¢¿“æÕ¬à“ß®√‘ß®—ß ®–¡’º≈„Àâ°√–∑√«ß

 “∏“√≥ ÿ¢‰¥â√—∫º≈°√–∑∫„πÀ≈“¬¡‘μ‘ ∑’Ë ”§—≠ ‰¥â·°à ¥â“π

°ÆÀ¡“¬·≈–√–‡∫’¬∫ ¥â“π°“√§«∫§ÿ¡°”°—∫∫—ß§—∫∫—≠™“

‡®â“Àπâ“∑’Ë„πÀπà«¬ß“π∑—ÈßÀ¡¥ ¥â“πß∫ª√–¡“≥∑’Ë‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß

‰ª®“°‡¥‘¡∑—Èß·À≈àß‡ß‘π °“√®—¥ √√·≈–°“√π”‰ª„™â‡æ◊ËÕ„Àâ

‡°‘¥°“√∫√‘°“√ ÿ¢¿“æ∑’ËμâÕß°“√¢Õßª√–™“™π ·≈–¥â“π°“√

∫√‘À“√®—¥°“√∑—Ë«‰ª·≈–‡™‘ß°≈¬ÿ∑∏å„π√–∫∫ ÿ¢¿“æ(9) ®÷ß‡°‘¥

§”∂“¡«‘®—¬«à“ ç°√–∑√«ß “∏“√≥ ÿ¢¿“¬„μâ°“√°√–®“¬Õ”π“®

¥â“π ÿ¢¿“æπ—Èπ§«√¡’∫∑∫“∑Õ¬à“ß‰√?é ÷́Ëß§”μÕ∫®–‡ªìπ∑‘»∑“ß

¢Õß∑“ß‡≈◊Õ°∑’Ë‡À¡“– ¡ ”À√—∫°√–∑√«ß “∏“√≥ ÿ¢μàÕ‰ª

«—μ∂ÿª√– ß§å¢Õß°“√»÷°…“

‡æ◊ ËÕ«‘‡§√“–ÀåÀ“∫∑∫“∑¥â“π ÿ¢¿“æ∑’ Ë‡À¡“– ¡¢Õß

°√–∑√«ß “∏“√≥ ÿ¢¿“¬„μâ∫√‘∫∑°“√°√–®“¬Õ”π“®  ”À√—∫

‡™◊ËÕ¡‚¬ß°—∫Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ„π°“√®—¥∫√‘°“√¥â“π

 ÿ¢¿“æ∑—Èß¥â“π°“√√—°…“æ¬“∫“≈ °“√ªÑÕß°—π§«∫§ÿ¡‚√§ °“√

 àß‡ √‘¡ ÿ¢¿“æ ·≈–°“√øóôπøŸ ¡√√∂¿“æ„πæ◊Èπ∑’Ë

√–‡∫’¬∫«‘∏’»÷°…“

°“√«‘®—¬π’È‡ªìπ°“√»÷°…“‡™‘ß§ÿ≥¿“æ‚¥¬„™â«‘∏’«‘®—¬∑’Ë ”§—≠

2 «‘∏’ §◊Õ (1) °“√∑∫∑«π«√√≥°√√¡∑—Èßª√– ∫°“√≥å®“°μà“ß

ª√–‡∑»·≈–ª√–‡∑»‰∑¬ °“√∑∫∑«π«√√≥°√√¡„™â°“√

 ◊∫§âπ®“°Àπ—ß ◊Õ ‡Õ° “√«‘™“°“√·≈–‡Õ° “√¥‘®‘μÕ≈∑“ßÕ‘π

‡μÕ√å‡πμ®“°·À≈àß¢âÕ¡Ÿ≈∑’Ëπà“‡™◊ËÕ∂◊Õ ‡™àπ Science Direct

Journal Bank  ◊∫§âπ®“°§” ”§—≠μà“ßÊ ∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫°“√

°√–®“¬Õ”π“®¥â“π ÿ¢¿“æ·≈–∫∑∫“∑¥â“π ÿ¢¿“æ¢Õß Õª∑.

‡™àπ çDecentralizationé çLocal Governmenté çGover-

nanceé çNew Public Managementé çLocal Health

Systemé çPublic Healthé çRoles in Health Careé

¥”‡π‘π°“√∑∫∑«π«√√≥°√√¡„π 3 °≈ÿà¡ª√–‡∑» ‰¥â·°à°≈ÿà¡

ª√–‡∑»πÕ√å¥‘° §◊Õ πÕ√å‡«¬å  «’‡¥π ‡¥π¡“√å° øîπ·≈π¥å

·≈–‰Õ´å·≈π¥å ´÷Ëß∫∑∫“∑¥â“π ÿ¢¿“æ‡ªìπ∫∑∫“∑∑’Ë ”§—≠

∑’Ë ÿ¥¢Õß Õª∑. „πª√–‡∑»‡À≈à“π’È °≈ÿà¡∑’Ë 2 ‡ªìπª√–‡∑»∑’Ë Õª∑.

¡’∫∑∫“∑¥â“π ÿ¢¿“æ·μà‰¡à„™à∫∑∫“∑À≈—° ‰¥â·°à Õ—ß°ƒ…

π‘«´’·≈π¥å ÕÕ ‡μ√‡≈’¬·≈–·§π“¥“ °≈ÿà¡ ÿ¥∑â“¬‡ªìπª√–‡∑»

°”≈—ßæ—≤π“∑’Ëæ¬“¬“¡°√–®“¬Õ”π“®„Àâ·°à Õª∑. ‰¥â·°à

øî≈‘ªªîπ å Õ‘π‚¥π’‡´’¬ ∫√“´‘≈ ‰π®’‡√’¬·≈–ª√–‡∑»‰∑¬ √«¡

∑—Èß ‘ Èπ 14 ª√–‡∑» ‡≈◊Õ°∑∫∑«π‡Õ° “√·≈–«√√≥°√√¡

‡©æ“–∑’Ëμ’æ‘¡æå„π™à«ß‡«≈“√–À«à“ßªï§.». 1990 ®π∂÷ßªí®®ÿ∫—π

ª√–‡¥Áπ∑’Ë∑∫∑«πª√–°Õ∫¥â«¬ 5 ª√–‡¥ÁπÀ≈—° ‰¥â·°à √Ÿª

·∫∫°“√°√–®“¬Õ”π“® ‚§√ß √â“ßÕß§å°√¥â“π ÿ¢¿“æ

‚§√ß √â“ß·≈–∫∑∫“∑¥â“π ÿ¢¿“æ¢Õß Õª∑. ªí≠À“·≈–

Õÿª √√§¢Õß°“√°√–®“¬Õ”π“®¥â“π ÿ¢¿“æ ·≈–°“√Õ¿‘∫“≈

√–∫∫ (2) °“√ª√–™ÿ¡√–¥¡§«“¡§‘¥·≈– —¡¿“…≥å‡™‘ß≈÷°„π

°≈ÿà¡ºŸâ‡™’Ë¬«™“≠ ´÷Ëßª√–°Õ∫¥â«¬μ—«·∑πºŸâ∫√‘À“√√–¥—∫ Ÿß

¢Õß°√–∑√«ß “∏“√≥ ÿ¢ 8 §π ºŸâ∫√‘À“√·≈–π—°«‘™“°“√¢Õß

 ”π—°ß“πÀ≈—°ª√–°—π ÿ¢¿“æ·Ààß™“μ‘ ( ª ™.) 5 §π π—°«‘™“

°“√∑’ Ë¡’ª√– ∫°“√≥å·≈–§«“¡√Ÿ â§«“¡‡¢â“„®‡°’ Ë¬«°—∫°“√

°√–®“¬Õ”π“®¥â“π ÿ¢¿“æ®“°Õß§å°√Õ‘ √–·≈–¡À“«‘∑¬“≈—¬ 4

§π ·≈–μ—«·∑π Õª∑. ®“° Õ∫®. ‡∑»∫“≈π§√ ‡∑»∫“≈‡¡◊Õß

‡∑»∫“≈μ”∫≈ ·≈– Õ∫μ. ·Ààß≈–Àπ÷Ëß§π√«¡ 5 §π √«¡∑—Èß

 ‘Èπ®”π«π 22 §π √–¬–‡«≈“„π°“√»÷°…“√«¡ 12 ‡¥◊Õπ

√–À«à“ß™à«ß‡¥◊Õπ°—π¬“¬π æ.». 2553 ∂÷ß  ‘ßÀ“§¡ æ.». 2554

°“√√–¥¡ ¡Õß·≈–°“√ —¡¿“…≥å‡™‘ß≈÷°„π°≈ÿà¡ºŸâ‡™’Ë¬«™“≠‰¥â
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√—∫°“√¬‘π¬Õ¡„Àâ∫—π∑÷°‡ ’¬ß‡æ◊ËÕπ”‰ª∂Õ¥‡ ’¬ß·≈–®¥∫—π∑÷°

π”‡ πÕº≈°“√«‘‡§√“–Àå·≈– —ß‡§√“–Àåª√–°Õ∫¿“æ‡æ◊ËÕ§«“¡

‡¢â“„®

º≈°“√»÷°…“

¢âÕ¡Ÿ≈®“°°“√∑∫∑«π«√√≥°√√¡∑’Ë§—¥‡≈◊Õ°®”π«π 67

©∫—∫√à«¡°—∫¢âÕ¡Ÿ≈®“°°“√√–¥¡§«“¡§‘¥·≈– —¡¿“…≥å‡™‘ß≈÷°

„π°≈ÿà¡ºŸâ‡™’Ë¬«™“≠ 22 §π ‰¥â√—∫°“√π”¡“μ√«® Õ∫¬◊π¬—πº≈

(validation) ‚¥¬‡ª√’¬∫‡∑’¬∫®“°·À≈àß¢âÕ¡Ÿ≈∑’Ë¡“μà“ß°—π (tri-

angulation) ‡æ◊ ËÕ§«“¡∂Ÿ°μâÕßπà“‡™◊ ËÕ∂◊Õ ®“°π— Èπ®÷ßπ”

¢âÕ¡Ÿ≈∑’Ë‰¥â¡“«‘‡§√“–Àå‡π◊ÈÕÀ“ (content analysis) ·≈–π”¡“

 √ÿª “√– ”§—≠‚¥¬°“√«‘‡§√“–Àå·°àπ “√– (thematic analy-

sis) ®π “¡“√∂ √ÿª‰¥â 6 ª√–‡¥ÁπÀ≈—° ‰¥â·°à √Ÿª·∫∫°“√

°√–®“¬Õ”π“®·≈–º≈°√–∑∫μàÕ∫∑∫“∑°“√ªÑÕß°—π‚√§√–∫“¥

∫∑∫“∑∑’Ë‡À¡“– ¡¢Õß°√–∑√«ß “∏“√≥ ÿ¢·≈–Àπà«¬ß“π„π

 —ß°—¥ ”À√—∫‡™◊ËÕ¡‚¬ß°—∫∫∑∫“∑¥â“π ÿ¢¿“æ¢Õß Õª∑. „πæ◊Èπ∑’Ë

°“√®—¥°“√¿“§√—∞·π«„À¡à°—∫∫∑∫“∑°√–∑√«ß “∏“√≥ ÿ¢

∑“ß‡≈◊Õ°√Ÿª·∫∫°“√°√–®“¬Õ”π“®¥â“π ÿ¢¿“æ ‚§√ß √â“ß

Õß§å°√„π√Ÿª·∫∫‡¢μ ÿ¢¿“æ·≈–°“√Õ¿‘∫“≈√–∫∫‚¥¬√«¡∑’Ë

‡À¡“– ¡¿“¬„μâ°“√°√–®“¬Õ”π“®¥â“π ÿ¢¿“æ

√Ÿª·∫∫°“√°√–®“¬Õ”π“®°—∫º≈°√–∑∫μàÕ°“√ªÑÕß°—π
‚√§√–∫“¥

°“√°√–®“¬Õ”π“®·°à Õª∑. ¢Õßª√–‡∑»‰∑¬ ‡ªìπ√Ÿª·∫∫

∑’Ë‡√’¬°«à“ Devolution (°“√§≈“¬Õ”π“®) æ∫‡ÀÁπ‰¥â™—¥‡®π

„π°≈ÿà¡ª√–‡∑»πÕ√å¥‘° ‰¥â·°à  «’‡¥π ‡¥π¡“√å° øîπ·≈π¥å

·≈–‰Õ´å·≈π¥å ´÷Ëß∫∑∫“∑¥â“π ÿ¢¿“æ‡ªìπ¿“√°‘®∑’Ë ”§—≠¢Õß

Õª∑. ·≈–ß∫ª√–¡“≥∑âÕß∂‘Ëπ‡°◊Õ∫∑—ÈßÀ¡¥„™â‡æ◊ËÕ®—¥∫√‘°“√

¥â“π ÿ¢¿“æ ª√–°Õ∫¥â«¬ °“√√—°…“æ¬“∫“≈ °“√ªÑÕß°—π‚√§

°“√ àß‡ √‘¡ ÿ¢¿“æ °“√øóôπøŸ ¿“æ·≈–∫√‘°“√ ÿ¢¿“æ —ß§¡ ‡™àπ

°“√¥Ÿ·≈ºŸâ ŸßÕ“¬ÿ °≈ÿà¡ª√–‡∑»πÕ√å¥‘°¡’°“√°√–®“¬Õ”π“®

¥â“π ÿ¢¿“æ„Àâ·°à Õª∑. ¡“¬“«π“ππ—∫»μ«√√… ·μà‡ªìπ ‘Ëß

„À¡à ”À√—∫ª√–‡∑»‰∑¬(10-12)

°“√°√–®“¬Õ”π“®¥â“π ÿ¢¿“æ„πª√–‡∑»μà“ßÊ π—Èπ ·∑â

∑’Ë®√‘ß·≈â« ®–ª√–°Õ∫¥â«¬À≈“¬√Ÿª·∫∫º ¡º “π„π§√“«

‡¥’¬«°—π(13) ª√–‡∑»‰∑¬‡Õß°Á¡’À≈“¬√Ÿª·∫∫ª–ªπ°—π¥—ß

μ“√“ß∑’Ë 1 ‚¥¬º ¡º “π∑—Èß√Ÿª·∫∫°“√°√–®“¬Õ”π“®·∫∫

¥—Èß‡¥‘¡∑’Ë‡√’¬°«à“ Deconcentration (°“√·∫àßÕ”π“®) ´÷Ëß

°√–∑√«ß “∏“√≥ ÿ¢¬—ß§ß‡ªìπºŸâ√—∫º‘¥™Õ∫∑—Èßß∫ª√–¡“≥·≈–

°“√®—¥∫√‘°“√‡æ’¬ßºŸâ‡¥’¬« ·μà¿“¬À≈—ß‡¡◊ËÕ¡’ æ√∫. ·ºπ·≈–

¢—ÈπμÕπ°“√°√–®“¬Õ”π“® æ.». 2542 °√–∑√«ß “∏“√≥ ÿ¢

°Á‰¥â‡√‘Ë¡∂à“¬‚Õπ¿“√°‘®·≈– ∂“π’Õπ“¡—¬·°à Õª∑. ´÷Ëß‡ªìπ°“√

°√–®“¬Õ”π“®„π√Ÿª·∫∫ Devolution ¢≥–‡¥’¬«°—π¡’°“√

°√–®“¬Õ”π“®„π√Ÿª·∫∫ Delegation (°“√¡Õ∫Õ”π“®) ‡™àπ

°“√®—¥μ—Èß‚√ßæ¬“∫“≈∫â“π·æâ«‡ªìπÕß§å°√Õ‘ √–„π°”°—∫¢Õß√—∞

πÕ°®“°π’È „π√–¬–μàÕ¡“ °√–∑√«ß “∏“√≥ ÿ¢°Á¬—ß‰¥â∂Ÿ°

°”Àπ¥„Àâ„™â°≈‰°∑“ß°“√μ≈“¥¿“¬„π (internal market)

·∑π√–∫∫°“√§≈—ß ÿ¢¿“æ·∫∫‡¥‘¡À≈—ß®“°∑’Ë‰¥â√‘‡√‘Ë¡‚§√ß°“√

À≈—°ª√–°—π ÿ¢¿“æ∂â«πÀπâ“ ‚¥¬ ”π—°ß“πÀ≈—°ª√–°—π

 ÿ¢¿“æ·Ààß™“μ‘ ( ª ™.) ∑”Àπâ“∑’Ë´◊ÈÕ∫√‘°“√®“°ºŸâ®—¥∫√‘°“√∑’Ë

‡ªìπÀπà«¬∫√‘°“√„π —ß°—¥°√–∑√«ß “∏“√≥ ÿ¢·≈–Õ◊ËπÊ(14,15)

º≈°√–∑∫®“°°“√°√–®“¬Õ”π“®¡’∑—Èß¥â“π¥’·≈–¥â“π‰¡à¥’

À≈“¬ª√–°“√ „π§«“¡§‘¥¢ÕßºŸâ‡™’ Ë¬«™“≠∑ÿ°ΩÉ“¬¡Õß°“√

°√–®“¬Õ”π“®‡ªìπ°≈‰°°“√ªØ‘√Ÿª√–∫∫ ÿ¢¿“æ∑’Ë∑”„Àâ°“√

∫√‘°“√ ÿ¢¿“æ¥’°«à“‡¥‘¡ À√◊ÕÕ¬à“ßπâÕ¬‰¡à‡≈«°«à“‡¥‘¡(16-18)

Õ¬à“ß‰√°Áμ“¡ ‰¥â¡’∫∑‡√’¬π∑’Ë ”§—≠„πμà“ßª√–‡∑»∑’Ë –∑âÕπ

«à“°“√°√–®“¬Õ”π“® “¡“√∂°àÕ„Àâ‡°‘¥º≈‡ ’¬μàÕ°“√ “∏“√≥ ÿ¢

(public health)  ”À√—∫°“√ √â“ß‡ √‘¡¿Ÿ¡‘§ÿâ¡°—π‚√§ (immu-

μ“√“ß∑’Ë 1 √Ÿª·∫∫°“√°√–®“¬Õ”π“®¥â“π ÿ¢¿“æ

Within Outside
organization organization

Vertical Deconcentration

decentralization

Horizontal - Delegation - Devolution

decentralization - Local committee - Privatization

- Internal market

Sources: Collins 1994, Mills 1994.
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nization) Õ¬à“ß‡™àπ ª√–‡∑»øî≈‘ªªîπ å∑’Ëß∫ª√–¡“≥∂Ÿ°π”

‰ª°àÕ √â“ß∂ππ®π°“√„Àâ∫√‘°“√«—§´’π‰¡à‡æ’¬ßæÕ ·≈–‡°‘¥º≈

‡ ’¬μàÕ°“√§«∫§ÿ¡ªÑÕß°—π‚√§√–∫“¥Õÿ∫—μ‘„À¡à·≈–Õÿ∫—μ‘́ È” ‡™àπ

‰¢âÀ«—¥π° (Avian Flu) ∑’Ë‡°‘¥√–∫“¥Õ¬à“ß√«¥‡√Á«∑—Ë«‚≈°

‡æ√“–°“√∂à“¬‚Õπ ∂“π∫√‘°“√·°à Õª∑. ∑”„Àâ√–∫∫ ÿ¢¿“æ

∂Ÿ°·∫àß·¬°ÕÕ°‡ªìπ à«πÊ ®π∑”„Àâ√–∫∫ —Ëß°“√ÕàÕπ·Õ≈ß

·¢π¢“¢Õß°√–∑√«ß “∏“√≥ ÿ¢∑’Ë‡§¬ —Ëß°“√‰¥â ”À√—∫ß“π àß

‡ √‘¡ ÿ¢¿“æ·≈–ªÑÕß°—π‚√§√–∫“¥∑’Ë‡°‘¥¢÷Èπ√ÿπ·√ß·≈–√«¥‡√Á«

‰¡à “¡“√∂·°â‰¢ªí≠À“‰¥âÕ¬à“ß∑—π°“√≥å(19) °“√·¬°ºŸâ´◊ÈÕ

∫√‘°“√ÕÕ°®“°ºŸâ®—¥∫√‘°“√‡æ◊ËÕÀ«—ß„Àâ‡°‘¥°“√·¢àß¢—π„π°“√

∫√‘°“√π—Èπ ‡°‘¥‡©æ“–∫√‘°“√ à«π∫ÿ§§≈·≈–°“√·æ∑¬å∑’Ë°àÕ

√“¬‰¥â ∑Õ¥∑‘Èß∫√‘°“√ √â“ß‡ √‘¡ ÿ¢¿“æ·≈–ªÑÕß°—π‚√§∑’Ë‰¡à

‰¥â√—∫§à“μÕ∫·∑π ‡™àπ°√≥’ª√–‡∑»Õ—ß°ƒ…æ∫«à“  ∂“π

∫√‘°“√·≈–ºŸâ„Àâ∫√‘°“√§”π÷ß∂÷ß§à“μÕ∫·∑π·≈–·¢àß¢—π‡™‘ß°“√

‡ß‘π∑’Ë‡°‘¥®“°°“√√—°…“æ¬“∫“≈¡“°°«à“ ¢“¥§«“¡μ√–Àπ—°

∂÷ß§«“¡ ”§—≠¢Õß°“√ àß‡ √‘¡ ÿ¢¿“æ·≈–°“√ªÑÕß°—π‚√§

 —∫ π„π∫∑∫“∑·≈–Àπâ“∑’Ë§«“¡√—∫º‘¥™Õ∫¢Õß·æ∑¬å„π¥â“π

°“√ªÑÕß°—π‚√§ ·≈–¢“¥¢âÕ¡Ÿ≈¥â“π “∏“√≥ ÿ¢ ®π∑”„Àâ°“√

 “∏“√≥ ÿ¢·≈–°“√ªÑÕß°—π‚√§√–∫“¥∑’Ë√ÿπ·√ß√«¥‡√Á«ÕàÕπ·Õ≈ß

Õ—ß°ƒ…®÷ß°”Àπ¥¬ÿ∑∏»“ μ√å¥â“π “∏“√≥ ÿ¢„Àâ‡°‘¥°“√

ª√– “πß“π√à«¡∑—Èß√—∞∫“≈°≈“ß Õª∑. ·≈–Õß§å°√‡Õ°™π

º ¡º “π√–À«à“ß¡‘μ‘ ÿ¢¿“æ (health) ∑’ËÕ¬ŸàÕ“»—¬ (housing)

·≈–°“√®â“ßß“π (employment) ´÷ Ëß‡ªìπ°“√º ¡º “π

√–À«à“ß√–∫∫ ÿ¢¿“æ°—∫∫√‘°“√∑“ß —ß§¡  √â“ß∑“ß‡≈◊Õ°°“√

°√–®“¬Õ”π“®¥â“π “∏“√≥ ÿ¢·∫∫„À¡à   àßº≈„Àâ°“√

 “∏“√≥ ÿ¢¡’·≈–„™â¢âÕ¡Ÿ≈„π°“√¥”‡π‘πß“π¡“°¢÷ Èπ °“√

ªÑÕß°—π‚√§·≈–°“√ àß‡ √‘¡ ÿ¢¿“æ¥’¢÷Èπ·≈–ª√–™“™π‰¥â√—∫

°“√æ—≤π“§ÿ≥¿“æ™’«‘μ·∫∫Õß§å√«¡¡“°°«à“‡æ’¬ß°“√√—°…“

æ¬“∫“≈∑’Ë¡’§à“μÕ∫·∑π(20,21)

∫∑∫“∑∑’Ë‡À¡“– ¡¢Õß°√–∑√«ß “∏“√≥ ÿ¢·≈–Àπà«¬
ß“π„π —ß°—¥ ”À√—∫‡™◊ËÕ¡‚¬ß°—∫æ◊Èπ∑’Ë

ª√–‡∑»∑’Ë°√–®“¬Õ”π“®¥â«¬√Ÿª·∫∫ devolution ·μà

∫∑∫“∑¥â“π ÿ¢¿“æ‰¡à„™à∫∑∫“∑ ”§—≠¢Õß Õª∑. ¥—ß‡™àπ

Õ—ß°ƒ…(22) À√◊Õª√–‡∑»°”≈—ßæ—≤π“Õ¬à“ßª√–‡∑»‰∑¬ ª√–‡∑»

‡À≈à“π’ È®–∂à“¬‚Õπ¿“√°‘® Ÿ à Õª∑. πâÕ¬¡“° ∫∑∫“∑°“√

ªÑÕß°—π‚√§·≈– àß‡ √‘¡ ÿ¢¿“æ∑’Ë‡ªìπ¿“√°‘®æ◊Èπ∞“π∑’Ë∂à“¬‚Õπ„Àâ

Õª∑. √—∫º‘¥™Õ∫„π∑ÿ°ª√–‡∑»∑’Ë¡’°“√°√–®“¬Õ”π“® °“√

ªÑÕß°—π§«∫§ÿ¡‚√§·≈– àß‡ √‘¡ ÿ¢¿“æ¡—°‡ªìπ∫∑∫“∑∑’ Ë

°√–∑√«ß “∏“√≥ ÿ¢„π∞“π–√—∞∫“≈°≈“ßμâÕß√—∫º‘¥™Õ∫

‚¥¬μ√ß À“°∂à“¬‚Õπ·°à Õª∑. ∑’ËÕàÕπ·Õ·≈–‰¡àæ√âÕ¡ À√◊Õ¡’

ªí®®—¬¢Õß°“√§≈—ß ÿ¢¿“æ∑’Ë¡ÿàß‡πâπ·μà∫√‘°“√∑“ß°“√·æ∑¬å∑’Ë

 √â“ß√“¬‰¥â Õ“®∑”„Àâ°“√ªÑÕß°—π‚√§·≈– àß‡ √‘¡ ÿ¢¿“æ∂Ÿ°

∑Õ¥∑‘Èß·≈–≈â¡‡À≈« Õª∑. ‡Õß®”‡ªìπμâÕßª√—∫‡ª≈’Ë¬π∫∑∫“∑

§«“¡√—∫º‘¥™Õ∫Õ¬à“ß¡“°μ“¡°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß¢Õß°√–∑√«ß

 “∏“√≥ ÿ¢ ∑—Èß¥â“π°“√∫√‘À“√®—¥°“√ °“√®—¥∫√‘°“√ ·≈–°“√

 √â“ßÕß§å§«“¡√Ÿâ ∑—Èßπ’È °“√§âπÀ“ªí≠À“ ÿ¢¿“æ·≈–¥”‡π‘π°“√

·°â‰¢ °“√∫√‘°“√∑’Ë‡πâπ°“√ àß‡ √‘¡ ÿ¢¿“æ·≈–ªÑÕß°—π‚√§

μ≈Õ¥®π ‘Ëß·«¥≈âÕ¡·≈–¿—¬æ‘∫—μ‘ ‡ªìπ∫∑∫“∑æ◊Èπ∞“π∑’Ë Õª∑.

¥”‡π‘π°“√  ”À√—∫∫∑∫“∑¥â“π ÿ¢¿“æ·≈– —ß§¡π— Èπ ¬—ß

μâÕß°“√‡«≈“„π°“√æ—≤π“»—°¬¿“æ¢Õß Õª∑. ‡æ√“–μâÕß°“√

Õß§å§«“¡√Ÿâ∑’Ë¡“°°«à“(23) ¥—ß®–‡ÀÁπ‰¥â®“°μ—«Õ¬à“ß°≈ÿà¡ª√–‡∑»

πÕ√å¥‘° ¿“…’∑âÕß∂‘Ëπ∂Ÿ°π”¡“„™â‡æ◊ËÕ∫√‘°“√ ÿ¢¿“æ∑—ÈßÀ¡¥

 “¡“√∂√—∫º‘¥™Õ∫‚√ß‡√’¬π·æ∑¬å·≈–®—¥∫√‘°“√∑—Èß°“√√—°…“

æ¬“∫“≈ °“√ªÑÕß°—π‚√§  àß‡ √‘¡ ÿ¢¿“æ øóôπøŸ ¡√√∂¿“æ

·≈–∫√‘°“√ —ß§¡¥â“π ÿ¢¿“æ ‡™àπ °“√¥Ÿ·≈ºŸâ ŸßÕ“¬ÿ∑’Ë∫â“π(24)

„π°√–∫«π°“√∂à“¬‚Õπ¿“√°‘®·≈–Àπà«¬∫√‘°“√ ÿ¢¿“æ

·°à Õª∑. π— Èπ ª√–‡∑»‰∑¬ª√– ∫ªí≠À“§≈â“¬§≈÷ß°—∫

ª√–‡∑»°”≈—ßæ—≤π“Õ◊ËπÊ „πª√–‡¥Áπ ”§—≠ 2 ª√–°“√‰¥â·°à (1)

°√–· μàÕμâ“π®“°°≈ÿà¡«‘™“™’æμà“ßÊ ·≈–ºŸâ∫√‘À“√√–¥—∫ Ÿß

∫“ß§π„π°√–∑√«ß “∏“√≥ ÿ¢ ‡æ√“–°“√°√–®“¬Õ”π“®

§ÿ°§“¡§«“¡°â“«Àπâ“„πμ”·Àπàß·≈– ∂“π–Õ”π“®‡¥‘¡¢Õß

∫ÿ§≈“°√«‘™“™’æ·≈–ºŸâ¡’Õ”π“®„π°√–∑√«ß “∏“√≥ ÿ¢ (2)

§«“¡°≈—««à“®–¢“¥·§≈πß∫ª√–¡“≥„π°“√¥”‡π‘πß“π ‡æ√“–

Õª∑. ¢π“¥‡≈Á°¬àÕ¡¡’ß∫ª√–¡“≥πâÕ¬ °√–∑√«ß “∏“√≥ ÿ¢

®÷ß∂à“¬‚Õπ‡æ’¬ß§«“¡√—∫º‘¥™Õ∫¥â“π “∏“√≥ ÿ¢·≈– ‘ Ëß

·«¥≈âÕ¡ °“√ªÑÕß°—π‚√§·≈– àß‡ √‘¡ ÿ¢¿“æ´÷Ëß¡’º≈°√–∑∫

°≈ÿà¡«‘™“™’æ·≈–‡®â“Àπâ“∑’ËπâÕ¬·≈–‡ªìπ∫∑∫“∑∑’Ë‰¡à´—∫´âÕπ¬ÿàß
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¬“°‡∑à“°“√√—°…“æ¬“∫“≈„π‚√ßæ¬“∫“≈(25) ∫∑∫“∑°√–∑√«ß

 “∏“√≥ ÿ¢À≈—ß°“√°√–®“¬Õ”π“®∑’Ë®–‡™◊ËÕ¡‚¬ß°“√ªÑÕß°—π

‚√§·≈– àß‡ √‘¡ ÿ¢¿“æ„πæ◊Èπ∑’Ë “¡“√∂ √ÿª‡ªìπª√–‡¥Áπ ”§—≠Ê

‰¥â 5 ª√–°“√‰¥â·°à (1) °“√°”Àπ¥π‚¬∫“¬ °μ‘°“ ¡“μ√∞“π

°“√§«∫§ÿ¡°”°—∫·≈–°“√μ‘¥μ“¡ª√–‡¡‘πº≈ (2) °“√æ—≤π“

√–∫∫·≈–∫ÿ§≈“°√„Àâ¡’»—°¬¿“æ„π°“√ªÑÕß°—π‚√§·≈– àß

‡ √‘¡ ÿ¢¿“æ (3) °“√ àß‡ √‘¡„Àâ Õª∑. ‡ÀÁπ§«“¡ ”§—≠¢Õß

°“√ √â“ßπ‚¬∫“¬ “∏“√≥–‡æ◊ËÕ ÿ¢¿“æ (4) °“√«“ß√–∫∫‡ΩÑ“

√–«—ß‚√§ ·≈– (5) °“√»÷°…“«‘®—¬·≈–æ—≤π“√–∫∫¢âÕ¡Ÿ≈¢à“«

 “√ ÿ¢¿“æ∑—Èß√–¥—∫™“μ‘·≈–√–¥—∫æ◊Èπ∑’Ë ¿“¬„μâÀ≈—°°“√∑’Ë

 ”§—≠«à“ °√–∑√«ß “∏“√≥ ÿ¢‡ªìπºŸâ°”Àπ¥∑—Èßπ‚¬∫“¬ «‘™“°“√

√–‡∫’¬∫ °ÆÀ¡“¬·≈–°“√§«∫§ÿ¡°”°—∫μ‘¥μ“¡ª√–‡¡‘πº≈

„π¢≥–∑’Ë Õª∑. ¡’∫∑∫“∑„π°“√·ª≈ßπ‚¬∫“¬‰ª Ÿà°“√ªØ‘∫—μ‘

„πæ◊Èπ∑’ËÕ¬à“ß¡’ à«π√à«¡(26)

Àπà«¬ß“π ”§—≠¢Õß°√–∑√«ß “∏“√≥ ÿ¢∑’ Ë¡’Õ¬Ÿ à„π

‚§√ß √â“ßªí®®ÿ∫—π∑’ Ë‡À¡“–®–‡™◊ ËÕ¡μàÕ°“√¥”‡π‘πß“π¥â“π

 ÿ¢¿“æ°—∫ Õª∑.  ”À√—∫°“√π”π‚¬∫“¬ Ÿà°“√ªØ‘∫—μ‘ ª√–°Õ∫

¥â«¬À≈“¬Õß§å°√μ“¡≈”¥—∫∫—ß§—∫∫—≠™“ μ—Èß·μà ”π—°μ√«®

√“™°“√‡¢μ°√–∑√«ß “∏“√≥ ÿ¢  ”π—°ß“π “∏“√≥ ÿ¢®—ßÀ«—¥

 ”π—°ß“π “∏“√≥ ÿ¢Õ”‡¿Õ ·≈–»Ÿπ¬å«‘™“°“√‡¢μ¢Õß°√¡μà“ßÊ

‡™àπ »Ÿπ¬å§«∫§ÿ¡‚√§‡¢μ √«¡∑—Èß  ª ™.  “¢“‡¢μæ◊Èπ∑’Ë ∑’Ë

‡ªìπÀπà«¬ß“π§Ÿà¢π“π„π∞“π–ºŸâ´◊ÈÕ∫√‘°“√„πæ◊Èπ∑’Ë Õß§å°√‡À≈à“

π’ È®”‡ªìπμâÕßª√—∫‡ª≈’Ë¬π∫∑∫“∑μ“¡°√–∑√«ß “∏“√≥ ÿ¢

À≈—ß°“√°√–®“¬Õ”π“®‡æ◊ ËÕ„Àâ Õ¥§≈âÕß°—π  ”π—°μ√«®

√“™°“√‡¢μ°√–∑√«ß “∏“√≥ ÿ¢√—∫º‘¥™Õ∫°“√∂à“¬∑Õ¥

π‚¬∫“¬‰ª Ÿ àæ ◊ Èπ∑’ Ë μ ‘¥μ“¡ª√–‡¡‘πº≈μ“¡‡ªÑ“À¡“¬∑’ Ë

°√–∑√«ß “∏“√≥ ÿ¢°”Àπ¥ ‡ΩÑ“√–«—ß·≈–‡μ√’¬¡§«“¡æ√âÕ¡

„π°“√ªÑÕß°—π§«∫§ÿ¡‚√§√–∫“¥ ª√– “πß“π√–À«à“ß®—ßÀ«—¥

„π‡¢μ ‡™àπ °“√®—¥√–∫∫ àßμàÕ‚¥¬„Àâ Õª∑. ‰¥â¡’ à«π√à«¡

°√–®“¬∑√—æ¬“°√·≈–ß∫ª√–¡“≥„Àâ‡°‘¥ª√– ‘∑∏‘¿“æ·≈–

‡ªìπ∏√√¡  π—∫ πÿπ°“√Ωñ°Õ∫√¡·≈–°“√‡√’¬π√Ÿ â·°à ∂“π

∫√‘°“√·≈–∫ÿ§≈“°√„π‡¢μ √«¡∑—Èß∫ÿ§≈“°√¢Õß Õª∑. ·≈–

‡ªìπ»Ÿπ¬å°≈“ß¢âÕ¡Ÿ≈ “√ π‡∑»‡æ◊ËÕ„Àâ‡°‘¥°“√‡¢â“„®·≈–π”

¢âÕ¡Ÿ≈°≈—∫≈ßæ◊Èπ∑’Ë‡æ◊ËÕæ—≤π“√–∫∫ ÿ¢¿“æ  à«π ”π—°ß“π

 “∏“√≥ ÿ¢®—ßÀ«—¥®–‡™◊ËÕ¡μàÕ®“°√–¥—∫‡¢μ Ÿàæ◊Èπ∑’Ë®—ßÀ«—¥ ¡’

∫∑∫“∑μ—Èß·μà°“√ªÑÕß°—π§«∫§ÿ¡‚√§√–∫“¥∑’Ë√ÿπ·√ß„πæ◊Èπ∑’Ë

®—ßÀ«—¥ °“√ π—∫ πÿπ«‘™“°“√·≈–‡∑§π‘§°“√ªÑÕß°—π‚√§·≈–

 àß‡ √‘¡ ÿ¢¿“æ °“√‡ªìπ»Ÿπ¬å ”√Õß‡«™¿—≥±å·≈–Õÿª°√≥å∑’Ë

®”‡ªìπ ”À√—∫°“√ªÑÕß°—π§«∫§ÿ¡‚√§∑’Ë√–∫“¥√ÿπ·√ß·≈–√«¥‡√Á«

μ‘¥μ“¡∫—ß§—∫„™â°ÆÀ¡“¬¥â“π ÿ¢¿“æ∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß ·≈– π—∫ πÿπ

Õª∑. „Àâ‡°‘¥§«“¡√Ÿâ§«“¡‡¢â“„®„πß“π “∏“√≥ ÿ¢·≈–‡≈Áß‡ÀÁπ

§«“¡ ”§—≠„π°“√≈ß∑ÿπ‡æ◊ËÕ°“√ªÑÕß°—π‚√§·≈– àß‡ √‘¡ ÿ¢¿“æ

 à«π„π√–¥—∫Õ”‡¿Õπ—Èπ  ”π—°ß“π “∏“√≥ ÿ¢Õ”‡¿Õ‡ªìπÀπà«¬

ß“π “∏“√≥ ÿ¢∑’ËÕ¬Ÿà„°≈â™‘¥ Õª∑. ∑’Ë ÿ¥ ®÷ß¡’§«“¡ ”§—≠∑’Ë®–

‡ªìπμ—«°≈“ß„π°“√‡™◊ ËÕ¡μàÕ√–À«à“ß Õª∑. °—∫°√–∑√«ß

 “∏“√≥ ÿ¢  ”π—°ß“π “∏“√≥ ÿ¢®—ßÀ«—¥ ·≈–ª√–™“™π„π

°“√°”Àπ¥°≈¬ÿ∑∏å°“√·°âªí≠À“ ÿ¢¿“æ °“√«“ß·ºπ„π°“√

¥”‡π‘πß“π ·≈–°“√μ‘¥μ“¡ª√–‡¡‘πº≈ πÕ°®“°π’È ¬—ß‡ªìπºŸâ

 π—∫ πÿπ«‘™“°“√·≈–‡∑§‚π‚≈¬’¥â“π°“√ªÑÕß°—π‚√§ °“√ àß

‡ √‘¡ ÿ¢¿“æ Õπ“¡—¬ ‘Ëß·«¥≈âÕ¡·≈–°“√ “∏“√≥ ÿ¢·°à Õª∑.

√«∫√«¡·≈–«‘‡§√“–Àå¢âÕ¡Ÿ≈∑“ß ÿ¢¿“æ ‡æ◊ËÕ„Àâ®—ßÀ«—¥ ‡¢μ

°√–∑√«ß “∏“√≥ ÿ¢·≈– Õª∑. ‡¢â“„®μ√ß°—π  π—∫ πÿπ°“√

æ—≤π“∫ÿ§≈“°√¥â“π ÿ¢¿“æ·°à Õª∑. ·≈–·π–π” Õª∑.„π°“√

®—¥À“À√◊Õ´◊ÈÕ∫√‘°“√∑’Ë®”‡ªìπ ”À√—∫°“√ªÑÕß°—π‚√§·≈–°“√ àß

‡ √‘¡ ÿ¢¿“æ·°àª√–™“™π„πæ◊Èπ∑’Ë  à«π∫∑∫“∑¢Õß»Ÿπ¬å«‘™“

°“√‡¢μ —ß°—¥°√–∑√«ß “∏“√≥ ÿ¢π—Èπ ¡ÿàß‡πâπ°“√ π—∫ πÿπ

¥â“π«‘™“°“√·°à Õª∑.·≈–Àπà«¬ß“π “∏“√≥ ÿ¢ §‘¥§âπ

π«—μ°√√¡„À¡àÊ ‡æ◊ËÕ°“√æ—≤π“∫√‘°“√∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß·≈–æ—≤π“

∑—°…–¢Õß Õª∑. „π°“√«“ß·ºπ¥”‡π‘π°“√·≈–ª√–‡¡‘πº≈

¥â“π ÿ¢¿“æ  ª ™. ‡¢μ√à«¡¡◊Õ°—∫°√–∑√«ß “∏“√≥ ÿ¢·≈–

Õª∑. „π°“√® —¥∫√ ‘°“√·∫∫∫Ÿ√≥“°“√‚¥¬°“√® —¥ √√

∑√—æ¬“°√Õ¬à“ß¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ §ÿ≥¿“æ·≈–‡ªìπ∏√√¡

μ‘¥μ“¡°”°—∫·≈–ª√–‡¡‘πº≈°“√„™âß∫ª√–¡“≥‰ª∫√‘°“√„Àâ

·°àª√–™“™π„πæ◊Èπ∑’Ë ª√– “π°“√∫√‘°“√√–À«à“ß¿“§√—∞·≈–

‡Õ°™π (public private partnership) ¢¬“¬∫∑∫“∑°“√

§≈—ß ÿ¢¿“æ„Àâ§√Õ∫§≈ÿ¡°“√ªÑÕß°—π‚√§·≈–°“√ àß‡ √‘¡ ÿ¢¿“æ

‡æ◊ËÕ„Àâ‡°‘¥°“√∫√‘°“√Õ¬à“ß∫Ÿ√≥“°“√ ¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ·≈–

§ÿ≥¿“æ Ÿß ÿ¥„π‡¢μæ◊Èπ∑’Ë(27,28) ¥—ß¿“æ∑’Ë 1
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°“√®—¥°“√¿“§√—∞·π«„À¡à°—∫∫∑∫“∑°√–∑√«ß
 “∏“√≥ ÿ¢

°“√°√–®“¬Õ”π“®¥â“π ÿ¢¿“æ¢Õßª√–‡∑»‰∑¬∑”„Àâ

°√–∑√«ß “∏“√≥ ÿ¢μâÕßª√—∫‡ª≈’Ë¬π∑—Èß∫∑∫“∑·≈–‚§√ß √â“ß

‚¥¬‡©æ“–Àπà«¬∫√‘°“√„π —ß°—¥ °“√‡√‘Ë¡°√–®“¬Õ”π“®‚¥¬

„™â∫∑∫“∑¥â“π ÿ¢¿“æ‡ªìπ®ÿ¥π” (functional led decentrali-

zation) ‚¥¬√à«¡°—∫°“√ª√—∫‡ª≈’Ë¬π‚§√ß √â“ßÀπà«¬∫√‘°“√

„π°√–∑√«ß “∏“√≥ ÿ¢®–∑”„Àâ‡°‘¥°“√ª√– “πß“π∑’Ë¥’°—∫ Õª∑.

·≈–≈¥°“√μàÕμâ“π∑’Ë√ÿπ·√ß®“°°≈ÿà¡«‘™“™’æ‰¥â  ”π—°ß“π

 “∏“√≥ ÿ¢®—ßÀ«—¥¡’§«“¡‡À¡“– ¡ ”À√—∫√—∫º‘¥™Õ∫°“√∂à“¬

‚Õπ∫∑∫“∑¥â“π°“√ “∏“√≥ ÿ¢ (public health)  Ÿà Õª∑.

‡æ√“–‡ªìπ∫∑∫“∑À≈—°∑’Ë°ÆÀ¡“¬√Õß√—∫Õ”π“®·≈–√—∫º‘¥™Õ∫

¥Ÿ·≈ ÿ¢¿“æª√–™“™π∑ÿ°§π æ√âÕ¡°—∫§«∫§ÿ¡°”°—∫Àπà«¬

ß“π·≈–∫ÿ§≈“°√∑ÿ°§π¢Õß°√–∑√«ß “∏“√≥ ÿ¢„π®—ßÀ«—¥

‡ªìπÀπà«¬ß“π∫√‘À“√√–¥—∫®—ßÀ«—¥∑’ËÕ¬Ÿà√–À«à“ßÕ”‡¿Õ·≈–‡¢μ

¥—ßπ—Èπ®÷ß “¡“√∂‡™◊ËÕ¡μàÕ®“°æ◊Èπ∑’Ë®—ßÀ«—¥‰ª Ÿà√–¥—∫‡¢μ‰¥â

Õ¬à“ß‡À¡“– ¡ °“√ª√– “πß“π°—∫Õß§å°√Õ‘ √–Õ◊ËπÊ ‚¥¬

‡©æ“–°—∫  ª ™.‡¢μ Õª∑.∑ÿ°√–¥—∫  à«π√“™°“√ —ß°—¥

°√–∑√«ßμà“ßÊ ·≈–‡Õ°™π„π°“√Õ¿‘∫“≈√–∫∫ ÿ¢¿“æ à«π

¿Ÿ¡‘¿“§°Á “¡“√∂¥”‡π‘π°“√‰¥âÕ¬à“ß§√Õ∫§≈ÿ¡(29)

°√–· °“√°√–®“¬Õ”π“®‡æ◊ËÕ‡æ‘Ë¡ª√– ‘∑∏‘¿“æ°“√∫√‘°“√

‡ªìπ·π«§‘¥°“√®—¥°“√¿“§√—∞·π«„À¡à (New Public Man-

agement À√◊Õ NPM) ‡ªìπ°“√ªØ‘√Ÿª°“√®—¥°“√ (manage-

ment reform) ‡æ√“– NPM ‡ªìπ°“√‡æ‘Ë¡ª√– ‘∑∏‘¿“æ·≈–

§ÿ≥¿“æ∫√‘°“√‚¥¬„™â°≈‰°°“√®—¥°“√ (management

mechanism) √à«¡°—∫°≈‰°∑“ß‡»√…∞»“ μ√å ÿ¢¿“æ (health

economics mechanism) ¡“®—¥°“√„Àâ‡°‘¥√–∫∫∫√‘°“√∑’Ë¡’

§ÿ≥¿“æ¥’¢÷Èπ(30,31) °“√°√–®“¬Õ”π“®¥â“π ÿ¢¿“æ‡ªìπ°≈‰°Àπ÷Ëß

¢Õß NPM ‚¥¬π”°≈‰°°“√®—¥°“√∑’Ë¡’°“√ √â“ß°“√¡’ à«π√à«¡

¢Õß∑ÿ°¿“§ à«π¡“ √â“ßª√– ‘∑∏‘¿“æ„π°“√®—¥∫√‘°“√ ‡æ◊ËÕ„Àâ

‡°‘¥§ÿ≥¿“æ ‡ªìπ∏√√¡·≈–¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ‡æ‘Ë¡¢÷Èπ(32,33) Devo-

lution ‡ªìπ√Ÿª·∫∫Àπ÷Ëß¢Õß°“√°√–®“¬Õ”π“®∑’Ë∂Ÿ°π”¡“„™â

„π°“√ªØ‘√Ÿª ‡æ√“–®–¡’Õ”π“®®—¥°“√∑’ËÕ‘ √–¬◊¥À¬ÿàπ¡“°°«à“

‡¥‘¡·¡â°“√®—¥°“√®–¬—ßÕ¬Ÿà„π√—È«¢Õß¿“§√—∞ ‚¥¬Õ”π“®°“√

«“ß·ºπμ—¥ ‘π„®·≈–°“√‡ß‘π°“√§≈—ß∂Ÿ°∂à“¬‚Õπ‰ªÕ¬Ÿà„π

√–∫∫√“™°“√ à«π∑âÕß∂‘ Ëπ ·¬°ÕÕ°®“°°“√ª°§√Õß à«π

°≈“ß∑’Ë√«¡»Ÿπ¬å

‡æ◊ËÕ„Àâ‡°‘¥°“√·¢àß¢—π√–À«à“ßºŸâ®—¥∫√‘°“√ (provider com-

petition) °≈‰°μ≈“¥®÷ß∂Ÿ°π”¡“ √â“ß‡ªìπ¿“æ®”≈Õß„π

°“√·¢àß¢—π¿“§√—∞∑’Ë‡√’¬°«à“ Pseudo-market Reform ‰¥â·°à

√Ÿª∑’Ë 1 °“√∫Ÿ√≥“°“√∫∑∫“∑¢ÕßÀπà«¬ß“π„π —ß°—¥°√–∑√«ß “∏“√≥ ÿ¢ (¥—¥·ª≈ß®“°: Peabody, LEE and BICKEL 1995)
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°“√·¬°ºŸâ´◊ÈÕ·≈–ºŸâ®—¥∫√‘°“√ÕÕ°®“°°—π (purchaser - pro-

vider split) ‡°‘¥°“√‡ª≈’Ë¬π·π«∑“ß°“√°”°—∫∫√‘°“√·∫∫

§«∫§ÿ¡ —Ëß°“√¡“‡ªìπ·∫∫°“√∑” —≠≠“‡æ◊ËÕ°√–μÿâπ°≈‰°μ≈“¥

(contracting and market-stimulating reform) °≈‰°

μ≈“¥·≈–°“√ √â“ß°“√¡’ à«π√à«¡¢Õß™ÿ¡™π∂Ÿ°π”¡“„™â√à«¡

°—∫°“√°√–®“¬Õ”π“®„π°“√‡æ‘Ë¡ª√– ‘∑∏‘¿“æ°“√∫√‘°“√ °“√

∑’Ë®–π”ß∫ª√–¡“≥ à«π∑’Ë‰¥â®“°°“√√—°…“æ¬“∫“≈¡“Õÿ¥Àπÿπ

°“√ àß‡ √‘¡ ÿ¢¿“æ·≈–ªÑÕß°—π‚√§ (cross-subsidy) ®”‡ªìπ

μâÕß¡’æ—π∏–§«“¡√—∫º‘¥™Õ∫·≈–∑—»π§μ‘∑’Ë¥’Õ¬à“ß¡“°μàÕß“π

 “∏“√≥ ÿ¢ ®÷ß‡ÀÁπ‰¥â«à“ °“√®—¥°“√¿“§√—∞·π«„À¡à‚¥¬ºà“π

°“√°√–®“¬Õ”π“®π—Èπ ®”‡ªìπμâÕßÕ“»—¬°“√Õ¿‘∫“≈‚¥¬°“√

μ‘¥μ“¡§«∫§ÿ¡°”°—∫√–∫∫∑’Ë§√Õ∫§≈ÿ¡·≈–¥’æÕ °“√Õ¿‘∫“≈

√–∫∫‚¥¬°“√„™âÕ”π“®®“°√–∫∫√“™°“√°”°—∫¥Ÿ·≈®÷ß‡ªìπ

ª√–‡¥Áπ ”§—≠∑’ËμâÕßπ”¡“∑∫∑«πæ‘®“√≥“§«∫§Ÿà‰ª°—∫°“√

°√–®“¬Õ”π“®¥â“π “∏“√≥ ÿ¢ ‚¥¬‡©æ“–°—∫°“√∂à“¬‚Õπ

¿“√°‘®¥â“π “∏“√≥ ÿ¢ μ—Èß·μà°“√√—°…“æ¬“∫“≈ °“√ªÑÕß°—π‚√§

°“√ àß‡ √‘¡ ÿ¢¿“æ·≈–°“√øóôπøŸ ¡√√∂¿“æ  ‘Ëß ”§—≠ ”À√—∫

°“√π”·π«§‘¥°“√°√–®“¬Õ”π“®‡æ◊ËÕªØ‘√Ÿª√–∫∫ ÿ¢¿“æ ®–

‡ªìπ‡√◊ËÕß°“√¡’æ—π∏–§«“¡√—∫º‘¥™Õ∫μàÕÕß§å°√ (accountabi-

lity) ∑’Ë‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß‰ª √à«¡°—∫°“√æ—≤π“Õß§å°√„Àâ‡ª≈’Ë¬π

·ª≈ß°“√¥”‡π‘πß“π®“°·∫∫‡¥‘¡ Ÿ à·π«®—¥°“√„À¡à∑’ Ë¡ ’

ª√– ‘∑∏‘¿“æ¡“°¢÷Èπ(34-36)

∑“ß‡≈◊Õ°√Ÿª·∫∫°“√°√–®“¬Õ”π“®¥â“π ÿ¢¿“æ

®“°°“√√–¥¡§«“¡§‘¥·≈–°“√∑∫∑«π«√√≥°√√¡‡°’Ë¬«

°—∫√ Ÿª·∫∫°“√°√–®“¬Õ”π“® ºŸ â ‡™ ’ Ë¬«™“≠¡’§«“¡‡ÀÁπ

 Õ¥§≈âÕß°—π«à“ ∑“ß‡≈◊Õ°À≈—°¢Õß°“√°√–®“¬Õ”π“®¥â“π

 ÿ¢¿“æ¢Õßª√–‡∑»‰∑¬ πà“®–‡ªìπ‰ª‰¥â 2 ∑“ß‡≈◊Õ° §◊Õ (1)

°√–®“¬Õ”π“®·∫∫‡¢μ∑’Ë‡√’¬°√«¡Ê «à“ regionalization

‚¥¬„™â‚§√ß √â“ßÕß§å°√·∫∫§≥–°√√¡°“√‡¢μ∑’Ëμ—Èß¢÷Èπ„À¡à

Õ¬à“ß‡ªìπÕ‘ √– °√√¡°“√§◊ÕºŸâ¡’ à«π‰¥â‡ ’¬ (stakeholders)

·μàßμ—Èß ·≈–/À√◊Õ §—¥‡≈◊Õ°‡¢â“¡“¡’ à«π√à«¡Õ¿‘∫“≈√–∫∫ (2)

∂à“¬‚Õπ·∫∫‡¥‘¡‚¥¬μâÕßª√–‡¡‘π Õª∑. «à“¡’§«“¡æ√âÕ¡¡“°

πâÕ¬‡æ’¬ß„¥ μ—Èß·μà§«“¡√—∫º‘¥™Õ∫¥â“π°“√√—°…“æ¬“∫“≈

°“√ªÑÕß°—π‚√§ °“√ àß‡ √‘¡ ÿ¢¿“æ·≈–°“√øóôπøŸ ¡√√∂¿“æ

 ∂“π’Õπ“¡—¬‡ªìπÀπà«¬∫√‘°“√∑’Ë¡’¢π“¥‡À¡“– ¡·≈–√–∫∫

∫√‘°“√‰¡à´—∫´âÕπ‡À¡“– ”À√—∫∂à“¬‚Õπ·°à Õª∑. ¢π“¥‡≈Á°

‡™àπ‡∑»∫“≈μ”∫≈·≈– Õ∫μ. ‚√ßæ¬“∫“≈√–¥—∫μà“ßÊ ∑—Èß‚√ß

æ¬“∫“≈™ÿ¡™π (√æ™.) ‚√ßæ¬“∫“≈∑—Ë«‰ª (√æ∑.) À√◊Õ ‚√ß

æ¬“∫“≈»Ÿπ¬å (√æ».)  ¡§«√„ÀâÕÕ°πÕ°√–∫∫‡ªìπÕß§å°“√

¡À“™π¥—ß‡™àπ‚√ßæ¬“∫“≈∫â“π·æâ« ´÷ Ëß‡ªìπ√Ÿª·∫∫°“√

°√–®“¬Õ”π“®∑’Ë‡√’¬°«à“ delegation (¥Ÿ¿“æ∑’Ë 1 ª√–°Õ∫)

°“√°√–®“¬Õ”π“®„π√Ÿª·∫∫π’È¡’¢âÕ‡¥àπ§◊Õ‰¥â√—∫ºàÕπª√π¢âÕ

®”°—¥®“°√–‡∫’¬∫√“™°“√∑’Ë‡¢â¡ß«¥ ¡’§≥–°√√¡°“√¥Ÿ·≈

 √â“ß°“√¡’ à«π√à«¡¢Õß¿“§ à«πÕ◊ËπÊ ´÷Ëß‡ªìπ°“√‡ √‘¡ √â“ß

§ÿ≥¿“æ∫√‘°“√ ·μà°“√ —Ëß°“√®“°°√–∑√«ß¬—ß¡’§«“¡‡™◊ËÕ¡

‚¬ß‡æ√“–‚√ßæ¬“∫“≈¬—ß —ß°—¥°√–∑√«ß “∏“√≥ ÿ¢ π‚¬∫“¬

·≈–°“√ —Ëß°“√¬—ß¡’§«“¡‡™◊ËÕ¡μàÕ‚¥¬μ√ß ¢âÕ‡ ’¬¢Õß delega-

tion §◊Õ‡®â“Àπâ“∑’Ë‰¡à‰¥â‡ªìπ¢â“√“™°“√ ®÷ßÀ¡¥ ¿“æ∑’Ë®–‰¥â√—∫

 «— ¥‘°“√¢â“√“™°“√ Õ“®∑”„Àâ‡°‘¥°√–· μàÕμâ“π®“°∫ÿ§≈“°√

·≈–°≈ÿà¡«‘™“™’æ πÕ°®“°π’È ‡¡◊ËÕ‡ªìπÕß§å°√Õ‘ √–·≈â« ·¡â®–

À“√“¬‰¥â‡Õß·μà°ÁÕ“® √â“ß√“¬‰¥â·∫∫‡Õ°™π®π‡°‘¥°”·æß

°“√‡ß‘π∑’Ë°’¥°—Èπ°“√‡¢â“∂÷ß∫√‘°“√

∑—Èß Õß∑“ß‡≈◊Õ°π’ÈμâÕß¥”‡π‘π°“√·∫∫§àÕ¬Ê ‡ªìπÕ¬à“ß¡’

√–∫∫·≈–‡ΩÑ“√–«—ßÕ¬à“ßμàÕ‡π◊ËÕß ‚¥¬§≥–∑”ß“π∑’Ëª√–°Õ∫

¥â«¬ºŸâ¡’ à«π‰¥â‡ ’¬®–μâÕßμ‘¥μ“¡ °”°—∫·≈–ª√–‡¡‘πº≈Õ¬à“ß

™—¥‡®π„°≈â™‘¥ ‡æ◊ËÕ≈¥ªí≠À“ ”§—≠§◊Õ°“√¢“¥§«“¡‡¢â“„®

·≈–‡°‘¥°“√μàÕμâ“π®“°¢â“√“™°“√°≈ÿà¡«‘™“™’æ À√◊Õ¡’ªí≠À“ß∫

ª√–¡“≥¢Õß Õª∑. ‰¡à‡æ’¬ßæÕ ®“°∑“ß‡≈◊Õ°√Ÿª·∫∫À≈—° 2

∑“ß‡≈◊Õ°¢â“ßμâπ “¡“√∂·∫àß∑“ß‡≈◊Õ°¬àÕ¬ 4 ·π«∑“ß¥—ß¿“æ

∑’Ë 2 §◊Õ ∂à“¬‚Õπ ∂“π’Õπ“¡—¬ (À√◊Õ‚√ßæ¬“∫“≈ àß‡ √‘¡ ÿ¢¿“æ

μ”∫≈) ∑’Ë‡À≈◊ÕμàÕ‰ª·°à Õ∫μ.·≈–‡∑»∫“≈∑’Ë¡’»—°¬¿“æ ∂à“¬

‚Õπ ∂“π’Õπ“¡—¬·≈–/À√◊Õ‚√ßæ¬“∫“≈·°à Õ∫®. ®—¥μ—Èß‡¢μ

 ÿ¢¿“æ∑’ËÕ¬Ÿà¿“¬„μâ°“√°”°—∫¢Õß Õª∑. ·≈–®—¥μ—Èß‡¢μ ÿ¢¿“æ

¿“¬„μâ§≥–°√√¡°“√Õ‘ √–∑’Ëª√–°Õ∫¥â«¬¡’ºŸâ¡’ à«π‰¥â‡ ’¬

‡ªìπμ—«·∑π¿“§ à«πμà“ßÊ ´÷Ëß∑“ß‡≈◊Õ°∑—Èß 4 ¢âÕ ¥’·≈–¥âÕ¬

·μ°μà“ß°—π

∑“ß‡≈◊Õ°∑’Ë 1 ‡ªìπ°“√∂à“¬‚Õπ ∂“π’Õπ“¡—¬„Àâ Õ∫μ.·≈–
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‡∑»∫“≈ ¡’¢âÕ‡¥àπ∑’Ë¡’ æ√∫. ·ºπ·≈–¢—ÈπμÕπ°“√°√–®“¬Õ”π“®

æ.». 2542 √Õß√—∫ „π√Õ∫ 10 ªï¢Õß°“√∂à“¬‚Õπ ∂“π’

Õπ“¡—¬À≈“¬·Ààß‰ª Ÿà Õ∫μ. ·≈–‡∑»∫“≈ æ∫«à“¡’°“√∫√‘À“√

®—¥°“√∑’Ë§≈àÕßμ—«¢÷Èπ ‡™àπ °“√°”Àπ¥π‚¬∫“¬ °“√«“ß·ºπ

·°âªí≠À“ ÿ¢¿“æ·≈–°“√¥”‡π‘π°“√Õπÿ¡—μ‘‚¥¬μ√ß®“° Õª∑.

®÷ß„™â‡«≈“ —Èπ·≈–¥”‡π‘π°“√‰¥â√«¥‡√Á«¢÷Èπ Õª∑. ¡’∫∑∫“∑

 ”§—≠„π°“√¥Ÿ·≈ ÿ¢¿“æ¢Õßª√–™“™π ª√–™“™π§◊Õ∞“π‡ ’¬ß

∑“ß°“√‡¡◊Õß¢Õß Õª∑. ∑”„Àâ Õª∑.øíß‡ ’¬ß·≈–ªí≠À“¢Õß

§π„πæ◊Èπ∑’Ë¡“°¢÷Èπ ‡ªìπº≈„Àâ Õª∑. ¡Õß‡ÀÁπ·≈–¬Õ¡√—∫

§«“¡ ”§—≠¢Õßß“π¥â“π “∏“√≥ ÿ¢·≈–√–∫∫ ÿ¢¿“æ‡™‘ß√ÿ° ‡™àπ

°“√‡¬’Ë¬¡∫â“π πÕ°®“°·°âªí≠À“„Àâª√–™“™π‰¥â·≈â« ¬—ß™à«¬

ª√–™“ —¡æ—π∏åº≈ß“π √â“ß∞“π‡ ’¬ß¢Õß Õª∑. ‰ª„π‡«≈“

‡¥’¬«°—π Õ¬à“ß‰√°Áμ“¡ ∑“ß‡≈◊Õ°π’È¡’®ÿ¥ÕàÕπÀ≈“¬ª√–°“√ ‰¥â·°à

∑”„Àâ√–∫∫∫√‘°“√‡¥‘¡·¬°ÕÕ°®“°°—π °“√ª√– “πß“π·≈–

°“√ —Ëß°“√®“°°√–∑√«ß “∏“√≥ ÿ¢®–ºà“π∑“ß Õª∑. ∑”„Àâ

°“√‡¡◊Õß∑âÕß∂‘Ëπ¡’Õ‘∑∏‘æ≈ ŸßμàÕÕ“™’æ√“™°“√¢Õß‡®â“Àπâ“∑’Ë

 ∂“π’Õπ“¡—¬ ´÷Ëß¡’∑—Èß¢âÕ¥’·≈–‰¡à¥’ Õª∑.∑’Ë¥’ ¬àÕ¡ àßº≈„Àâ

‡°‘¥°“√®—¥∫√‘°“√∑’ Ë¡’§ÿ≥¿“æ·≈–ª√– ‘∑∏‘¿“æ ·μàÀ“°

°“√‡¡◊Õß∑âÕß∂‘ Ëπ‰¡à¥’ ¬àÕ¡∑”≈“¬¢«—≠·≈–°”≈—ß„®¢ÕßºŸâ

ªØ‘∫—μ‘ß“π ·≈– ”À√—∫æ◊Èπ∑’Ë¬“°®ππ—Èπ  ∂“π’Õπ“¡—¬®–¬‘Ëß

¢“¥·§≈πß∫ª√–¡“≥·≈–∑√—æ¬“°√ ‡æ√“–ª√–™“™π¡—°®–

„Àâ§«“¡ ”§—≠°—∫ ‘Ëß∑’Ë‡ªìπ√Ÿª∏√√¡ ‡™àπ  ‘Ëß°àÕ √â“ß Õª∑.®÷ß

μâÕß √â“ßº≈ß“π∑’Ëª√–™“™πμâÕß°“√¡“°°«à“‡√◊ËÕß ÿ¢¿“æ∑’Ë‡ªìπ

√Ÿª∏√√¡πâÕ¬·≈–„™â‡«≈“π“π ®÷ß∑”„Àâß“π∫√‘°“√¥â“π ÿ¢¿“æ

¢“¥·§≈πß∫ª√–¡“≥·≈–¢“¥§ÿ≥¿“æ Õ¬à“ß‰√°Áμ“¡ °“√

¥”‡π‘πß“π∑’Ë¬÷¥ªí≠À“ ÿ¢¿“æ„πæ◊Èπ∑’Ë‡ªìπ„À≠à ‡®â“Àπâ“∑’Ë

 “∏“√≥ ÿ¢®–‰¥â√—∫°“√¡’ à«π√à«¡·≈–‰¥â√—∫°“√ π—∫ πÿπ∑’Ë¥’

∑—Èß°“√°”Àπ¥π‚¬∫“¬ °“√¥”‡π‘πß“π ·≈–ß∫ª√–¡“≥∑’Ë®”‡ªìπ

‡æ√“– ‘Ëß∑’ Ë‡°‘¥¢÷ Èπ®–‡ªìπº≈≈—æ∏å ÿ¢¿“æ∑’Ë¥’¢Õßª√–™“™π

∑”„Àâ§«“¡‡™◊ËÕ¡—Ëπ¢Õßª√–™“™π∑’Ë¡’μàÕ Õª∑. ‡æ‘Ë¡ Ÿß¢÷Èπ‰¥â

∑“ß‡≈◊Õ°∑’Ë 2 ‚¥¬°“√‚Õπ ∂“π’Õπ“¡—¬·≈–/À√◊Õ‚√ß

æ¬“∫“≈·°à Õ∫®. ·∑π°“√‚Õπ·°à Õ∫μ.·≈–‡∑»∫“≈ ´÷Ëß®–

‡ªìπ°“√·°âªí≠À“¢Õß Õ∫μ.·≈–‡∑»∫“≈∑’ Ë¢“¥»—°¬¿“æ

∑“ß°“√‡ß‘π·≈–°“√®—¥°“√ ‡π◊ËÕß®“°Õ∫®. ¡’¿“√–°“√‡ß‘ππâÕ¬

°«à“À√◊Õ¡’∞“π–°“√‡ß‘π¡—Ëπ§ß°«à“ ∑“ß‡≈◊Õ°π’È®÷ß‡ªìπ°“√‡ √‘¡

∑“ß‡≈◊Õ°‡¥‘¡∑’Ë°√–∑√«ß “∏“√≥ ÿ¢„™â∂à“¬‚Õπ ∂“π’Õπ“¡—¬·°à

Õ∫μ.·≈–‡∑»∫“≈ °“√∂à“¬‚Õπ¿“√°‘®·°à Õ∫®. ¡’°ÆÀ¡“¬

°”Àπ¥∫∑∫“∑¢Õß Õ∫®. √Õß√—∫·≈– Õ∫®. ‡Õß°Á¡’·ºπ

¥”‡π‘π°“√‡√’¬∫√âÕ¬·≈â«‚¥¬‡©æ“–¥â“π°“√√—°…“æ¬“∫“≈

°“√ªÑÕß°—π‚√§ °“√ àß‡ √‘¡ ÿ¢¿“æ ·≈–°“√øóôπøŸ ¡√√∂¿“æ

√«¡∑— Èß°“√®—¥μ— ÈßÀ√◊Õ‡ªìπ‡®â“¢Õß‚√ßæ¬“∫“≈ Õ∫®. ¡’

»—°¬¿“æ°“√∫√‘À“√®—¥°“√∑’Ë Ÿß¡“° °“√‡™◊ËÕ¡μàÕ¢Õß√–∫∫

∫√‘°“√°—∫°√–∑√«ß “∏“√≥ ÿ¢®–‡™◊ËÕ¡ºà“π‡¢μ‰¥âßà“¬°«à“

‡æ√“–‡ªìπ°“√ª√– “π®“°Àπà«¬ß“π‡¥’¬« ·μà¡’¢âÕ‡ ’¬∑’Ë°“√

„°≈â™‘¥ª√–™“™π„πæ◊Èπ∑’Ë®–πâÕ¬≈ß‡æ√“–Õ¬Ÿà√–¥—∫®—ßÀ«—¥

·≈–Õ“® √â“ß°”·æß°’¥°—π°“√ àßμàÕ¢â“¡®—ßÀ«—¥¥—ß∑’ Ë¡ ’

ª√– ∫°“√≥å„π°“√·∫àß‡¢μ∫√‘°“√¢Õß°√ÿß‡∑æ¡À“π§√ ∑’Ë

·∫àß‡¢μ∫√‘°“√·≈–®à“¬‡ß‘πμ“¡ºŸâªÉ«¬·∫∫μ“¡®à“¬ ´÷Ëß∑”¢âÕ

μ°≈ß°“√¥Ÿ·≈¢â“¡‡¢μÀ“°ºŸâªÉ«¬‰¡à –¥«°„π°“√‡¥‘π∑“ß(37)

∑“ß‡≈◊Õ°∑’Ë 3 ‡ªìπ√Ÿª·∫∫‡¢μ ÿ¢¿“æ·μ°μà“ß®“°√Ÿª

·∫∫°“√∂à“¬‚Õπ·°à Õª∑. ‡æ√“–¡’§≥–°√√¡°“√´÷Ëßª√–°Õ∫

¥â«¬ºŸâ¡’ à«π‰¥â‡ ’¬∑ÿ°¿“§ à«π ∑—ÈßºŸâ®—¥∫√‘°“√ ºŸâ√—∫∫√‘°“√ Õª∑.

¿“§ª√–™“™π·≈–ºŸâ∑√ß§ÿ≥«ÿ≤‘ ¡’°“√‡≈◊Õ°ª√–∏“π®“°§≥–

°√√¡°“√ §≥–°√√¡°“√∑”Àπâ“∑’Ë‡ªìπºŸâ„Àâ§”ª√÷°…“·≈–¡’

 à«π√à«¡„π°“√°”Àπ¥π‚¬∫“¬·≈–μ‘¥μ“¡ª√–‡¡‘πº≈ ·μà

§≥–°√√¡°“√¬—ß§ß¥”‡π‘π°“√¿“¬„π°√Õ∫Õ”π“®°“√®—¥°“√

·≈–√—∫º‘¥™Õ∫¢Õß Õª∑. §≥–°√√¡°“√‡¢μ ÿ¢¿“æπ’È·μ°

μà“ß®“°§≥–°√√¡°“√‡¢μ ÿ¢¿“æ¢Õß°√–∑√«ß “∏“√≥ ÿ¢

√Ÿª∑’Ë 2 √Ÿª·∫∫∑“ß‡≈◊Õ°°“√°√–®“¬Õ”π“®¥â“π ÿ¢¿“æª√–‡∑»‰∑¬
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(√ Ÿª·∫∫¢Õß°√–∑√«ßπ— Èπ §≥–°√√¡°“√ª√–°Õ∫¥â«¬

∫ÿ§≈“°√‡©æ“–¢Õß°√–∑√«ß “∏“√≥ ÿ¢·≈–ºŸâμ√«®√“™°“√

‡¢μ°√–∑√«ß “∏“√≥ ÿ¢‡ªìπª√–∏“π) ·μà§≈â“¬§≈÷ß°—∫§≥–

°√√¡°“√‡¢μ ÿ¢¿“æ¢Õß ”π—°ß“πÀ≈—°ª√–°—π ÿ¢¿“æ·Ààß™“μ‘

( ª ™.) ‡æ√“–ª√–∏“π§≥–°√√¡°“√‡ªìπºŸâ∑√ß§ÿ≥«ÿ≤‘πÕ°

√–∫∫ ÿ¢¿“æ ¢âÕ‡¥àπ¢Õß∑“ß‡≈◊Õ°π’È§◊Õ°ÆÀ¡“¬°“√ª°§√Õß

 à«π∑âÕß∂‘Ëπ„ÀâÕ”π“®·°à Õª∑. „π°“√®—¥μ—Èß§≥–°√√¡°“√

√–¥—∫æ◊ Èπ∑’ Ë‡¢â“¡“¥”‡π‘πß“π∫√‘°“√ “∏“√≥– ´÷ Ëß “¡“√∂

¥”‡π‘π°“√‰¥â‡≈¬ ∑“ß‡≈◊Õ°π’È√–∫∫∫√‘°“√ “¡“√∂‡™◊ËÕ¡‚¬ß„π

‡¢μæ◊Èπ∑’Ë‰¡à·¬° à«π  “¡“√∂¢¬“¬‡¢μ·∫∫ À°“√¢Õß Õª∑.

∑”„Àâ√–∫∫°“√ àßμàÕ¥’·≈–¡’§ÿ≥¿“æ ª√–™“™π‡¢â“∂÷ß∫√‘°“√

‰¥â¥’ °“√∫√‘À“√∑√—æ¬“°√®–‡°‘¥ª√– ‘∑∏‘¿“æ  √â“ß§«“¡‡∑à“

‡∑’¬¡„π°“√‡¢â“∂÷ß∫√‘°“√ °“√¥Ÿ·≈§«∫§ÿ¡‚√§√–∫“¥·≈–°“√

 “∏“√≥ ÿ¢¢Õß‡¢μ„π¿“æ√«¡®–°√–∑”‰¥âÕ¬à“ßμàÕ‡π◊ËÕß·≈–

¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ ·μà¢âÕ‡ ’¬§◊Õ°“√ª√–À¬—¥μàÕ¢π“¥Õ“®‰¡à¥’

‡æ√“–¢π“¥‡¢μ ÿ¢¿“æ‡≈Á°·≈–¡’®”π«π¡“°∑”„Àâ‡ªìπ¿“√–

∑“ß§à“„™â®à“¬„π°“√∫√‘À“√ °“√®—¥°“√§√àÕ¡æ◊Èπ∑’Ë‡¢μ¢Õß Õª∑.

‡¥‘¡∑”„Àâ°“√®—¥°“√≈”∫“° §«“¡¢—¥·¬âß√–À«à“ßæ◊Èπ∑’ËÕ“®

∑”„Àâ°“√ª√– “πß“π„π‡¢μ≈â¡‡À≈« ®ππ”‰ª Ÿà§«“¡¢—¥·¬âß

‡™‘ßπ‚¬∫“¬·≈–°“√ªØ‘∫—μ‘∑”„Àâ§«“¡§≈àÕßμ—«À“¬‰ª

∑“ß‡≈◊Õ° ÿ¥∑â“¬‡ªìπ°“√‡ πÕ®—¥μ—Èß‡¢μ ÿ¢¿“æ·μàÕ¬Ÿà

¿“¬„μâ°“√¥Ÿ·≈¢Õß°√–∑√«ß “∏“√≥ ÿ¢ ‚¥¬®—¥μ— Èß§≥–

°√√¡°“√∑’Ë‡ªìπμ—«·∑π®“°∑ÿ°¿“§ à«π∑’Ë¡’ à«π‰¥â‡ ’¬ ´÷Ëß¡’

¢âÕ¥’‡æ√“–‡°‘¥∏√√¡“¿‘∫“≈À√◊Õ°“√Õ¿‘∫“≈∑’Ë¥’À≈“¬ª√–°“√

μ—Èß·μà°“√¡’ à«π√à«¡ §«“¡‚ª√àß„  °“√·°âªí≠À“ °“√√—∫øíß

§«“¡§‘¥‡ÀÁπÕ¬à“ßª√–™“∏‘ª‰μ¬·≈–‡ªìπ¢âÕμ°≈ß√à«¡ °“√·°â

ªí≠À“‡À¡“– ¡°—∫ ∂“π°“√≥å®√‘ß ‡ªìπμâπ √–∫∫ ÿ¢¿“æ¡’

§«“¡‡™◊ ËÕ¡‚¬ß∑— Èß·π«¥‘ Ëß√–À«à“ßÀπà«¬∫√‘°“√ °√–∑√«ß

 “∏“√≥ ÿ¢·≈–æ◊Èπ∑’Ë ·≈–∑—Èß·π«πÕπ∑’Ëª√– “π√–À«à“ß¿“§

√—∞Õ◊ËπÊ Õª∑. ·≈–¿“§‡Õ°™π °“√ àßμàÕ‡°‘¥ª√– ‘∑∏‘¿“æ

·≈–¡’§ÿ≥¿“æ ª√–™“™π‡¢â“∂÷ß∫√‘°“√‰¥âßà“¬Õ¬à“ß‡∑à“‡∑’¬¡°—π

‡æ√“–‰√â√Õ¬μàÕ¢Õß‡¢μæ◊Èπ∑’Ë Õ‘∑∏‘æ≈°“√‡¡◊Õß∑âÕß∂‘Ëπ√∫°«π

πâÕ¬≈ß ∑ÿ°¿“§ à«π¡’ à«π√à«¡„π°“√¥”‡π‘πß“π °“√¢—¥·¬âß

‡™‘ß§«“¡§‘¥À√◊Õπ‚¬∫“¬·≈–°“√ªØ‘∫—μ‘≈¥≈ß ´÷ËßÕ“®‡ªìπ

∑“ßÕÕ° ”§—≠¢Õß°“√·°âªí≠À“º≈ª√–‚¬™πå¢—¥°—π√–À«à“ß

°√–∑√«ß “∏“√≥ ÿ¢ ·≈–  ª ™. ∑’Ë‰¡à “¡“√∂®—¥μ—Èß‡¢μ

 ÿ¢¿“æ‰¥â ·¡â®–¡’°“√°”Àπ¥æ◊Èπ∑’Ë‡¢μ ÿ¢¿“æ·∫∫¿Ÿ¡‘»“ μ√å

„Àâ Õ¥§≈âÕß°—π(38,39) √–∫∫‡¢μ ÿ¢¿“æπ’È §≥–°√√¡°“√¡’Õ‘ √–

„π√–¥—∫Àπ÷Ëß ∑”„Àâ°“√ —Ëß°“√‡™‘ßπ‚¬∫“¬∑”‰¥â¬“°·≈–≈à“™â“

¢÷Èπ‡æ√“–μâÕß √â“ß§«“¡‡¢â“„® ∑”„Àâ°“√§«∫§ÿ¡‚√§√–∫“¥∑’Ë

√«¥‡√Á«Õ“®™â“≈ß πÕ°®“°π’È §≥–°√√¡°“√¬—ßμâÕß¡’¿“«–

ºŸâπ”∑’Ë‡¢â¡·¢Áß μâÕß‡ªìπºŸâ¡’§«“¡√Ÿâ·≈–ª√– ∫°“√≥å´÷Ëß√–¥—∫

æ◊Èπ∑’Ë∫“ß·ÀàßÀ“‰¥â‰¡àßà“¬·≈–‰¡à‡æ’¬ßæÕ(40)

√Ÿª·∫∫®”≈Õß‡¢μ ÿ¢¿“æ

‡¢μ ÿ¢¿“æ∑’Ë®—¥μ—Èß¿“¬„μâ§«“¡√—∫º‘¥™Õ∫¢Õß°√–∑√«ß

 “∏“√≥ ÿ¢π—Èπ ‡ªìπª√–‡¥Áπ∑’Ëπà“ π„®„π°“√ √â“ß∑“ß‡≈◊Õ°

¢Õß°“√°√–®“¬Õ”π“® ‡æ√“–‡ªìπ√–∫∫ ÿ¢¿“æ∑’Ë‡¡◊ËÕ°√–®“¬

Õ”π“®·≈â« °√–∑√«ß “∏“√≥ ÿ¢¬—ß§ß‡™◊ËÕ¡—Ëπ‰¥â«à“ π‚¬∫“¬

 ÿ¢¿“æ¢Õß°√–∑√«ß “∏“√≥ ÿ¢®–‰¥â√—∫°“√ πÕßμÕ∫·≈–

π”‰ª¥”‡π‘π°“√ Àπà«¬∫√‘°“√¬—ß§ß ¿“æÕ¬Ÿà„π°“√¥Ÿ·≈°”°—∫

À√◊ÕÕ¬Ÿà„π§≥–°√√¡°“√∑’Ë°√–∑√«ß “∏“√≥ ÿ¢‡Õß¡’∫∑∫“∑

 ”§—≠„π°“√°”Àπ¥∑‘»∑“ß °“√¥”‡π‘πß“π·∫∫∫Ÿ√≥“°“√®–

≈¥ªí≠À“§«“¡¢—¥·¬âß¥â“πº≈ª√–‚¬™πå √«¡∑—Èßªí≠À“∑“ß

§«“¡§‘¥ π‚¬∫“¬ ·≈–°“√¥”‡π ‘πß“π¢Õß°√–∑√«ß

 “∏“√≥ ÿ¢·≈–  ª ™. ¿“¬„π‡¢μ ÿ¢¿“æπ—Èπ √–∫∫ ÿ¢¿“æ

®–¡’§«“¡‡™◊ËÕ¡‚¬ßμ—Èß·μà∫√‘°“√ª∞¡¿Ÿ¡‘ ∑ÿμ‘¬¿Ÿ¡‘·≈–μμ‘¬¿Ÿ¡‘

∑’Ë¡’∫√‘°“√°“√·æ∑¬å‡©æ“–∑“ß™—Èπ Ÿß  “¡‡À≈’Ë¬¡¢Õß√–∫∫

∫√‘°“√·≈–°“√ àßμàÕ‡¥‘¡„π√–∫∫ ÿ¢¿“æª√–‡∑»‰∑¬‰¡à‰¥â∂Ÿ°

·¬° à«πÕÕ°®“°°—π  √â“ß°“√¡’ à«π√à«¡¢Õß¿“§√—∞ ‡Õ°™π

Õß§å°√Õ‘ √– Õª∑.·≈–™ÿ¡™π  √â“ß°“√Õ¿‘∫“≈√–∫∫‚¥¬√«¡

Õ¬à“ß·∑â®√‘ß ‡¢μ ÿ¢¿“æ¡’§≥–°√√¡°“√∑’Ëª√–°Õ∫¥â«¬∑ÿ°

¿“§ à«π∑’ Ë‡ªìπºŸ â¡’ à«π‰¥â‡ ’¬ ∑”„Àâ “¡“√∂æ—≤π“‰ª Ÿ à

∏√√¡“¿‘∫“≈‰¥â ‡¢μ ÿ¢¿“æ∑’Ë®—¥μ—Èß¿“¬„μâ°“√√—∫º‘¥™Õ∫¢Õß

°√–∑√«ß “∏“√≥ ÿ¢®÷ßπà“®–¡’§«“¡‡ªìπ‰ª‰¥âÕ¬à“ß¬‘Ëß„π‡™‘ß

π‚¬∫“¬∑’Ë®–π”‰ª°”Àπ¥‡ªìπ«“√–·Ààß™“μ‘ Õ¬à“ß‰√°Áμ“¡‡¢μ

 ÿ¢¿“æ∑’Ë®”≈Õß¬—ß¡’¢âÕ®”°—¥·≈–ªí≠À“∑’Ë ”§—≠À≈“¬ª√–°“√

‰¥â·°à °“√À“ºŸâ¡’§«“¡‡À¡“– ¡„π°“√‡ªìπ°√√¡°“√„π§≥–
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°√√¡°“√‡¢μÕ“®‰¡àß à“¬ ‚¥¬‡©æ“–„π‡¢μ∑’ Ë¢“¥·§≈π

∫ÿ§≈“°√·≈–ºŸâ∑√ß§ÿ≥«ÿ≤‘ ´÷Ëß®– àßº≈„Àâ¢“¥√–∫∫°“√°”°—∫

¥Ÿ·≈·≈–μ‘¥μ“¡∑’Ë¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ πÕ°®“°π’È °“√ª√– “π

§«“¡√à«¡¡◊Õ√–À«à“ß¿“§ à«πÕ“®‰¡à‰¥â√—∫§«“¡ π„® ‚¥¬

‡©æ“–®“°¿“§‡Õ°™π∑’Ë¡’‡ªÑ“À¡“¬°“√∫√‘°“√‡ªìπ°≈‰°μ≈“¥

∑’Ë √â“ß°”‰√ À√◊Õ·¡â·μà®“°¿“§√—∞Õ◊ËπÊ ‡™àπ°√–∑√«ß°≈“‚À¡

∑’Ëæ—π∏°‘®°“√∫√‘°“√‡ªìπ «— ¥‘°“√‡©æ“–°≈ÿà¡‡∑à“π—Èπ ´÷Ëß‡ªìπ

 ‘Ëß∑â“∑“¬„Àâ°√–∑√«ß “∏“√≥ ÿ¢· ¥ß∫∑∫“∑‡ªìπºŸâ¡’Õ”π“®

 —Ëß°“√¥â“π ÿ¢¿“æ¢Õß™“μ‘ (national health authority)  ‘Ëß

 ”§—≠Õ’°ª√–°“√Àπ÷Ëß°Á§◊Õ °“√°”Àπ¥Õ”π“®∑’Ë°ÆÀ¡“¬√Õß√—∫

´÷Ëß®–μâÕß∑∫∑«π·°â‰¢°ÆÀ¡“¬∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß‰¡àπâÕ¬ ·¡â®–‡ªìπ

¿“√°‘®∑’Ë¬“° ·μà¡’§«“¡‡ªìπ‰ª‰¥â¥—ßª√– ∫°“√≥å¢Õßª√–‡∑»

πÕ√å‡«¬å À≈—ßªï§.». 2012 ¡’°“√ªØ‘√Ÿª‡ª≈’Ë¬π√–∫∫ ÿ¢¿“æ

®“°°“√∑’Ë Õª∑.‡ªìπºŸâ√—∫º‘¥™Õ∫À≈—° ¡“ Ÿà√Ÿª·∫∫‡¢μ ÿ¢¿“æ

∑’Ë¡’°“√®—¥μ—Èß§≥–°√√¡°“√‡¢μ ÿ¢¿“æ¢÷Èπ¡“√—∫º‘¥™Õ∫‚¥¬

∫—≠≠—μ‘°ÆÀ¡“¬¢÷Èπ¡“√Õß√—∫ À√◊Õª√– ∫°“√≥å°“√®—¥μ—Èß‡¢μ

 ÿ¢¿“æª√–‡∑»π‘«´’·≈π¥å∑’ Ë°√–∑√«ß “∏“√≥ ÿ¢‡ªìπºŸ â¡’

Õ”π“® —Ëß°“√·≈–∂à“¬‚ÕπÕ”π“®„Àâ§≥–°√√¡°“√‡¢μ ÿ¢¿“æ

∑’Ë‡ªìπÕß§å°√Õ‘ √–√—∫º‘¥™Õ∫ ‡ªìπμâπ(41,42)

‡¢μ ÿ¢¿“æ “¡“√∂®”≈Õß√Ÿª·∫∫‰¥â¥—ß√Ÿª∑’Ë 3 ́ ÷ËßÕ∏‘∫“¬

‰¥â«à“ ¿“¬„μâ°“√°”°—∫¥Ÿ·≈‚¥¬°√–∑√«ß “∏“√≥ ÿ¢π—Èπ ‡¢μ

æ◊Èπ∑’Ë®–¡’Àπà«¬ß“π ”§—≠¢Õß°√–∑√«ß “∏“√≥ ÿ¢∑’Ë‡™◊ËÕ¡μàÕ

®“° à«π°≈“ß Ÿàæ◊Èπ∑’Ë‚¥¬ ”π—°μ√«®√“™°“√ “∏“√≥ ÿ¢‡¢μ·≈–

 ª ™. ‡¢μ »Ÿπ¬å·æ∑¬å‡©æ“–∑“ß∑’Ë‡ªìπÀπà«¬∫√‘°“√μμ‘¬¿Ÿ¡‘

¬—ß§ß¥Ÿ·≈°”°—∫‚¥¬°√–∑√«ß “∏“√≥ ÿ¢ ‡¢μ ÿ¢¿“æ¡’§≥–

°√√¡°“√∑’Ë¡’Õ”π“®Õ‘ √–„Àâ§”ª√÷°…“ √à«¡«“ß·ºπ √à«¡

¥”‡π‘π°“√À√◊Õ¥Ÿ·≈®—¥°“√·≈â«·μà¢Õ∫‡¢μ°“√¡Õ∫À¡“¬¢Õß

°√–∑√«ß “∏“√≥ ÿ¢  ∂“π∫√‘°“√μ—Èß·μà√–¥—∫  Õ. √æ™. √æ∑.

·≈–/À√◊Õ √æ».®—¥∫√‘°“√∑—Èß√–¥—∫ª∞¡¿Ÿ¡‘ ∑ÿμ‘¬¿Ÿ¡‘·≈–μμ‘¬¿Ÿ¡‘

¡’√–∫∫ àßμàÕ∑’ËμàÕ‡π◊ËÕß·≈–‡™◊ËÕ¡‚¬ß°—π‡ªìπÕ¬à“ß¥’ ·≈–¡’

√Ÿª∑’Ë 3 ·∫∫®”≈Õß‡¢μ ÿ¢¿“æ
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∫√‘°“√º ¡º “π∑—Èß ÿ¢¿“æ à«π∫ÿ§§≈ ∫√‘°“√‚√ßæ¬“∫“≈

°“√ “∏“√≥ ÿ¢·≈–∫√‘°“√ —ß§¡  Õ. ·≈– √æ. ∑’ËÕ¬Ÿà„π°”°—∫

¢Õß Õª∑. ∑—Èß¿“§√—∞·≈–¿“§‡Õ°™π ·≈– √æ. ∑’ËÕÕ°πÕ°

√–∫∫‡ªìπÕß§å°√Õ‘ √– “¡“√∂‡¢â“¡“√à«¡°“√¥”‡π‘πß“π

ª√– “π‡æ◊ËÕ®—¥∫√‘°“√‰¥â „π‡¢μ ÿ¢¿“æºŸâ∑”Àπâ“∑’Ë´◊ÈÕ∫√‘°“√

·∑πª√–™“™π‰¥â·°à  ª ™. °√¡∫—≠™’°≈“ß·≈– ”π—°ß“π

ª√–°—π —ß§¡ ´÷Ëß∑”Àπâ“∑’Ë®à“¬§à“∫√‘°“√·°àºŸâª√–°—πμπ„π

√–∫∫ª√–°—π ÿ¢¿“æ Õª∑. Õ“®∑”Àπâ“∑’ Ë‡ªìπºŸâ´◊ ÈÕ∫√‘°“√

 ÿ¢¿“æ·°àª√–™“™π„πæ◊Èπ∑’Ë¢Õß Õª∑. ‡Õß‰¥â‡™àπ‡¥’¬«°—π

Àπà«¬ß“π«‘™“°“√¢Õß°√¡«‘™“°“√μà“ßÊ ‡ªìπºŸâ π—∫ πÿπ«‘™“

°“√·≈–μ‘¥μ“¡ª√–‡¡‘πº≈  ”π—°μ√«®√“™°“√ “∏“√≥ ÿ¢

‡¢μ‡ªìπÕß§å°√μ—«·∑π°√–∑√«ß “∏“√≥ ÿ¢∑’ Ë®–μ‘¥μ“¡

π‚¬∫“¬μà“ßÊ «à“‰¥â√—∫°“√¥”‡π‘π°“√μÕ∫ πÕßμ“¡∑’Ë°”Àπ¥

‰«âÀ√◊Õ‰¡à

°“√Õ¿‘∫“≈√–∫∫

°“√Õ¿‘∫“≈√–∫∫À¡“¬∂÷ß°“√∑’Ë°√–∑√«ß “∏“√≥ ÿ¢

´÷Ëß‡ªìπºŸâ¡’Õ”π“® —Ëß°“√¥â“π ÿ¢¿“æ (national health autho-

rity) ‰¥âπ”Õ”π“®·≈–∑√—æ¬“°√∑’Ë√—∫√Õßμ“¡°ÆÀ¡“¬¡“„™â„π

°“√®—¥∫√‘°“√ ÿ¢¿“æ·≈–·°âªí≠À“ ÿ¢¿“æ ‡æ◊ËÕμÕ∫ πÕß

§«“¡μâÕß°“√∑’Ë®”‡ªìπ¢Õßª√–™“™π ‚¥¬ºà“π™àÕß∑“ß¢Õß

√–∫∫√“™°“√ (bureaucratic system) °≈‰°μ≈“¥ (market

system) ·≈–°“√ √â“ß‡§√◊Õ¢à“¬ (network system) °“√

°√–®“¬Õ”π“®¥â“π ÿ¢¿“æ∑”„Àâæ—π∏–§«“¡√—∫º‘¥™Õ∫‡™‘ß

√–¥—∫™—Èπ (hierarchical accountability) ¢Õß√–∫∫√“™°“√

´÷Ëß‚¥¬°“√„Àâ√“ß«—≈·≈–°“√≈ß‚∑… ‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß‰ª‡ªìπæ—π∏–

§«“¡√—∫º‘¥™Õ∫μàÕ —ß§¡ (social accountability) ∑’Ë ”§—≠

μâÕß¬÷¥º≈ª√–‚¬™πå∑’Ëª√–™“™π‰¥â√—∫‡ªìπ®ÿ¥»Ÿπ¬å°≈“ß ¡‘μ‘

°“√Õ¿‘∫“≈√–∫∫∑’Ë ”§—≠ª√–°Õ∫¥â«¬§«“¡‚ª√àß„ „π°“√

¥”‡π‘π°“√ §«“¡‡ªìπ∏√√¡∑“ß ÿ¢¿“æ æ—π∏–§«“¡√—∫º‘¥™Õ∫

(accountability) ·≈–ª√– ‘∑∏‘¿“æ¢Õß√–∫∫ ÿ¢¿“æ

 ¡§«√π”¡“‡ªìπ°√Õ∫°“√æ‘®“√≥“·π«∑“ß°“√°√–®“¬

Õ”π“®¥â“π “∏“√≥ ÿ¢∑’Ë‡À¡“– ¡ °“√Õ¿‘∫“≈√–∫∫‚¥¬√«¡

®–Õ‘ß°—∫°“√ª°§√Õß ‡»√…∞»“ μ√å “∏“√≥ ÿ¢·≈–°“√

®—¥°“√¿“§√—∞·π«„À¡à ª√–‡∑»‰∑¬„™â°“√Õ¿‘∫“≈√–∫∫

 ÿ¢¿“æºà“π∑—Èß 3 ™àÕß∑“ß (√–∫∫√“™°“√ °≈‰°μ≈“¥ ·≈–

‡§√◊Õ¢à“¬§«“¡√à«¡¡◊Õ¢ÕßºŸâ¡’ à«π‰¥â‡ ’¬) °“√Õ¿‘∫“≈‚¥¬

√–∫∫√“™°“√´÷Ëß°√–∑√«ß “∏“√≥ ÿ¢¡’∫∑∫“∑‡ªìπ™àÕß∑“ß∑’Ë

„ÀâÀπà«¬∫√‘°“√μà“ßÊ ªØ‘∫—μ‘μ“¡§” —Ëß π‚¬∫“¬·≈–°Æ√–‡∫’¬∫

·μàÀ≈—ß°“√°√–®“¬Õ”π“®®–μâÕßπ”°≈‰°°“√¡’ à«π√à«¡‡¢â“¡“„™â

‚¥¬°“√ √â“ß‡§√◊Õ¢à“¬ ´÷Ëß¡’¢âÕ¥’§◊Õ ‚ª√àß„ μ√«® Õ∫‰¥â

μÕ∫ πÕß§«“¡μâÕß°“√ª√–™“™πÕ¬à“ß·∑â®√‘ß æ—π∏–§«“¡

√—∫º‘¥™Õ∫¡ÿ àß‡π âπ§«“¡μâÕß°“√·≈–ªí≠À“ ÿ¢¿“æ¢Õß

ª√–™“™π„πæ◊Èπ∑’Ë¡“°°«à“°“√μÕ∫ πÕß·°à√—∞∫“≈°≈“ß π—∫

«à“‡ªìπ°“√Õ¿‘∫“≈√–∫∫∑’Ë‡°‘¥®“°∫∑∫“∑Àπâ“∑’Ë‚¥¬μ√ß (func-

tional governance) ¡“°°«à“°“√Õ¿‘∫“≈√–∫∫·∫∫‚§√ß √â“ß

(structural governance) ·≈–‡ªìπ°“√Õ¿‘∫“≈∑’Ë®–æ—≤π“‰ª

 Ÿà∏√√¡“¿‘∫“≈∑’ËμâÕß°“√‰¥â(43-45)

«‘®“√≥å·≈–¢âÕ¬ÿμ‘

∫∑∫“∑¢Õß°√–∑√«ß “∏“√≥ ÿ¢¡’À≈“¬¡‘μ‘∑—Èß¥â“π°“√

®—¥°“√ °“√∫√‘°“√·≈–«‘™“°“√ °“√∂à“¬‚Õπ¿“√°‘® Ÿà Õª∑. ®–

μâÕß¡Õß√«¡∑ÿ°¡‘μ‘‚¥¬‡©æ“–∫∑∫“∑¥â“π “∏“√≥ ÿ¢∑’Ë®”‡ªìπ

(essential public health functions) ∑’Ëª√–°Õ∫¥â«¬°“√

°”Àπ¥π‚¬∫“¬ °“√®—¥∫√‘°“√μà“ßÊ °“√°”Àπ¥√–‡∫’¬∫

°ÆÀ¡“¬∑’Ë ”§—≠μ≈Õ¥®π∂÷ß°“√«‘®—¬§âπ§«â“ °“√∑’Ë®–¡Õ∫

¿“√°‘®¥—ß°≈à“«¡“°πâÕ¬‡æ’¬ß„¥„Àâ Õª∑.√—∫º‘¥™Õ∫ ®–μâÕß

æ‘®“√≥“∂÷ß»—°¬¿“æ·≈–§«“¡æ√âÕ¡¢Õß Õª∑. ∑—Èß¥â“π°“√

®—¥°“√·≈–ß∫ª√–¡“≥∑’Ë Õª∑.®– “¡“√∂¥”‡π‘π°“√‰¥âÕ¬à“ß

¡ ’§ ÿ≥¿“æ·≈–ª√–  ‘∑∏ ‘¿“æ   ‘ Ë ß ”§ —≠§◊Õ °√–∑√«ß

 “∏“√≥ ÿ¢®–μâÕßª√–‡¡‘π√à«¡°—∫ Õª∑. √«¡∂÷ß°“√∑’Ë®–μàÕ

√Õß·≈–μ—¥ ‘π„®«à“®–·∫àßªíπ¿“√°‘®·≈–∫∑∫“∑Àπâ“∑’Ë°—π

Õ¬à“ß‰√(46,47)

°“√∑’Ë®–‡¢â“„®∂÷ß§«“¡‡™◊ËÕ¡‚¬ß¢Õß°√–∑√«ß “∏“√≥ ÿ¢

°—∫ Õª∑. ·≈–¿“§ à«πÕ◊ËππÕ°√–∫∫ ÿ¢¿“æ‰¥â¥’π—Èπ μâÕß

æ‘®“√≥“∫∑∫“∑§«“¡√—∫º‘¥™Õ∫¢Õß Õª∑. §«∫§Ÿà‰ª°—∫

∫∑∫“∑°√–∑√«ß “∏“√≥ ÿ¢·≈–ªØ‘ —¡æ—π∏å°—∫¿“§ à«πÕ◊ËπÊ „π

3 ·π«∑“ß§◊Õ
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● Õª∑.¡’∫∑∫“∑√—∫º‘¥™Õ∫æ—≤π“§ÿ≥¿“æ™’«‘μ‚¥¬

‡©æ“–ºŸâ¥âÕ¬‚Õ°“  ‰¥â·°à ºŸâæ‘°“√ ºŸâ ŸßÕ“¬ÿ ‡¥Á° ·≈– μ√’

‡ªìπ°“√æ—≤π“ —ß§¡¥â“π ÿ¢¿“æ ‡™àπ  ‘Ëß·«¥≈âÕ¡∑’Ë¥’ ™ÿ¡™π

πà“Õ¬Ÿ à À√◊Õ °“√°”®—¥πÈ”‡ ’¬ ∫∑∫“∑‡À≈à“π’ È°√–∑√«ß

 “∏“√≥ ÿ¢„Àâ°“√ π—∫ πÿπ‚¥¬‰¡àμâÕß¥”‡π‘π°“√‡Õß

● ∫∑∫“∑∑’Ë Õª∑.  “¡“√∂¥”‡π‘π°“√‰¥â·μà°√–∑√«ß

 “∏“√≥ ÿ¢μâÕß™à«¬æ—≤π“·≈–º≈—°¥—π ∫∑∫“∑π’È‡ªìπ‡√◊ËÕß°“√

ªÑÕß°—π‚√§·≈–°“√ àß‡ √‘¡ ÿ¢¿“æ„πª√–™“™π°≈ÿà¡„À≠à ‡™àπ

Õ“À“√·≈–πÈ” –Õ“¥ ‡À≈à“π’È°√–∑√«ß “∏“√≥ ÿ¢μâÕß„Àâ§«“¡

√Ÿâ·≈–°√–μÿâπ‚¥¬„™â¡“μ√∞“π°“√∫—ß§—∫°ÆÀ¡“¬∑’Ë®”‡ªìπ

● ∫∑∫“∑√–¥—∫™“μ‘∑’Ë°√–∑√«ß “∏“√≥ ÿ¢μâÕß¥”‡π‘π

°“√‡Õß ‰¥â·°à °“√§«∫§ÿ¡‚√§√–∫“¥√–¥—∫™“μ‘À√◊Õ√–À«à“ß

ª√–‡∑» ‚√§√–∫“¥∑’ËÕÿ∫—μ‘„À¡àÀ√◊ÕÕÿ∫—μ‘´È”∑’Ë√ÿπ·√ß√«¥‡√Á«

°√–∑√«ß “∏“√≥ ÿ¢μâÕß‡ªìπÀ≈—°¥”‡π‘π°“√‚¥¬Õ“»—¬ Õª∑.

‡ªìπÕß§“æ¬æ∑’Ë®–‡√àß°“√¥”‡π‘πß“π„Àâ≈ÿ≈à«ß‚¥¬√«¥‡√Á« ¥—ß

‡™àπ°√≥’‚√§‰¢âÀ«—¥π°·≈–‰¢âÀ«—¥ 2009 ∑’Ë‡°‘¥¢÷Èπ¡“·≈â«

°“√Õ¿ ‘∫“≈√–∫∫  ÿ¢¿“æÀ≈ —ß°“√°√–®“¬Õ”π“®

‡°’Ë¬«¢âÕßÕ¬à“ß¬‘Ëß°—∫√Ÿª·∫∫∑“ß‡≈◊Õ°∑’Ë°√–∑√«ß “∏“√≥ ÿ¢

®–ª√—∫‡ª≈’Ë¬π„Àâ Õ¥§≈âÕß°—∫ æ√∫. ·ºπ·≈–¢—ÈπμÕπ°“√

°√–®“¬Õ”π“® æ.». 2542 ´÷ ËßμâÕßæ‘®“√≥“∂÷ß·π«‚πâ¡

 ∂“π°“√≥å°“√°√–®“¬Õ”π“®·≈–°“√ªØ‘√Ÿª√–∫∫ ÿ¢¿“æ„π

‡«∑’‚≈°À√◊Õ„πμà“ßª√–‡∑»¥â«¬ ∑’Ëæ∫«à“°“√∂à“¬‚Õπ¿“√°‘®

¢Õß à«π°≈“ß Ÿàæ◊Èπ∑’ËÀ√◊Õ∑’Ë‡√’¬°«à“°“√°√–®“¬Õ”π“®π—Èπ Õª∑.

¡’∫∑∫“∑¥â“π “∏“√≥ ÿ¢≈¥≈ß ·μà¡’·π«‚πâ¡°“√°√–®“¬

Õ”π“®·°à§≥–°√√¡°“√∑’Ë‡ªìπÕ‘ √– ¡’ºŸâ¡’ à«π‰¥â‡ ’¬‡¢â“¡“

√à«¡√—∫º‘¥™Õ∫¡“°¢÷Èπ„π√Ÿª·∫∫‡¢μ ÿ¢¿“æ ·¡â°“√·¬°ºŸâ´◊ÈÕ

·≈–ºŸâ®—¥∫√‘°“√®–∑”„Àâ‡°‘¥°“√ª√—∫‡ª≈’Ë¬π‰ª Ÿà°“√μ—Èß§≥–

°√√¡°“√∑’ËºŸâ¡’ à«π‰¥â‡ ’¬‡¢â“¡“§«∫§ÿ¡¥Ÿ·≈„πæ◊Èπ∑’Ë∑’Ë‡√’¬°«à“

Commissioning ¥—ß°≈à“«‡À≈à“π’ È‡ªìπ·π«‚πâ¡¢Õß√–∫∫

Õ¿‘∫“≈∑’Ë‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß®“°√–∫∫√“™°“√·∫∫ Hierarchical

Governance ·≈–°“√„™â°≈‰°μ≈“¥∑’Ë‡√’¬°«à“ Marketing

Governance ‰ª Ÿà°“√¡’æ—π∏–√à«¡°—π·∫∫‡§√◊Õ¢à“¬∑’Ë¡’¿“§

 à«πμà“ßÊ ∑’Ë‡ªìπºŸâ¡’ à«π‰¥â‡ ’¬‡¢â“¡“¡’ à«π√à«¡·∫∫ Network-

ing Governance ́ ÷Ëß‡ªìπ°“√∫√‘À“√®—¥°“√¿“§√—∞·π«„À¡àÀ√◊Õ

New Public Management (NPM)(48,49) ¿“æ‡À≈à“π’È®–‡ªìπ

®√‘ß‰¥â ∂â“°√–∑√«ß “∏“√≥ ÿ¢ª√—∫∫∑∫“∑„Àâ‡ªìπºŸâ§«∫§ÿ¡

π‚¬∫“¬À√◊Õ‡ªìπºŸâ¡’Õ”π“® —Ëß°“√·Ààß™“μ‘ (national health

authority) ∂à“¬‚Õπ°“√®—¥∫√‘°“√„Àâ·°à§≥–°√√¡°“√‡¢μ

 ÿ¢¿“æ ‡ª≈’Ë¬π∫∑∫“∑¢ÕßºŸâ®—¥∫√‘°“√ (provider) ¡“‡ªìπºŸâ

§«∫§ÿ¡μ‘¥μ“¡ (regulator) ´÷Ëß°“√∑’Ë°√–∑√«ß “∏“√≥ ÿ¢‰¡à

°”Àπ¥∫∑∫“∑„Àâ™—¥‡®π¥—ß‡™àπ  ª ™. ∑’Ë°”Àπ¥∫∑∫“∑‡ªìπ

ºŸ â´◊ ÈÕ∫√‘°“√·∑πª√–™“™π (purchaser) ∑”„Àâ‡°‘¥§«“¡

 —∫ π®π°≈“¬‡ªìπ°“√¢—¥·¬âßÕ¬à“ßÀ≈’°‡≈’Ë¬ß‰¡à‰¥â

°“√∂à“¬‚Õπ¿“√°‘®¥â“π ÿ¢¿“æ‡ªìπ∫∑∫“∑∑’Ë Õª∑. √—∫

º‘¥™Õ∫‚¥¬Õ”π“®Àπâ“∑’ Ë‰¥âμ“¡°ÆÀ¡“¬ À“°‡æ’¬ß§«“¡

‡À¡“– ¡∑’Ë®–¡Õ∫®“°°√–∑√«ß “∏“√≥ ÿ¢·°à Õª∑. π—ÈπμâÕß

¡Õß∂÷ß»—°¬¿“æ§«“¡æ√âÕ¡¥â“π°“√®—¥°“√·≈–ß∫ª√–¡“≥¢Õß

Õª∑. √à«¡°—∫§«“¡√—∫º‘¥™Õ∫‡™‘ßπ‚¬∫“¬∑’Ë°√–∑√«ß “∏“√≥ ÿ¢

μâÕß¥Ÿ·≈·≈–μâÕß√«¡»Ÿπ¬å‰«â„π à«π°≈“ß ‡™àπ °“√ªÑÕß°—π

§«∫§ÿ¡‚√§√–∫“¥∑’Ë√ÿπ·√ß√«¥‡√Á« À√◊Õª√–‡¥Áπ ÿ¢¿“æ„π

‡«∑’‚≈° √«¡∑—Èß°“√§ß‰«â¥â«¬√–∫∫∫√‘°“√∑’Ë‡™◊ËÕ¡‚¬ß√–¥—∫™—Èπ

°“√∫√‘°“√∑’Ë‡√‘Ë¡μ—Èß·μà√“°À≠â“®“°™ÿ¡™π ‰ª Ÿà∫√‘°“√ª∞¡¿Ÿ¡‘¢Õß

√æ μ. ∑ÿμ‘¬¿Ÿ¡‘¢Õß √æ™. μμ‘¬¿Ÿ¡‘„π √æ∑. ·≈– √æ».®π Ÿà

°“√·æ∑¬å™—Èπ Ÿß„π ∂“∫—π°“√·æ∑¬åμà“ßÊ ´÷Ëß®–‡ªìπ·π«∑“ß

æ‘®“√≥“μàÕ√Õß∑“ß‡≈◊Õ°°“√°√–®“¬Õ”π“®¥â“π “∏“√≥ ÿ¢

„πÕπ“§μ ·≈–‡ªìπ‡Àμÿº≈∑’Ë‡¢μ ÿ¢¿“æ∂Ÿ°¡Õß«à“Õ“®‡ªìπ∑“ß

‡≈◊Õ° ”§—≠∑“ß‡≈◊Õ°Àπ÷Ëß∑’ Ë°√–∑√«ß “¡“√∂π”¡“ªØ‘√Ÿª

√–∫∫ ÿ¢¿“æ·≈–·°âªí≠À“∑“ßμ—π¢Õß°“√°√–®“¬Õ”π“® Ÿà

Õª∑. μ“¡ æ√∫. ·ºπ·≈–¢—ÈπμÕπ°“√°√–®“¬Õ”π“® æ.». 2542

∫∑∫“∑°√–∑√«ß “∏“√≥ ÿ¢¿“¬„μâ°“√°√–®“¬Õ”π“®

¬—ß‰¥â√—∫Õ‘∑∏‘æ≈®“° æ√∫. À≈—°ª√–°—π ÿ¢¿“æ·Ààß™“μ‘ æ.».

2545 ∑’Ë°”Àπ¥„Àâ°√–∑√«ß “∏“√≥ ÿ¢‡ªìπºŸâ®—¥∫√‘°“√ „π¢≥–∑’Ë

 ª ™. ∑”Àπâ“∑’Ë‡ªìπºŸâ´◊ÈÕ∫√‘°“√·∑πª√–™“™π „π√–¬– 10 ªï

∑’Ëºà“π¡“ °“√„™âÕ”π“®°“√´◊ÈÕ®Ÿß„®°“√∑”ß“π¢Õß ∂“π∫√‘°“√

∑”„Àâ‡°‘¥§«“¡¢—¥·¬âß‡™‘ßº≈ª√–‚¬™πå∑’Ë‡ªìπÕÿª √√§μàÕ°“√

¢—∫‡§≈◊ËÕππ‚¬∫“¬ (policy gridlock)(50) ‡æ√“– ∂“π∫√‘°“√

®”‡ªìπμâÕß¥”‡π‘π°“√ πÕßμÕ∫π‚¬∫“¬°√–∑√«ß “∏“√≥ ÿ¢

„π∞“π–ºŸâ∫—ß§—∫∫—≠™“ ·μà°ÁμâÕß∑”º≈ß“π∫√‘°“√‡æ◊ËÕ·≈°‡ß‘π®“°
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 ª ™. ∑”„Àâ‡°‘¥§«“¡ —∫ π„π°“√®—¥∫√‘°“√‚¥¬‡©æ“–°“√

 àß‡ √‘¡ ÿ¢¿“æ·≈–°“√ªÑÕß°—π‚√§ ´÷ Ëß‡ªìπß“π∑’Ë‰¡à‰¥â§à“

μÕ∫·∑π ¥—ßπ—Èπ ∫∑∫“∑°“√‡ªìπºŸâ§«∫§ÿ¡°”°—∫√–∫∫ (sys-
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