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บทสรุปทางความคิดจากประสบการณ
การวิจัยและศึกษาขอมูลปญหา
ภาคใต
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ฐานคติเบือ้งตนในการ
วเิคราะหปญหาภาคใต
ฐานคติเบือ้งตนในการ
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การคดิหาเหตผุลในเรือ่งสถานการณภาคใต 
ควรจะเริม่ตนจากความเขาใจเรือ่งความ
ซบัซอนของปรากฏการณปญหาทัง้หมด 
ในแงของญานวิทยา (epistemology) 
ปญหาภาคใตเปนปรากฏการณทีม่สีาเหตุ
ทีม่า และความตอเนือ่งของเหตปุจจยัอนั
สลับซบัซอน 
มคีวามเชือ่มโยงกันในหลายมติ ิ(multi-
dimensional) ทัง้สงัคมวัฒนธรรม เศรษฐกิจ 
การเมอืง จติวทิยาสงัคม 



ปญหามีสาเหต ุกระบวนการและ
ความเกี่ยวพันตัวแปรหลากหลายตัว
แปร (multivariate) 
มีตัวกระทําที่เกี่ยวของหลายตัว 
(varied actors) 
กระบวนการแปรเปลีย่นของ
สถานการณเปนพลวตัไหลเลือ่นเปน
อยางยิ่ง (highly dynamic) 



การวเิคราะหหาแนวทางการแกปญหา 
ควรจะตองเริม่จากกระบวนการสราง
แนวความคดิหรอื conceptualization 
เพื่อใหไดเครือ่งมอืทางความคิด หรอื 
conceptual tools ที่เปนกรอบเหตผุล
แบบสหวทิยาการ 
เครือ่งมอืความคิดนี้ควรจะมีเหตผุล
ครอบคลมุในหลายมติิของปญหาและมี
อาํนาจการอธบิายความซบัซอนได 



เครื่องมอืความคดิชวยใหเรา
สามารถอธิบายและตีความโดย
สามารถบงชีท้ั้งความแนนอนและ
ไมแนนอนในการอธิบายและการ
ทํานายเหตกุารณโดยอาศยั
ขอมูลเชงิประจักษทีม่าสนับสนุน
อยางสมเหตุสมผลพอสมควร 



การออกแบบวิจัยและระเบียบวิธี
วิจัยตองมีความนาเชื่อถือหรอื
อยางนอยตองอางองิหลักความ
เที่ยงตรงนาเชื่อถือในการวิจัย 
(validity and reliability) ได
พอสมควร 



ความเปนจริงมสีองแบบ 
คอืความเปนจริงเชงิ
ขอเทจ็จริง (factual 
truth) และความเปนจริง
เชงิเหตุผล (rational 
truth) 



Hannah Arendt
“ไมมีความจริงของปจเจกบคุคลที่
เปนกลาง” มีแตความเปนจริงของ
สังคม ซึง่มีหลายชุดของความจริงที่
ซอนซับกนัอยูจนแยกออกไดยาก 
หากจัดการปญหาและวเิคราะห
ปญหาดวยการไมเขาใจวาความจริง
ที่เปนจริงมีความซับซอนก็จะยิ่งทํา
ใหปญหายากยิ่งขึน้ 



ปรากฏการณทั้งมีการแยกเปน
สวน (fragmented) และความ
เกีย่วของประสานกนั 
(coordinated) และบูรณาการ 
(integrative) ของปญหาใน
กระบวนการที่ซับซอน 



การวเิคราะหปญหาการวเิคราะหปญหา
ปญหาใจกลางคือประเดน็อัตลักษณชาติพนัธุ 
ทองถิ่นปตตานี และศาสนาอสิลาม สามอยางรวมกนั 
สภาพปญหาก็คืออํานาจรัฐไทยกดทับ ปดกั้นอัต
ลักษณดงักลาวดวยกระบวนการทางการเมอืง
สิ่งที่ตามมาก็คือความเปนชายขอบหรือ 
marginalization ของปตตานี/คนมลายูมุสลมิสาม
จังหวดัชายแดนใต
ดังนัน้ เงือ่นไขภายในที่สําคัญเกิดจากปญหาอาํนาจ
รัฐไทยไมใหความยุติธรรมแกคนมลายูมุสลมิปตตานี
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นอกจากนี ้สภาพแวดลอมของปญหา (circumstances) อกี
ดานหนึ่งกค็อืพฒันาการของความเปนชายขอบรฐัของพืน้ที่
สามจังหวดัชายแดนภาคใต
ความเปน “พื้นที่ชายขอบ” ทาํใหอาํนาจรฐัออน ไมมี
ประสทิธภิาพ และคอรปัชั่น 
ประกอบกบัเงือ่นไขของสภาพเศรษฐกจินอกระบบ ธรุกจิ
ชายแดน การเกดิความรนุแรงแบบอาชญากรรมทีม่กีาร
จัดตัง้รวมกลุม (organized crime)
อกีดานหนึ่ง มกีารขยายตวัของอุดมการณใหมแบบศาสนา
อิสลามอนัเปน globalization from below สวนทางกบั
โครงการพฒันาของรฐัซึง่เปน globalization from above
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ความรุนแรงที่เกิดขึ้นกลายเปนสงครามแบบใหม 
(new wars) ซึ่งมีแกนกลางอยูที่การเมอืงแหงอัต
ลักษณ (identity politics) แยกคนตามปายชือ่อัต
ลักษณมลายู/ไทย มสุลิม/พุทธ นกัรบฟาตอน/ีรัฐไทย 
เปนตน
กลไกสําคัญของสงครามอัตลกัษณคอืสรางความ
หวาดกลัวและหวาดระแวง (fear and hatred) ดวย
การกอความรุนแรงแบบ organized violence ที่พุง
เปาการทําลายไปที่พลเรอืน เปนหลัก
ความรุนแรงแบบมีการจดัตั้งมลีักษณะเปนสงครามกอ
ความไมสงบ small wars ซึ่งเปนความรนุแรงในแบบ
ที่ความเขมขนต่ําแตขยายตัวในวงกวาง และมี
ผูเสยีชีวติมากรายวัน 
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สงครามแบบใหม (new wars) เปาหมาย
หลกัคือพลเมอืง (civilians)
Genocide 
Ethnic cleansing
“ จงใจฆาคนกลุมอื่นทีม่อีตัลักษณตางกับ
ตนเองอยางมากมายเปนระบบ บังคับให
เกิดการขบัไลประชากร โดยทาํใหพืน้ที่
ไมเหมาะสมแกการอยูอาศัย (ใชอาวธุ 
ระเบิด ตอเปาหมายพลเรือน) “
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Genocide means any of the following acts …. a) 
killing members of the group; b) causing serious 
bodily or mental harms to members of the groups; c) 
deliberately inflicting on the group conditions of life 
calculated to bring about its physical destruction in 
whole or in part; d) imposing measures inyended to 
prevent births within the group; e) forcibly 
transferring the children of the group to another 
group ..”
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Ethnic 
Cleansing Genocides Population 

displacement



จากการวิเคราะหปญหาใจกลางและเงือ่นไข 
ขอเสนอการแกปญหาในระยะยาวก็คอื 
เพราะปญหามคีวามซบัซอนและมกัจะบาน
ปลายขยายตัวไปเกีย่วของกับปจจยัทางสังคม 
เศรษฐกิจและการเมอืง ดงันัน้ การแกปญหา
ดวยวิธีผูกขาดฝายเดยีวและจากเบือ้งบนสู
เบือ้งลางมักจะลมเหลว
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หัวใจสาํคัญของการแกปญหาความรนุแรง
ทีม่าจากการเมอืงแหงอตัลกัษณและความเปน
ชายขอบก็คอืการฟนคนือาํนาจอนัชอบธรรม 
การสรางอาํนาจอนัชอบธรรมหรอืการสราง
อาํนาจการควบคมุความรนุแรงทีม่กีารจดัตัง้
โดยอาํนาจสาธารณะ (public authorities) ไม
วาจะเปนอาํนาจในระดบัทองถิ่น ระดบัชาติ
และระหวางประเทศ

หัวใจสาํคัญของการแกปญหาความรนุแรง
ทีม่าจากการเมอืงแหงอตัลกัษณและความเปน
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วาจะเปนอาํนาจในระดบัทองถิ่น ระดบัชาติ
และระหวางประเทศ



การแกปญหาอาํนาจทางการเมืองที่มีความชอบ
ธรรมจะทําไดในสองทางคือ
ในกระบวนการทางการเมอืง กระบวนการทาง
การเมืองที่ชอบธรรมจะสรางความรูสึกที่ดี ความ
เชือ่มั่นไววางใจ (trust) ที่ประชาชนทองถิ่นมีตอ
อํานาจหรอืผูนําและทําใหเกดิความสนบัสนนุที่
ประชาชนมีตออํานาจสาธารณะ และการควบคุมทาง
สังคม
ในกระบวนการทางกฎหมาย เพื่อสถาปนาหลักการ
แหงนิติธรรม (rule of law) ซึ่งเปนฐานที่จะทําให
สถาบันที่มีความชอบธรรมทํางานได 



ดงันั้น ประเดน็ก็คอืการแกปญหาการเมอืง
แหงอตัลักษณโดยการปรบักลไกของรฐั เพือ่
ลดแรงกดดนั แกปญหาการกดอตัลักษณและ
การพฒันาประสทิธิภาพของรฐัในดานตางๆ
การแกปญหาดงักลาวจะเปนการสรางและ
เสรมิสรางอาํนาจทางการเมอืงทีม่คีวามชอบ
ธรรมในระบบตางๆพรอมกันทัง้ระบบยตุธิรรม 
ระบบการศึกษา ระบบเศรษฐกิจ ระบบราชการ 
ระบบการจดัการทรพัยากร ระบบการปกครอง
ทองถิ่น ระบบความมัน่คงของชมุชน และระบบ
การสือ่สาร  
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ปญหาชาติพนัธ ศาสนาและประวตัศิาสตรปญหาชาติพนัธ ศาสนาและประวตัศิาสตร

 ความไมไววางใจ ความมีอคติและเกลยีดชัง ความไมไววางใจ ความมีอคติและเกลยีดชัง

โครงสรางอํานาจ รัฐ ปดกัน้ กดดนัอตัลกัษณโครงสรางอํานาจ รัฐ ปดกัน้ กดดนัอตัลกัษณ

ปรบัโครงสรางอํานาจ รัฐ แกปญหาอัตลกัษณปรบัโครงสรางอํานาจ รัฐ แกปญหาอัตลกัษณ

ยุทธศาสตรปรับโครงสรางรฐั 

State Transformation Strategy 

Reestablishing Legitimate Authorities and social control



7 ยุทธศาสตรสราง’รัฐแหงความยตุธิรรมและสนัต’ิ

ความ
ยตุธิรรม
ทาง
กฎหมาย
และสงัคม

ความ
ยตุธิรรม
ทาง
การศกึษา
และ    
วฒันธรรม

ความ
ยตุธิรรม
ทาง
เศรษฐกจิ

ความ
ยตุธิรรม
ทางดาน
การ  
จดัการ
ทรพัยากร

ระบบ  
ราชการ    
ทีเ่ปน    
ตัวแทน
ประชากร

ความ    
มัน่คงของ  
ชมุชนและ
สงัคม

การสื่อสาร
เพื่อสันติ

การแกปญหาอตัลกัษณ

แกและลดความหวาดระแวง ไมไววางใจและอคติ



Globalization from Below
แตสิง่ที่ควรจะตองเขาใจดวยในการแกปญหา
ภาคใตก็คือ ปญหาความรุนแรงในพื้นที่จังหวัด
ชายแดนภาคใตมคีวามซับซอนและเปนพลวตัอัน
เปนผลมาจากปฏิกิริยาของเหตุปจจัยและผลกระทบ
ทางสังคมหลายอยาง 
ความรุนแรงจึงเปนผลมาจากความสมัพันธที่ขัดแยง
ในตวัเองของเหตปุจจัยในรูปแบบสลับไขว พาด
ขวางและทับซอน(contradictory matrix of 
complex factors and effects)



Globalization from Below
การมตีวัแปรเหตปุจจยัทีท่บัซอนจงึทาํใหสภาพความขดัแยง
ในตวัเอง ความไมแนนอนและความคลุมเครอืเปนตวัการ
ของปญหาทีซ่อนเรนอยูตลอดเวลาดวยในบรบิททกุอยาง
ของความขดัแยงและความรนุแรงที่เกดิขึน้
การแกปญหาจึงตองเฝาดทูกุตวัแปรและความเปลีย่นแปลง
ทกุอยางที่เกดิขึน้ในความเปนจรงิ
การแกปญหาอตัลกัษณของคนมลายปูตตานตีองสนใจอัต
ลกัษณอืน่ทีโ่ตแยงกนั ตอสูกนัและเปนตวัการทีท่าํใหเกดิ
ชนวนความรนุแรงถาไมพจิารณาใหหลายดาน
ดังนัน้ ตวัแปรอัตลกัษณคนไทยพทุธและองคประกอบของ
โครงสรางรฐัจึงเปนอกีตวัหนึ่งที่จะตองสนใจระมดัระวงัเปน
อยางมาก



ตวัแปรทีย่ังอธบิายไมไดในกระบวนการทีส่บัสนกค็อืคือพลัง
สวนของเยาวชนในพืน้ทีท่ีม่ปีญหาดานยาเสพตดิและปญหา
สังคม ซึ่งเปน “กลุมชายขอบในสงัคมชายขอบ” ทัง้หมดใน
จังหวดัชายแดนภาคใต
ปญหายาเสพตดิทีแ่พรหลายในพืน้ทีท่าํใหมคีนตดิยาเสพ
ติดทัง้หมดประมาณ 30,000 คน (ปปส.)
เยาวชนมสุลมิในชวงวยั 15-24 ปในพืน้ที่สามจงัหวดัมอียู
ประมาณ 300,000 คน แตอยูในระบบโรงเรยีนประมาณ 
80,000 คน ทีเ่หลือประมาณ 200,000 คนวางงาน ไมมี
การศกึษาหรอืละทิ้งโรงเรยีน มแีนวโนมในกลุมติดยาและมัว่
สุม ไมมกีารศกึษาทัง้ทางศาสนาและในทางโลก เปนปญหา
ใหญทีร่อการระเบดิตอไป 
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สรปุสถานการณความรนุแรงในรอบ 45 เดอืน
เหตกุารณความรนุแรงจงัหวัดชายแดนภาคใต

มกราคม พ.ศ. 2547-กันยายน พ.ศ. 2550

Intellectual Deep South Watch

สรปุสถานการณความรนุแรงในรอบ 45 เดอืน
เหตกุารณความรนุแรงจงัหวัดชายแดนภาคใต

มกราคม พ.ศ. 2547-กันยายน พ.ศ. 2550

Intellectual Deep South Watch



สถานการณความไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใตใน
รอบ 45 เดือนทีผ่านมามีแนวโนมการเปลี่ยนระดับความ
รุนแรงแบบขึน้ๆลงๆในลักษณะคลื่นหรอืกระแสที่
เปลี่ยนแปลงสงูๆต่าํๆอยูตลอดเวลา
แตแนวโนมทีน่าสนใจกค็อืเมื่อมองในรายละเอยีดโดยจับ
ขามมิติเวลา นบัตัง้แตมกราคม 2547 เสนแนวโนม 
trend line จะมีภาวะคงที ่กลาวในอกีแงหนึง่ แนวโนม
เหตกุารณแมจะมีระดบัความรนุแรงสงูซึง่เปนผลทาํใหมี
ผูเสยีชวีติและบาดเจ็บคอนขางมากแตก็มภีาวะคงทีใ่น
แนวระนาบ หรอืแนวโนมขึ้นสงูๆต่าํๆในระดบัเดยีวกนั
ขามมิติของเวลา ไมใชความรุนแรงแบบไตขัน้บันได
สงูขึน้โดง แตในขณะเดียวกัน กไ็มมีความโนมเอยีงลด
ต่าํลงเชนกัน



การใชความรนุแรงในระดบัพื้นฐาน ใน
ชีวติประจาํวนั หรอืในชมุชนจงึเปนภาวะ
สถติ ตอเนือ่ง ไมแนนอนและยึดเยือ้เรือ้รงั 
รอวนัปะทุขึ้นมาในทกุขณะเวลา



เหตทุี่เปนเชนนี ้อาจจะตคีวามไดในสองแง 
ในดานหนึ่งปจจยัภายในของตวัแปรทีก่อความรนุแรง การ
กอเหตคุวามไมสงบในพืน้ที่สามจังหวดัสวนมากที่สดุจะเปน
ความรนุแรงแบบมกีารจดัตัง้รวมกลุมหรอื organized 
violence ดังนัน้จงึเกดิการโจมตีเปาหมายอยางชัดเจน มี
การรวมกนัลงมอืปฏบิตักิารตอพลเรอืนและตอเจาหนาทีร่ฐั 
รวมทั้งตอสถานทีส่าธารณะ ในลกัษณะสงครามขนาดเลก็ 
(small wars) 
ความรนุแรงแบบมกีารจดัตัง้แบบนี้จะมีศกัยภาพการกอ
ความไมสงบทางการเมอืงสูงมาก และสามารถสรางความ
หวาดกลวั หวาดระแวง รวมทั้งสงผลตอความรูสกึกลวัและ
เกลยีดชงั (fear and hatred) ในความสมัพนัธทางสังคม
และชมุชนในวงกวาง 
ความรุนแรงเปลี่ยนความสมัพนัธทางสงัคมทุกฝาย



ในอกีดานหนึ่ง ตัวแปรสาํคัญของความรุนแรงก็คือ
อํานาจรฐั ปฏิบัตกิารของความรุนแรงในสงคราม
แบบใหมเปนสิ่งที่เกดิจากลักษณะอาํนาจรัฐในพืน้ที่
ชายขอบหรือจุดที่มีความเปราะบางออนแอของการ
ใชอาํนาจรัฐ ทําใหเกิดการใชความรุนแรงที่เปน
กองกําลังนอกแบบ (insurgencies)อาชญากรรมที่มี
การจัดตั้ง (organized crimes)ซึ่งทาทายการใช
อํานาจรฐัที่มีความชอบธรรม รวมทัง้สามารถทาทาย
อํานาจการควบคมุทางสังคมในชุมชน



การที่รัฐออน (weak state) ก็มีผลทําใหอํานาจรฐั
เองก็ไมสามารถควบคุมความรุนแรงที่เกดิจากการ
จัดการของฝายตนเองไดดวย จึงทําใหเกิดสภาวะ
ระส่าํระสายในบางพื้นที่ซึ่งแมจะมีความสงบราบคาบ 
ซึ่งในบางครัง้ (หรอือาจะหลายๆครั้ง) ความรุนแรงก็
เกดิจากอํานาจรฐัเองที่กอใหเกิดความสับสน จะตอง
เขาใจวา การกระทําของเจาหนาที่รัฐบางสวนที่
ปฏิบตัิการอยางผดิกฎหมาย ละเมดิสิทธิมนุษยชน
และใชวธิีการแกแคนที่ไรความชอบธรรม เปนตัวเรง
ความรุนแรงอยางนากลัวดวย และกอใหเกิดความ
ตอเนื่องของหวงโซแหงการกอความรนุแรงอีก
มากมายที่จะตามมา 



ดังนัน้ ภาวการณขึ้นๆลงๆสูงต่าํของความรนุแรงใน
รอบ 45 เดอืนที่ผานมาเปนผลจากปฏิสัมพนัธของตวั
แปรทั้งสองตวัคอือํานาจของฝายกอการตอตานรัฐ 
และปฏิบตัิการของฝายรัฐเองบางสวน
การมีภาวะเสถียรหรือคงที่ของความรุนแรง ใน
ลักษณะไมไตระดบัสูงขึ้นโดงมากเกินไปในชวงหลัง
อาจจะเปนผลมาจากการควบคุมการใชความรนุแรง
ใหอยูในกรอบของกฎหมายหรอือํานาจของรัฐ โดย
ใชกองกําลังจํานวนมากเขาปดลอมจับกุมตาม
อํานาจของพระราชกําหนดสถานการณฉุกเฉินซึ่ง
ทําใหสามารถจับกุมผูตองสงสยัวาเปนฝายกอความ
สงบชั้นนําในหมูบานไดบางสวน



แตการที่ฝายกอเหตุไมสามารถสรางความ
รนุแรงที่ไตระดบัสูงขึน้ได กอ็าจจะเปนตัว
ชี้ใหเหน็วาฝายนีย้งัมขีดีจาํกดัอยูภายใน
ตัวเองซึง่อาจจะเปนดวยศักยภาพองคการ 
แนวทางการทหารทีสุ่มเสีย่ง ขดีจาํกดัในการ
ขยายกาํลงัแนวรวม และอาจจะเปนผลมาจาก
การดาํเนินการทางนโยบายของฝายรฐัใน
ระยะหลงัทีป่ระสบความสาํเรจ็จนทาํใหมี
อปุสรรคในการทาํงานทางการเมอืงเพือ่ขยาย
กําลงัมากกวาเดมิ



แตการไมสามารถควบคุมความรุนแรงของรัฐหรือ
เจาหนาที่บางสวนใหอยูในกรอบของกฎหมายและ
กระบวนการยุติธรรม รวมทั้งไมสามารถแกปญหาใน
การเมือง การปกครอง การบริหารและการพัฒนาใน
ระยะยาวก็เปนเหตุใหความรุนแรงไมอาจจะลดลงได
อยางแทจริง สิ่งที่นากลัวก็คือการแกปญหาดวยการ
ดับไฟ จะตองไมใชการสรางไฟกองใหมขึ้นมาอีก
เพราะไฟกองใหมจะลุกลามกลายเปนปญหาใหญที่
ตามมาในอนาคต

แตการไมสามารถควบคุมความรุนแรงของรัฐหรือ
เจาหนาที่บางสวนใหอยูในกรอบของกฎหมายและ
กระบวนการยุติธรรม รวมทั้งไมสามารถแกปญหาใน
การเมือง การปกครอง การบริหารและการพัฒนาใน
ระยะยาวก็เปนเหตุใหความรุนแรงไมอาจจะลดลงได
อยางแทจริง สิ่งที่นากลัวก็คือการแกปญหาดวยการ
ดับไฟ จะตองไมใชการสรางไฟกองใหมขึ้นมาอีก
เพราะไฟกองใหมจะลุกลามกลายเปนปญหาใหญที่
ตามมาในอนาคต



แผนภูมิเปรียบเทียบจํานวนเหตุการณความไมสงบในพื้นที่จังหวัดปตตานี ยะลา 
นราธิวาสและสงขลา (มกราคม 2547 - กันยายน 2550)
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แผนภูมิแสดงจํานวนผูที่ไดรับบาดเจ็บและเสียชีวิต ชวงระยะเวลา 45 เดือน 
(1 มกราคม 2547 - 30 กันยายน 2550)
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มผีูเสยีชวีิตและบาดเจบ็รวม 6,878 คน



แผนภูมิแสดงจํานวนผูเสียชีวิตและบาดเจ็บในรอบ 45 เดือน
 (มกราคม 2547 - กันยายน 2550) โดยมีผูเสียชีวิตและบาดเจ็บจํานวนทั้งสิ้น 6,878 ราย

บาดเจ็บ
4,247 คน

ตาย
2,631 คน



แผนภูมิแสดงจํานวนผูที่เสียชีวิตและบาดเจ็บเปรียบเทียบรายเดือน
 มกราคม 2547- กันยายน 2550
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แผนภูมิแสดงจํานวนเหตุการณของ7 อําเภอที่มีเหตุการณสูงสุดในรอบ 45 เดือน
 (มกราคม 2547 - กันยายน 2550) จําแนกเปนรายเดือน
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บันนังสตา เมืองยะลา ยะรัง ระแงะ รามัน รือเสาะ สุไหงปาดี



แผนภูมิแสดงจํานวนเหตุการณของ7 อําเภอที่มีเหตุการณสูงสุดในรอบ 45 เดือน
 (มกราคม 2547 - กันยายน 2550) จําแนกเปนรายเดือน
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  อันดับที่ 1 เมืองยะลา

อันดับที่ 2 
อ.รามัน จ.ยะลา

อันดับที่ 3 
อ.ระแงะ จ.นราธิวาส

อันดับที่ 5
อ.สุไหงปาดี จ.นราธิวาส

อันดับที่ 4
อ.บันนังสตา จ.ยะลา

อันดับที่ 7
อ.ยะรัง จ.ปตตานี

อันดับที่ 6 อ.รือเสาะ 
จ.นราธิวาส



ความถี่ในการกอเหตุแยกประเภทเหตุการณรายเดือน 
ระยะเวลา 45 เดือน (มกราคม 2547 - กันยายน 2550)
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 การระเบิด
 การวางเพลิง



Casualties During 45 Months 
Januaty 2004 to September 2007 ) 

6, 878 Deaths and Injuries
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