














บทที่ 1 
 

สถานการณการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล (อุปสงค) 
 
1. การวางแผนออกแบบนโยบายและมาตรการตางๆตองทําความเขาใจกับสถานการณการ
บริโภคเครื่องด่ืมแอลกอฮอลของประเทศ ซ่ึงสามารถทําไดโดย การศึกษาขอมูลความชุกของ
ผูบริโภคเครื่องด่ืมแอลกอฮอลของประเทศ, ความถี่ของการบริโภคเครื่องด่ืมฯตอคน และ 
ปริมาณการบริโภคเครื่องด่ืมฯตอครั้ง    

อีกทั้งตองเขาใจกลุมเปาหมายที่เปนผูด่ืมทั้งโดยภาพรวมและที่เปนผูด่ืมที่กอใหเกิด
ปญหาผลกระทบดานตางๆ และ แนวโนมของอนาคตดวย ซ่ึงสามารถศึกษาทําความเขาใจ
ลักษณะของกลุมที่บริโภคเครื่องด่ืมแอลกอฮอล เชน เพศ อายุ การศึกษา อาชีพ รายได 
ภูมิลําเนา ลักษณะวิถึชีวิตของชุมชนที่ใชชีวิตหรืออาศัยอยู พฤติกรรมการดื่ม ประเภท
เครื่องด่ืมแอลกอฮอลที่เลือกดื่ม พฤติกรรมการเขาถึงเครื่องด่ืมแอลกอฮอล เปนตน รวมทั้ง
การทําความเขาใจแบบแผนแนวโนมที่เปลี่ยนแปลงไปตามเวลา 

 
• ขอมูลการดื่มเครื่องด่ืมแอลกอฮอลของประเทศไทย ในระดับโลก 

 
2. จากการศึกษาฐานขอมูลองคการอนามัยโลก (ปรับปรุงลาสุดป 2547) ระบุขอมูลปริมาณ
การบริโภคแอลกอฮอลของประเทศตางๆซึ่งรวมทั้งของประเทศไทยดวย โดยขอมูลระบุวาคน
ไทยดื่มเครื่องด่ืมแอลกอฮอล 0.26 ลิตรตอคนตอป ในป พ.ศ. 2504 (ค.ศ. 1961) และเพิ่ม
ขึ้นมาเรื่อยๆ จนถึง 8.47 ลิตรตอคนตอป ในป พ.ศ. 2547 (ค.ศ. 2004) น่ันคือเพ่ิมขึ้น 33 เทา
ในเวลา 43 ป   ดังรูปที่ 1 



รูปที่1  กราฟแสดงอัตราการบริโภคแอลกอฮอลบริสุทธิ์ตอคนตอป ระหวาง ป 1961 – 2004 (พ.ศ.2504 – 2547) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ที่มา: WHO Alcohol Database. Available from http://www3.who.int/whosis/alcohol/alcohol_apc_data_process.cfm?path=whosis,alcohol,alcohol_apc,alcohol_apc_data&language=english [Dec 20th, 
2005] 
 

การบริโภคแอลกอฮอลตั้งแต 1961 - 2004
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3. องคการอนามัยโลกไดจัดอันดับปริมาณการบริโภคเครื่องด่ืมแอลกอฮอลของประเทศ
ตางๆเพื่อเปรียบเทียบอันดับโลก ปรากฏวาประเทศไทยถูกจัดอันดับการดื่มฯในภาพรวม
เครื่องด่ืมแอลกอฮอลทุกประเภทที่อันดับ 40 ในป พ.ศ. 2544 (ค.ศ. 2001) โดยมีปริมาณการ
บริโภคแอลกอฮอลบริสุทธิ์ 8.47 ลิตรตอคนตอป   ซ่ึงหากแยกประเภทแลว พบวา คนไทย
บริโภคเหลากลั่น (Spirit) มากกวาเบียร และ ไวน   โดยบริโภคเหลากลั่น 7.13 ลิตร
แอลกอฮอลบริสุทธิ์ตอคนตอป จัดอยูอันดับที่ 5 ของโลก,  บริโภคเบียร 1.31 ลิตรแอลกอฮอล
บริสุทธิ์ตอคนตอป จัดอยูอันดับที่ 85 ของโลก   และ บริโภคไวน 0.04 ลิตรแอลกอออลบริ
สุทธิ์ตอคนตอป จัดอยูอันดับที่ 124 ของโลก   ดังตารางที่ 1 

 
ตารางที่ 1   ตารางแสดงปริมาณการบริโภคแอลกอฮอลบริสุทธ์ิ และ อันดับโลก แยก
ตามประเภทเครื่องดื่มแอลกอฮอล จากฐานขอมูลการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลของ
องคการอนามัยโลก (ปรับปรุงลาสุดป 2547) 
 

ประเภท รวม (Total) เบียร (Beer) ไวน (Wine) เหลา (Spirit) 
 
ป (ค.ศ.) 

อันดับโลก ปริมาณการ
ดื่ม 
(ลิตร/คน/ป) 

อันดับโลก ปริมาณการ
ดื่ม 
(ลิตร/คน/ป) 

อันดับโลก ปริมาณการ
ดื่ม 
(ลิตร/คน/ป) 

อันดับโลก ปริมาณการ
ดื่ม 
(ลิตร/คน/ป) 

2001 40 8.47 85 1.31 124 0.04 5 7.13 
2000 43 8.40 92 1.25 132 0.03 6 7.12 
1999 44 8.31 102 1.13 138 0.03 6 7.16 
1998 50 7.71 102 1.09 146 0.01 9 6.61 

ที่มา : WHO Alcohol Database. Available from: http://www.who.int [Nov 30th, 2006]  
 
4. ขอสังเกตที่สําคัญ คือ อันดับโลกของการบริโภคเครื่องด่ืมแอลกอฮอลของคนไทยเพิ่มขึ้น
ทุกประเภทเครื่องด่ืมและภาพรวมการดื่มทุกป ตั้งแตป พ.ศ. 2541 - 2544   โดยที่คนไทยดื่ม
เหลากลั่น (Spirit) เพ่ิมจากอันดับที่ 9 เปน อันดับที่ 6, 6 และ 5 ของโลก โดยบริโภคเหลา
กลั่น (Spirit) 6.61, 7.16, 7.12 และ 7.13 ลิตรแอลกอฮอลบริสุทธิ์ตอคนตอป ตามลําดับ;   คน
ไทยด่ืมเบียร เปนอันดับที่ 102 เปนอันดับที่ 102, 92 และ 85 ตามลําดับ โดยบริโภคเบียร 
1.09, 1.13, 1.25 และ 1.31 ลิตรแอลกอฮอลบริสุทธิ์ตอคนตอป;   สวนอันดับการบริโภคไวน
ของคนไทย ขยับจากอันดับที่ 146 เปน 138, 132 และ 124 ของโลก โดยบริโภคไวน 0.01, 
0.03, 0.03 และ 0.04 ลิตรแอลกอฮอลบริสุทธิ์ตอคนตอป;   และโดยภาพรวมของการบริโภค
เครื่องด่ืมแอลกอฮอลทุกประเภท คนไทยบริโภคเครื่องด่ืมแอลกอฮอลอยูที่อันดับ 50 ในป 
พ.ศ. 2541 และเพ่ิมอันดับขึ้นเปนอันดับที่ 44, 43 และ 40 ในป พ.ศ. 2542 – 2544 
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ตามลําดับ โดยบริโภคเครื่องด่ืมแอลกอฮอลรวม 7.71, 8.31, 8.40 และ 8.47 ลิตรแอลกอฮอล
บริสุทธิ์ตอคนตอป 

 
• ขอมูลความชุกของผูบริโภคเครื่องด่ืมแอลกอฮอลของประเทศไทย  

 
5. ประเทศไทยมีการสํารวจที่เกี่ยวของกับพฤติกรรมการบริโภคเครื่องด่ืมแอลกอฮอล
ระดับประเทศอยู 5 สํารวจ ไดแก โครงการสํารวจพฤติกรรมการสูบบุหร่ีและการดื่มสุราของ
ประชากร ของสํานกังานสถิติแหงชาติ, โครงการศึกษาคุณภาพชีวิตและสุขภาพของประชาชน 
เพ่ือประมาณการจํานวนผูเกี่ยวของกับสารเสพติดและผูด่ืมเครื่องด่ืมแอลกอฮอลในประเทศ
ไทย ของคณะกรรมการบริหารเครือขายวิชาการสารเสพติด, โครงการสํารวจสภาวะสุขภาพ
อนามัยของประเทศไทย โดยการตรวจรางกาย ของสถาบันวิจัยระบบสาธารณสุขรวมกับ
สํานักนโยบายและยุทธศาสตร กระทรวงสาธารณสุข, โครงการสํารวจพฤติกรรมเสี่ยงโรคไม
ติดตอและการบาดเจ็บ ของกรมควบคุมโรค และ โครงการสํารวจระดับชาติเพ่ือศึกษาความชุก
ของโรคจิตเวชในประเทศไทย ของกรมสุขภาพจิต   แตละการสํารวจมีวัตถุประสงคใกลเคียง
กัน แตนิยาม แบบแผนการสุมตัวอยาง และ เครื่องมือที่ใชในการสํารวจมีความแตกตางกัน
บาง   ทําใหผลการศึกษามีความแตกตางในระดับหน่ึง   ศูนยวิจัยปญหาสุราไดเลือกสองการ
สํารวจที่มีการศึกษาตอเน่ืองกันมากกวา 1 ครั้ง สามารถเปรียบเทียบผลเห็นแนวโนมของการ
เปลี่ยนแปลงได   (หมายเหตุ - ศูนยวิจัยปญหาสุราไมไดวิเคราะหรายละเอียดของความ
แตกตางของการสํารวจทั้ง 5 การสํารวจในเอกสารเลมน้ี เน่ืองจากไมใชวัตถุประสงคของ
รายงานสถานการณสุราประจําป 2549 น้ี)  

 
6. สํานักงานสถิติแหงชาติ ใชคําถามวา “โดยปกติ...(ชื่อ)...เปนคนดื่มหรือไม?” (ไมไดระบุ
กรอบเวลา) สํารวจพบผูที่ระบุวาปกติเปนคนดื่มเครื่องด่ืมแอลกอฮอลรอยละ 32.7 ของ
ประชากรอายุ 15 ปขึ้นไป หรือประมาณ 16.2 ลานคน ในป 2547 (ด่ืมประจํารอยละ 17.8, ด่ืม
นานๆครั้งรอยละ 14.9),   เพศชายดื่ม รอยละ 55.5 (ด่ืมประจํารอยละ 32.8, ด่ืมนานๆครั้ง
รอยละ 22.7), เพศหญิงด่ืมรอยละ 10.3 (ด่ืมประจํารอยละ 3.1, ด่ืมนานๆครั้งรอยละ 7.2),   
นอกเขตเทศบาลดื่มมากกวาในเขตเทศบาล โดยที่นอกเขตเทศบาลดื่มรอยละ 34.6 (ด่ืม
ประจํารอยยะ 18.5, ด่ืมนานๆครั้งรอยละ 16.1) และ ในเขตเทศบาลดื่มรอยละ 29.0 (ด่ืม
ประจํารอยละ 16.5, ด่ืมนานๆครั้งรอยละ 12.5),   อายุ 25 – 44 ป ด่ืมมากที่สุด คิดเปนรอย
ละ 40.3 (ด่ืมประจํารอยละ 22.7, ด่ืมนานๆครั้งรอยละ 17.6),   การศึกษาที่ด่ืมสูงสามอันดับ
แรก ไดแก จบการศึกษาต่ํากวาอนุปริญญาดื่มรอยละ 76.5   จบประถมศึกษาดื่มรอยละ 38.8   
และจบอนุปริญญาดื่มรอยละ 37.8,   ภาคเหนือด่ืมมากเปนอันดับหน่ึง คือด่ืมรอยละ 42.9 (ด่ืม
ประจํารอยละ 23.9, ด่ืมนานๆครั้งรอยละ 19.0) และภาคตะวันออกเฉียงเหนือเปนอันดับสอง 
คือด่ืมรอยละ 37.6 (ด่ืมประจํารอยละ 17.9, ด่ืมนานๆครั้งรอยละ 19.7)   ดังตารางที่ 2,   และ 
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ผูที่ด่ืมสวนใหญมีรายไดนอย คือ รอยละ 66.7 มีรายไดนอยกวา 5,000 บาทตอเดือน   ดัง
ตารางที่ 3 
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ตารางที่ 2   ตารางแสดงคุณลักษณะของผูด่ืมสุรา จําแนกตาม เพศ, อายุ, การศึกษา, 
เขตการปกครอง และ ภาค 

พฤติกรรมการดื่มสุรา 

  
รวม 

ไมดื่ม รอยละ ดื่มประจํา รอยละ ดื่มนานๆครั้ง รอยละ 
ท่ัวราชอาณาจักร 49,438,853 33,276,933 67.3% 8,807,942 17.8% 7,353,978 14.9% 
เพศ        
     ชาย 24,493,001 10,905,644 44.5% 8,038,535 32.8% 5,548,822 22.7% 
     หญิง 24,945,852 22,371,289 89.7% 769,407 3.1% 1,805,156 7.2% 
เขตการปกครอง               
     ในเขตเทศบาล 16,709,299 11,857,332 71.0% 2,757,547 16.5% 2,094,420 12.5% 
     นอกเขตเทศบาล 32,729,554 21,419,600 65.4% 6,050,395 18.5% 5,259,558 16.1% 
อายุ               
     ตํ่ากวา 25 15,609,338 12,949,857 83.0% 1,328,443 8.5% 1,331,038 8.5% 
     25-44 21,273,603 12,701,272 59.7% 4,830,824 22.7% 3,741,507 17.6% 
     45-59 10,449,265 6,756,822 64.7% 2,036,595 19.5% 1,655,848 15.8% 
     60 ขึ้นไป 6,446,894 5,201,399 80.7% 614,018 9.5% 631,477 9.8% 
การศึกษา        
     ไมเคยเรียน 2,448,991 1,935,309 79.0% 283,522 11.6% 230,160 9.4% 
      กอนประถมศึกษา 17,174,490 11,554,010 67.3% 3,070,602 17.9% 2,549,878 14.8% 
      ระดับประถมศึกษา 9,508,175 5,824,127 61.3% 2,068,316 21.8% 1,615,732 17.0% 
     ระดับมัธยมศึกษาตอนตน 8,133,605 5,787,159 71.2% 1,292,508 15.9% 1,053,938 13.0% 
     ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย 6,370,505 4,220,580 66.3% 1,189,527 18.7% 960,398 15.1% 
     ตํ่ากวาอนุปริญญา 101,768 23,879 23.5% 49,997 49.1% 27,892 27.4% 
     อนุปริญญา 1,647,784 1,025,023 62.2% 339,857 20.6% 282,904 17.2% 
     ปริญญาตรี 3,361,218 2,412,250 71.8% 424,561 12.6% 524,407 15.6% 
      ป.ตรี -สายสามัญ 2,390,804 1,733,917 72.5% 288,696 12.1% 368,191 15.4% 
      ป.ตรี -สายอาชีวศึกษา 235,209 166,694 70.9% 29,309 12.5% 39,206 16.7% 
      ป.ตรี -สายการศึกษา 735,205 511,639 69.6% 106,556 14.5% 117,010 15.9% 
      ระดับปริญญาโท-เอก 402,274 284,094 70.6% 43,662 10.9% 74,518 18.5% 
ภาค               
     กรุงเทพ 6,684,467 5,088,387 76.1% 901,073 13.5% 695,006 10.4% 
     กลาง (ไมรวมกรุงเทพ) 11,662,817 8,213,252 70.4% 2,094,268 18.0% 1,355,298 11.6% 
     เหนือ 9,189,706 5,247,767 57.1% 2,199,671 23.9% 1,742,268 19.0% 
     ตะวันออกเฉียงเหนือ 15,834,598 9,888,802 62.5% 2,831,091 17.9% 3,114,704 19.7% 
     ใต 6,067,265 4,838,723 79.8% 781,839 12.9% 446,702 7.4% 

ที่มา : การสํารวจพฤติกรรมการสูบบุหร่ีและดื่มสุรา ป พ.ศ. 2547, สํานักงานสถิติแหงชาติ 
เรียบเรียงเปนตารางโดย : ศูนยวิจัยปญหาสุรา 
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ตารางที่ 3   ตารางแสดงรอยละของประชากรอายุ 15 ปข้ึนไปที่ด่ืมสุรา จําแนกตาม
รายไดตอเดือน 
รายไดตอเดือน (บาท) จํานวน รอยละ 
  16,107,595 100.0% 
ไมเกิน 2,500  5,992,025 37.2% 
2,501-5,000 4,751,741 29.5% 
5,001-10,000 3,302,057 20.5% 
ต้ังแต 10,001 ขึ้นไป 2,061,772 12.8% 

ที่มา : การสํารวจพฤติกรรมการสูบบุหร่ีและดื่มสุรา ป พ.ศ. 2547, สํานักงานสถิติแหงชาติ 
เรียบเรียงเปนตารางโดย : ศูนยวิจัยปญหาสุรา 
 
 
7. เม่ือวิเคราะหแนวโนมโดยการดูเปรียบเทียบขอมูล ป พ.ศ. 2539, 2544 และ 2547   
พบวา เพศชายมีความชุกของการดื่มที่คงที่ สวนเพศหญิงมีสัดสวนความชุกของการเปนคน
ด่ืมฯสูงขึ้น จากป 2539 รอยละ 8.1 เปน รอยละ 9.8 และ 10.3 ของเพศหญิงอายุ 15 ปขึ้นไป 
ในป 2544 และ 2547 ตามลําดับ,   และ ผูที่อยูในเขตเทศบาลมีแนวโนมเปนคนดื่มเครื่องด่ืม
แอลกอฮอลเพ่ิมขึ้น จากรอยละ 24.4 ในป 2539 เปน รอยละ 29.0 ในป 2547   ดังตารางที่ 4 
และ รูปที่......... 

 
ตารางที่ 4   ตารางแสดงจํานวนและความชุกของประชากรอายุ 15 ปข้ึนไปที่ด่ืมสุราหรือ
เครื่องดื่มมึนเมา จําแนกตามเพศ เขตการปกครอง และ ปที่สํารวจ 

2539 2544 2547 การดื่มสุราหรือ
เครื่องดื่มมึนเมา จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 
ชาย 11,968,600 55.4 13,011,700 55.9 13,587,356 55.5 
หญิง 1,775,400 8.1 2,322,900 9.8 2,574,565 10.3 
ในเขตเทศบาล 2,265,900 24.4 4,561,800 28.9 4,851,967 29.0 
นอกเขตเทศบาล 11,478,000 33.6 10,772,900 34.5 11,309,953 34.6 
รวม 13,743,900 31.6 15,334,500 32.6 16,161,920 32.7 
ที่มา : การสํารวจอนามัยและสวัสดิการ พ.ศ. 2539 สํานักงานสถิติแหงชาติ 
         การสํารวจพฤติกรรมการสูบบุหร่ีและการดื่มสุราของประชากร พ.ศ. 2544 และ พ.ศ. 2547 สํานักงานสถิติแหงชาติ 
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รูปที่...  แผนภูมิเปรียบเทียบจํานวนการบริโภคสุรา จําแนกตามเพศ และการดื่มและไม
ด่ืมสุรา ป พ.ศ. 2539, 2544 และ ป 2547 

55.4% 55.9% 55.5%

10.3%9.8%8.1%

32.7%32.6%31.6%
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ที่มา : การสํารวจอนามัยและสวัสดิการ ป 2539 สํานักงานสถิติแหงชาติ 
         การสํารวจพฤติกรรมการสูบบุหร่ีและการดื่มสุราของประชากร ป 2544 และ 2547  สํานักงานสถิติแหงชาติ 
เรียบเรียงเปนรูปแผนภูมิโดย : ศูนยวิจัยปญหาสุรา 
 

8. เม่ือพิจารณาแนวโนมอายุของผูที่ด่ืมแอลกอฮอล ระหวางป พ.ศ. 2539 – 2547  พบวา กลุม
อายุ 25 – 59 ปด่ืมมากที่สุด  รองลงมาคือ กลุมอายุ 15 – 24 ป  โดยชายมีอัตราการดื่มสุราฯ สูง
กวาหญิงในทุกกลุมอายุ  โดยเฉพาะผูชายในกลุมอายุ 25 – 59 ป ด่ืมมากกวารอยละ 60 
ผูที่ด่ืมสุราฯ มีอายุเร่ิมด่ืมเฉลี่ยประมาณ 20 ป  โดยชายมีคาเฉลี่ยของอายุเร่ิมด่ืมสุราฯ เร็วกวา

หญิง (19 ป และ 25 ป ตามลําดับ)  และเม่ือพิจารณาอายุเฉลี่ยที่เร่ิมด่ืมสุราฯ ระหวาง พ.ศ.
2539 - 2547 พบวา ทั้งชายและหญิง  มีอายุเฉลี่ยที่เริ่มด่ืมสุราฯ เร็วขึ้น    ดังตารางที่ 5 
 
ตารางที่ 5   ตารางแสดงสัดสวน (อัตรารอยละ) ของประชากรอายุ 15 ปข้ึนไปที่ด่ืมสุรา
หรือเครื่องดื่มมึนเมา จําแนกตามหมวดอายุ  อายุเฉลี่ยที่ เริ่มดื่มสุราฯ และ  เพศ  
เปรียบเทียบระหวางป พ.ศ. 2539, 2544 และ 2547 

 2539   2544   2547  ป พ.ศ. 
หมวดอายุ รวม ชาย หญิง รวม ชาย หญิง รวม ชาย หญิง 
รวม 31.6 55.4 8.1 32.6 55.9 9.8 32.7 55.5 10.3 
15 – 24 21.1 38.3 3.3 21.6 38.1 4.6 23.5 41.2 5.3 
25 – 59 38.1 66.1 10.5 39.3 66.3 12.6 38.7 64.4 13.0 
60 ปขึ้นไป 20.4 36.8 6.3 20.0 37.0 5.7 19.3 35.0 6.1 
อายุเฉลี่ยที่เริ่มด่ืมสุราฯ 20.5 19.7 26.2 20.2 19.3 25.1 20.4 19.4 25.4 

หมายเหตุ : อัตรารอยละ คํานวนจากประชากรในหมวดอายุเดียวกัน 
ที่มา : การสํารวจอนามัยและสวัสดิการ พ.ศ. 2539 สํานักงานสถิติแหงชาติ 
         การสํารวจพฤติกรรมการสูบบุหร่ีและการดื่มสุราของประชากร พ.ศ. 2544 และ พ.ศ. 2547 สํานักงานสถิติแหงชาติ 
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• แบบแผนการดื่มเครื่องด่ืมแอลกอฮอล 
 
9. ผลการสํารวจของสํานักงานสถิติแหงชาติ พ.ศ. 2547 โดยใชคําถาม “โดยปกติ ... (ชื่อ)... 
ด่ืมสุราหรือเครื่องด่ืมมึนเมาหรือไม?” พบวา ในจํานวนผูที่ด่ืมสุราหรือเคร่ืองด่ืมมึนเมา 16,.2 
ลานคน หรือ รอยละ 32.7 น้ัน แบงเปนผูที่ด่ืมทุกวัน รอยละ 3.1, ด่ืม 3 – 4 ครั้งตอสัปดาห 
รอยละ 3.3, ด่ืม 1 – 2 ครั้งตอสัปดาห รอยละ 6.1, ด่ืม 1 – 2 ครั้งตอเดือน รอยละ 5.3, ด่ืม
นานๆครั้ง รอยละ 14.9   สวนผูที่ระบุวาปกติไมไดเปนคนดื่ม รอยละ 67.3   ดังรูปที่ 2 

 
รูปที่ 2   กราฟแสดงสัดสวนรอยละของประชากรอายุ 15 ปข้ึนไป จําแนกตามแบบแผน
ของการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล ป พ.ศ. 2547 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ที่มา : การสํารวจพฤติกรรมการสูบบุหร่ีและการดื่มสุราของประชากร พ.ศ. 2547 สํานักงานสถิติแหงชาติ 
เรียบเรียงเปนกราฟโดย : ศูนยวิจัยปญหาสุรา 
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ดื่มทุกวัน
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ดื่ม 1 - 2 วันตอเดือน
ดื่มนานาครั้ง
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ดื่ม รอยละ 32.7 
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10. รายละเอียดขอมูลแบบแผนการดื่ม (ความถี่ของพฤติกรรมการดื่ม) แยกตามเพศ เปรียบเทียบป พ.ศ. 2539, 2544 และ 2547 สามารถดูไดจากตาราง 6  
 
ตารางที่ 6  จํานวนและรอยละของประชากรอายุ 15 ปขึ้นไป ที่ดื่มสุราหรือเครื่องดื่มมึนเมา จําแนกตามแบบแผนการดื่มและเพศ ระหวางป พ.ศ.2539, 2544 และ ป2547 
 

 
 
หมายเหตุ -อัตรารอยละ คิดเทียบจากประชากรอายุ 15 ปขึ้นไปทั้งประเทศในปนั้น ซึ่งไมไดระบุไวในตาราง แตสามารถคํานวณไดจากจํานวนผูดื่มบวกับจํานวนผูไมดื่ม และ อัตรารอยละของชายและหญิง คิดเทียบจาก
ประชากรชายและประชากรหญิงอายุ 15 ปขึ้นไปในปนั้น 
  -จํานวนผูดื่มจะเทากับจํานวนผูดื่มทุกวัน, ผูดื่ม 3 – 4 ครั้งตอสัปดาห, ผูดื่ม 1 – 2 ครั้งตอสัปดาห, ผูดื่ม 1 – 2 ครั้งตอเดือน และ ผูดื่มนานๆครั้งรวมเขาดวยกัน 
ที่มา : การสํารวจอนามัยและสวัสดิการ ป 2539 สํานักงานสถิติแหงชาติ 
         การสํารวจพฤติกรรมการสูบบุหรี่และการดื่มสุราของประชากร ป 2544 และ 2547  สํานักงานสถิติแหงชาติ 
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11. ผลการสํารวจของโครงการศึกษาคุณภาพชีวิตและสุขภาพของประชาชนเพื่อประมาณการ
จํานวนผูเกี่ยวของกับสารเสพติดและผูด่ืมเครื่องด่ืมแอลกอฮอล ของคณะกรรมการบริหาร
เครือขายวิชาการสารเสพติด ในป พ.ศ. 2544 และ 2546  พบวาในป 2546 จํานวนผูที่เคยดื่ม
เครื่องด่ืมแอลกอฮอลในชีวิตมี รอยละ 58.5, ผูที่ไดด่ืมฯใน 1 ป รอยละ 46.4, ผูที่ไดด่ืมใน 30 วัน 
รอยละ 34.8   และ ผูที่ไดด่ืมฯมากกวา 20 วันใน 30 วัน รอยละ 4.1,   เม่ือเปรียบเทียบกับป 
พ.ศ. 2544 พบวา สัดสวนของผูที่เคยดื่มในชีวิต, ด่ืมใน 1 ป และ ด่ืมใน 30 วันลดลง แตผูที่ดื่ม
เขาขั้นติด คือ ด่ืมมากกวา 20 วันใน 30 วัน มีสัดสวนมากขึ้น   ดังตาราง 7    

 
ตารางที่ 7   ตารางแสดงจํานวนและสัดสวน (รอยละ) ของผูที่มีประสบการณในการดื่ม
เครื่องดื่มแอลกอฮอลในระยะเวลาตางๆ ในป พ.ศ. 2544 และ 2546 
 

2544 2546 พฤติกรรมการดืม่เครื่องดื่มแอลกอฮอล 
จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

เคยดื่มในชีวิต 32,945,300 73.8 26,566,000 58.5 
ดื่มใน 1 ป 26,893,100 60.2 21,083,200 46.4 
ดื่มใน 30 วัน 18,589,700 41.6 15,786,500 34.8 
ดื่ม > 20 วันใน 30 วัน 1,566,500 3.5 1,873,800 4.1 
ประชากรรวมทั้งประเทศ  (อายุ 12 – 65 ป) 44,664,664 100.0 45,419,107 100.0 
ที่มา : รายงานประมาณการจํานวนผูบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล จากการสํารวจครัวเรือนตัวแทนทั่วประเทศ  พ.ศ. 2544 และ 2546 
เรียบเรียงเปนตารางโดย : ศูนยวิจัยปญหาสุรา 
 

ขอสังเกต – ขอมูลพฤติกรรมการดื่มเครื่องด่ืมแอลกอฮอลใน 30 วัน รอยละ 34.8 ในป 
2546 ใกลเคียงกับขอมูลปกติเปนคนดื่มรอยละ 32.7 ของสํานักงานสถิติแหงชาติ ป 2547,   และ 
ขอมูลพฤติกรรมการด่ืมเครื่องด่ืมแอลกอฮอลมากวา 20 วันใน 30 วัน รอยละ 4.1 ในป 2546 
ใกลเคียงกับขอมูลปกติด่ืมทุกวันรอยละ 3.1 ของสํานักงานสถิติแหงชาติ ป 2547 

 
• ประเภทของเครื่องด่ืมแอลกอฮอลที่ด่ืม 

 
12. ในกลุมที่ด่ืมเครื่องด่ืมแอลกอฮอลใน 30 วัน   ความชุกของเครื่องด่ืมที่เปนที่นิยมของผูด่ืม 

(ตอบไดมากกวาหนึ่งประเภท) ไดแก อันดับหน่ึง คือ เบียร มีผูด่ืมใน 30 วัน คิดเปนรอยละ 
22.3, อันดับสอง คือ เหลาขาว มีผูด่ืมใน 30 วัน รอยละ 13.8 และ อันดับสาม คือ เหลาแดง 
(หมายถึง สุรากลั่นที่มีสีทั้งหลาย ไมนับรวมเหลาขาว) มีผูดื่มใน 30 วัน รอยละ 11.6 ของ
ประชากรอายุ 12 – 65 ปทั้งประเทศ (คณะกรรมการบริหารเครือขายวิชาการสารเสพติด, 2546)   
ดังตารางที่ 8 

 
13. ในระดับผูที่ด่ืมเขาขั้นติด   ความชุกของผูที่ด่ืมเบียรมากกวา 20 วันใน 30 วัน คิดเปนรอย
ละ 1.5, ผูที่ด่ืมเหลาขาวมากกวา 20 วันใน 30 วัน คิดเปนรอยละ 1.1  และ ผูที่ด่ืมเหลาแดง
มากกวา 20 วันใน 30 วัน คิดเปนรอยละ 0.7 ของประชากรอายุ 12 – 65 ปทั้งประเทศ 
(คณะกรรมการบริหารเครือขายวิชาการสารเสพติด, 2546)   ดังตารางที่ 8 
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ตารางที่ 8   ตารางแสดงความชุกของประเภทเครื่องดื่มแอลกอฮอลที่เปนที่นิยม จําแนก
ตามแบบแผนการดื่ม 

 ดื่มใน 30 วัน 
(รอยละ) 

ดื่มมากกวา 20 วัน ใน 30 วัน 
(รอยละ) 

 

 อันดับ 1 อันดับ 2 อันดับ 3 อันดับ 1 อันดับ 2 อันดับ 3  
รวมทั้ง
ประเทศ 

เบียร 
(22.3) 

เหลาขาว 
(13.8) 

เหลาแดง 
(11.6) 

เบียร 
(1.5) 

เหลาขาว 
(1.1) 

เหลาแดง 
(0.7) 

ประชากรทั้งประเทศ อายุ 12 – 65 ป 
จํานวน 45.4 ลานคน คิดเปนรอยละ 100 

 
14. หากวิเคราะหรายภาคจะพบวา ในกลุมที่ด่ืมใน 30 วัน เบียรเปนที่นิยมอันดับหน่ึงในทุกภาค 
ตามมาด วย เหล าขาวอัน ดับสองและเหล าแดงอั น ดับสามในภาคเหนื อและภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ   สวนเหลาแดงเปนอันดับสองและเหลาขาวเปนอันดับสามในภาคอื่นๆ,   
สวนกรุงเทพมีความแตกตาง คือ อันดับหน่ึงนิยมเบียร อันดับสองเหลาแดง และ อันดับสามคือ
ไวน/สปาย/ไวนชาวบานทําเอง   ดังตารางที่ 9 

 
15. ในกลุมที่ด่ืมระดับเขาขั้นติด (ด่ืมมากกวา 20 วันใน 30 วัน)   เบียรยังคงเปนอันดับหน่ึงของ
พ้ืนที่สวนใหญ ยกเวนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ที่ดื่มเหลาขาวเปนอันดับหน่ึง,   และเหลาขาว
เร่ิมมีบทบาทมากขึ้นในภาคกลาง ภาคเหนือ    ดังตารางที่ 9 
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ตารางที่ 9   ตารางแสดงความชุกของประเภทเครื่องดื่มแอลกอฮอลที่เปนที่นิยมดื่มสาม
อันดับแรก  จําแนกตามภูมิภาค 

 ดื่มใน 30 วัน 
(รอยละ) 

ดื่มมากกวา 20 วัน ใน 30 วัน 
(รอยละ) 

 

 อันดับ 1 อันดับ 2 อันดับ 3 อันดับ 1 อันดับ 2 อันดับ 3  
กรุงเทพฯ เบียร 

(25.5) 
เหลาแดง 
(15.5) 

ไวน/สปาย/ ไวน
ชาวบานทําเอง

(9.3) 

เบียร 
(3.0) 

เหลาแดง 
(1.2) 

เหลาขาว 
(0.5) 

ประชากรกรุงเทพ อายุ 12 – 65 ป 
จํานวน 4,203,522 คน คิดเปนรอย
ละ 100 

ปริมณฑล เบียร 
(28.4) 

เหลาแดง 
(17.2) 

เหลาขาว 
(5.9) 

เบียร 
(3.4) 

เหลาแดง 
(1.2) 

เหลาขาว 
(0.9) 

ประชากรปรมิณฑล อาย ุ12 – 65 ป 
จํานวน 1,947,758 คน คิดเปนรอย
ละ 100 

ภาคเหนือ เบียร 
(23.1) 

เหลาขาว 
(19.4) 

เหลาแดง 
(3.5) 

เบียร 
(0.6) 

เหลาขาว 
(0.4) 

เหลาแดง 
(0.4) 

ประชากรภาคเหนือ อายุ 12 – 65 ป 
จํานวน 8,701,315 คน คิดเปนรอย
ละ 100 

ภาคกลาง เบียร 
(21.7) 

เหลาแดง 
(12.5) 

เหลาขาว 
(8.3) 

เบียร 
(2.1) 

เหลาขาว 
(1.5) 

เหลาแดง 
(1.1) 

ประชากรภาคกลาง อายุ 12 – 65 ป 
จํานวน 8,699,250 คน คิดเปนรอย
ละ 100 

ภาค
ตะวันออกเฉีย
งเหนือ 

เบียร 
(28.3) 

เหลาขาว 
(21.2) 

เหลาแดง 
(10.1) 

เหลาขาว 
(1.7) 

เบียร 
(1.4) 

เหลาแดง 
(0.5) 

ประชากรภาคตะวันออกเฉี่ยงเหนือ 
อายุ 12 – 65 ป จํานวน 
15,946,881 คน     คิดเปนรอยละ 
100 

ภาคใต เบียร 
(11.6) 

เหลาแดง 
(7.4) 

เหลาขาว 
(3.5) 

เบียร 
(0.8) 

เหลาแดง 
(0.5) 

เหลาขาว 
(0.5) 

ประชากรภาคใต อายุ 12 – 65 ป 
จํานวน 5,920,281 คน คิดเปนรอย
ละ 100 

ที่มา : รายงานประมาณการจํานวนผูบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล จากการสํารวจครัวเรือนตัวแทนทั่วประเทศ  พ.ศ. 2544 และ 2546 
เรียบเรียงเปนตารางโดย : ศูนยวิจัยปญหาสุรา 
 
16. สอดคลองกับการสํารวจขอมูลประเภทสุราที่นิยมด่ืมที่สุด (ตอบไดประเภทเดียว) ของ
สํานักงานสถิติแหงชาติ ป พ.ศ. 2547 พบวา เบียรเปนที่นิยมอันดับหนึ่ง รอยละ 33.0 ใกลเคียง
กับอันดับสอง คือ เหลาขาว / เซ่ียงชุน รอยละ 32.3   และ อันดับสามคือ เหลาแดง (เหลากลัน่ ที่
ไมนับรวมเหลาขาว) รอยละ 19.7 ของผูที่ระบุวาปกติด่ืม;   และเม่ือวิเคราะหตามเขตปกครองจะ
พบวา เครื่องด่ืมแอลกอฮอลที่ประชาชนในเขตเทศบาลนิยมดื่มที่สุด คือ เบียร (รอยละ 41.7 ของ
ผูที่ระบุวาปกติด่ืม) เหลากลั่นที่ไมนับรวมเหลาขาว (เหลาแดงหรือเหลาสี) (รอยละ 35.0) และ 
เหลาขาว (รอยละ 19.7) ตามลําดับ   สวนนอกเขตเทศบาลจะนิยมด่ืม เหลาขาว (รอยละ 40.4) 
เบียร (รอยละ 29.2) ตามลําดับ ตามดวยเหลาหมัก (รอยละ 13.3) และ เหลากลั่นที่ไมนับรวม
เหลาขาว (เหลาแดง) (รอยละ 13.2) พอๆกัน   ดังตารางที่ 10 

 
 
 
 
 



  หนา 14 จาก 62 

  

ตารางที่ 10   ตารางแสดงสัดสวนของประเภทสุราที่นิยมดื่มมากที่สุด (ตอบคําตอบเดียว) 
จําแนกตามเขตการปกครอง 

ทั่วราชอาณาจักร ประเภทสุราที่นิยมดื่มมากที่สุด 
(ตอบคําตอบเดียว) รวม ในเขตเทศบาล นอกเขตเทศบาล 

รวม รอยละ 100 
(15,563,681 คน) 

รอยละ 100 
(4,666,484 คน) 

รอยละ 100 
(10,897,197 คน) 

เหลาหมัก 11.0 5.5 13.3 
เบียร 33.0 41.7 29.2 
ไวน 1.4 2.5 1.0 
เหลากลั่น (ไมนับเหลาขาว) 19.7 35.0 13.2 
เหลาขาว เซี่ยงชุน 32.3 13.4 40.4 
ยาดองเหลา 2.6 1.8 2.9 
อ่ืนๆ < 0.1 0.1 < 0.1 
ที่มา : การสํารวจพฤติกรรมการสูบบุหร่ีและการดื่มสุราของประชากร พ.ศ. 2547 สํานักงานสถิติแหงชาติ 
 
• คาใชจายเพื่อการบริโภคเครื่องด่ืมแอลกอฮอล 
 
17. สําหรับผูที่ปกติด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลทั่วประเทศ (สํานักงานสถิติแหงชาติ, 2547) มี
คาใชจายเพ่ือการบริโภคเครื่องด่ืมฯเฉลี่ยเดือนละ 328.60 บาท   ในเขตเทศบาลใชจายสูงกวา
นอกเขตเทศบาล โดยมีคาใชจาย 509.00 และ 250.20 บาทตอเดือน ตามลําดับ   และ กรุงเทพ 
มีคาใชจายตอเดือนเพ่ือการบริโภคเครื่องด่ืมฯ สูงสุด ตามดวยภาคกลาง ภาคใต ภาคเหนือ และ
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (อีสาน) ซ่ึงมีคาใชจาย 634.90, 466.00, 405.50, 238.60 และ 205.40 
บาทตอเดือน ตามลําดับ   ดังตาราง 11 

 
ตารางที่ 11   ตารางแสดงคาใชจายตอเดือนเพ่ือการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล จําแนก
ตามเขตปกครอง และ ภูมิภาค 

 คาใชจายตอเดือน 
เฉลี่ยทั่วประเทศ 328.6 
  
ในเขตเทศบาล 509.0 
นอกเขตเทศบาล 250.2 
  
กรุงเทพฯ 634.9 
กลาง 466.0 
เหนือ 238.6 
ตะวันออกเฉียงเหนือ 205.4 
ใต 405.5 

ที่มา : การสํารวจพฤติกรรมการสูบบุหร่ีและการดื่มสุราของประชากร พ.ศ. 2547 สํานักงานสถิติแหงชาติ 
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18. เม่ือวิเคราะหแนวโนมของการใชจายเพื่อการบริโภคเครื่องด่ืมแอลกอฮอล จากขอมูลการ
สํารวจสภาวะเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ตั้งแตป พ.ศ. 2524 – 2547 พบวา ในป พ.ศ. 2547 
คาใชจายเพื่อการบริโภคเครื่องด่ืมแอลกอฮอล อยูที่ 206 บาทตอเดือน ขณะที่คาใชจายทั้งสิ้น
ของครัวเรือนอยูที่ 12,296 บาทตอเดือน คิดเปนรอยละ 1.7 ของคาใชจายทั้งสิ้นของครัวเรือน   
เม็ดเงินคาใชจายเพื่อการบริโภคเครื่องด่ืมแอลกอฮอลมีแนวโนมสูงขึ้นมากกวาการเพิ่มขึ้นของ
คาใชจายทั้งสิ้นของครัวเรือน   โดยที่คาใชจายเพื่อการบริโภคเครื่องด่ืมแอลกอฮอลเพ่ิมขึ้น 
5.15 เทา คือ จาก 40 บาทตอเดือน ในป พ.ศ. 2524 เปน 206 บาทตอเดือน ในป พ.ศ. 2547   
สวนคาใชจายทั้งสิ้นของครัวเรือนเพ่ิมขึ้น 3.64 เทา คือ จาก 3,374 บาทตอเดือน ในป พ.ศ. 
2524 เปน 12,296 บาทตอเดือน ในป พ.ศ. 2547 คิดเปนการเพิ่มขึ้นของคาใชจายเพื่อการ
บริโภคเครื่องด่ืมแอลกอฮอลเพ่ิมขึ้นมากกวาการเพิ่มขึ้นของคาใชจายทั้งสิ้นของครัวเรือนถึง
รอยละ 41 [คํานวณจาก (5.15 – 3.64)/3.64]    ดังตารางที่ 12,   หมายถึงคนไทยมีแนวโนม
สิ้นเปลืองไปกับการบริโภคเครื่องด่ืมแอลกอฮอลสูงขึ้นมากกวาการใชจายอ่ืนๆของครอบครัว 

 
19. สัดสวนของคาใชจายเพื่อการบริโภคเครื่องด่ืมแอลกอฮอลมีคาเฉลี่ยตลอด 23 ป ที่รอยละ 

1.7   โดยจะมีสัดสวนที่เพ่ิมสูงขึ้นถึงรอยละ 2.0, 2.5 และ 2.7 ในปที่ภาวะทางเศรษฐกิจของ
ประเทศดี และลดลงอยางฮวบฮาบในปที่เกิดวิกฤติทางเศรษฐกิจหรือวิกฤติการณทางสังคมที่
สงผลกระทบตอเศรษฐกิจ เชน ป 2535 ประเทศไทยเกิดวิกฤตพฤษภาทมิฬ สงผลกระทบตอ
ภาวะเศรษฐกิจของประเทศ สัดสวนคาใชจายเพื่อการบริโภคเครื่องด่ืมฯในป 2537 ลดลงรอย
ละ 39 เม่ือเทียบกับป 2535 (คิดจาก รอยละ 1.6 ในป 2537เทียบกับ รอยละ 2.7 ในป 2535), 
ป 2540 ซ่ึงเปนปที่เกิดเศรษฐกิจประเทศไทย ที่ตองปลอยคาเงินบาทลอยตัว สัดสวน
คาใชจายเพื่อการบริโภคเครื่องด่ืมฯ ลดลงรอยละ 41 (คิดจาก รอยละ 1.5 ในป 2541 เทียบ
กับ รอยละ 2.5 ในป 2539)   และ ป 2544 ซ่ึงเปนปที่เกิดเหตุการณกอวินาศกรรม Nine-
One-One เครื่องบินชนตึก World Trade Center ประเทศสหรัฐอเมริกา สัดสวนคาใชจายเพื่อ
การบริโภคเครื่องด่ืมฯ ลดลงรอยละ 34 (คิดจาก รอยละ 1.3 ในป 2545เทียบกับ รอยละ 2.0 
ในป 2543)   ดังตารางที่ 12;   ขอมูลน้ีบงชี้ชัดเจนวาภาวะทางเศรษฐกิจ หรือ ความสามารถ
ในการซื้อเม่ือเทียบกับราคาเครื่องด่ืมแอลกอฮอล มีผลอยางมากตอสัดสวนการใชจายเพื่อการ
บริโภคแอลกอฮอล   ดังนั้นในทางกลับกัน มาตรการใดๆที่สงผลใหราคาเครื่องด่ืมแอลกอฮอล
สูงขึ้นเม่ือเทียบกับความสามารถในการซื้อแลวยอมสงผลตอการลดการบริโภคเครื่องด่ืม
แอลกอฮอลลงได เชน มาตรการทางภาษี เปนตน    
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ตารางที่ 12   ตารางแสดงคาใชจายเพื่อการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล เทียบกับ
คาใชจายทั้งสิ้นของครัวเรือน ป พ.ศ. 2524 – 2547 

พ.ศ. 

คาใชจาย
ครัวเรือนทั้งส้ิน
ของครัวเรือน 

คาใชจายเพื่อ
การดื่มสุรา 

สัดสวนคาใชจายเพื่อสุรา 
ตอรายจายทั้งส้ินของครัวเรือน 

อัตราสวนการเปลี่ยนแปลง 
เทียบกับครั้งกอน 

2524 3,374 40 1.2% N.A. 
2529 3,783 47 1.2% 4.8% 
2531 4,161 80 1.9% 54.8% 
2533 5,437 80 1.5% -23.5% 
2535 6,529 174 2.7% 81.1% 
2537 7,567 123 1.6% -39.0% 
2539 9,190 227 2.5% 52.0% 
2541 10,389 152 1.5% -40.8% 
2542 10,238 179 1.7% 19.5% 
2543 9,848 197 2.0% 14.4% 
2544 10,025 185 1.8% -7.7% 
2545 10,889 143 1.3% -28.8% 
2547 12,296 206 1.7% 27.6% 
เฉล่ีย 7,979 141 1.7%  
  
เทียบ 
2547 
กับ 

2524 

เพ่ิมขึ้นเปน 
3.64 เทา 

เพ่ิมขึ้นเปน 
5.15 เทา 

คาใชจายเพื่อการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลเปล่ียนแปลง
มากกวาคาใชจายทั้งส้ินของครัวเรือน รอยละ 41 

ที่มา : การสํารวจสภาวะเศรษฐกิจและสังคม ป 2524 – 2547, สํานักงานสถิติแหงชาติ 
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บทที่ 2 
 
 

สถานการณผลกระทบ 
 
 
• ภาพรวมของผลกระทบมีหลากหลายรูปแบบ 
 
1. การบริโภคเครื่องด่ืมแอลกอฮอล ทั้งลักษณะการดื่ม (ด่ืมบอยๆหรือด่ืมนานๆครั้ง) และ 

ปริมาณการดื่ม (ด่ืมครั้งละนอยๆ หรือด่ืมครั้งละมากๆ) กอใหเกิดการเมาสุรา การติดสุรา 
และผลของพิษจากแอลกอฮอล ทําใหเกิดผลกระทบหลายประการ ไดแก โรคเรื้อรัง (มะเร็ง, 
ความดันโลหิตสูง, โรคหัวใจ, เสนเลือดในสมองแตก), อุบัติเหตุ/การบาดเจ็บ ปญหาสังคม
ระยะสั้น (อาชญากรรม, ความรุนแรง, ปญหาการทํางาน, ความรุนแรงในครอบครัว) และ 
ปญหาสังคมระยะยาว (หน้ีสิน, สูญเสียหนาที่การงาน, ครอบครัวแตกแยก-สลาย, จรจัด-ไรที่
อยู) ดังรูปที่...  

 

 
 
 
 
 
 



  หนา 18 จาก 62 

  

2. องคการอนามัยโรคระบุไวชัดเจนวาการบริโภคเครื่องด่ืมแอลกอฮอลเปนสาเหตุของโรคถึง
กวา 60 โรค ไดแก กลุมโรคที่เกิดจากแอลกอฮอลโดยตรง เชน โรคจิตจากสุรา (Alcoholic 
psychosis), โรคติดสุรา (Alcohol-dependence syndrome), โรคใชสุราเกินขนาด (Alcohol 
abuse), ประสาทเสื่อมจากสุรา (Alcoholic polyneuropathy), โรคกลามเนื้อหัวใจเสื่อมจาก
สุรา (Alcoholic cardiomyopathy), โรคกระเพาะอักเสบจากสุรา (Alcoholic gastritis), โรค
ตับแข็งจากสุรา (Alcoholic liver cirrhosis), อาการระดับแอลกอฮอลในเลือดสูงเกิน 
(Excess blood alcohol) และ อาการเอทธานอลและเมทธานอลเปนพิษ (Ethanol and 
methanol toxicity);   กลุมโรคที่ไดรับอิทธิพลจากแอลกอฮอล เชน มะเร็งชองปาก 
(Oropharyngeal cancer), มะเร็งหลอดอาหาร (Oesophageal cancer), มะเร็งตับ (Liver 
cancer), มะเร็งเตานมในผูหญิง (Female breast cancer), มะเร็งกระเพาะ (Stomach 
cancer), มะเร็งลําไสใหญ (Colon and Rectum cancer), มะเร็งรังไข (Ovarian cancer), 
โรคเลือดออกในสมอง (Haemorrhagic stroke), โรคความดันโลหิตสูง (Hypertension), 
โรคหัวใจเตนไมสมํ่าเสมอ (Cardiac arrhythmias), โรคหัวใจลมเหลว (Heart failure), กลุม
โรคความผิดปกติของเด็กในครรภที่มารดาดื่มแอลกอฮอล (Fetal Alcohol Spectrum 
Syndrome), โรคซึมเศรา (Depression), โรคลมชัก (Epilepsy), โรคตับออนอักเสบแบบ
เฉียบพลันและแบบเรื้อรัง (Acute and chronic pancreatitis);   และ กลุมผลกระทบตอ
สุขภาพแบบฉับพลัน เชน อุบัติเหตุ (Accidental injury), การถูกสารพิษ (Poisoning), การ
ฆาตัวตาย (Suicide), ความรุนแรงและการทําราย (Interpersonal violence and assaults)  
เปนตน   (หมายเหตุ – ในบางกลุมโรคหรือโรค มีโรคที่แยกยอยๆอีก รวมแลวมากกวา 60 
โรค) (WHO,2004) 

 
3. ผลการศึกษาภาระโรคในกลุมประเทศกําลังพัฒนาที่มีอัตราการตายต่ําทั้งในกลุมผูใหญและ

เด็ก ซ่ึงรวมประเทศไทยอยูดวย จะเห็นไดวาปจจัยเสี่ยงที่ มีภาระโรคสูงสุด ไดแก 
แอลกอฮอล ซ่ึงสัมพันธกับโรคในอันดับตนๆหลายโรค เชน โรคซึมเศรา (Unipolar 
depressive disorder), โรคหลอดเลือดสมอง (Cerebrovascular disease), การบาดเจ็บจาก
อุบัติเหตุจราจร (Road traffic injury), และ โรคกลามเนื้อหัวใจขาดเลือด (Ischemic heart 
disease) ในขณะที่ความดันโลหิตสูงเปนปจจัยเสี่ยงอันดับสองที่สัมพันธกับ 
Cerebrovascular disease และ Ischemic heart disease (อางในคณะทํางานภาระโรคและ
การบาดเจ็บที่เกิดจากพฤติกรรมสุขภาพและปจจัยเสี่ยง กระทรวงสาธารณสุข, 2547)   ดัง
ตารางที่ 13 
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ตารางที่ 13   ตารางแสดงความสัมพันธระหวางปจจัยเสี่ยงกับโรคที่ทําใหสูญเสียปสุข
ภาวะสูงในประเทศกําลังพัฒนา (Global comparative risk assessment study, 2000) 

Risk Factor %DALYs  Disease or Injury  %DALYs 
-Alcohol 6.2  -Unipolar depressive disorder 5.9 
-High Blood Pressure 5.0  -Cerebrovascular disease 4.7 
-Tobacco 4.0  -Lower Respiratory Infection 4.1 
-Underweight 3.1  -Road Traffic Injury 4.1 
-Overweight 2.7  -Chronic Obstructive 

Pulmonary Disease 
3.8 

-Cholesterol 2.1  -Ischemic Heart Disease 3.2 
-Low fruit and vegetable 1.9  -Birth Asphyxia / Trauma 2.6 
-Indoor Smoke from Solid Fuel 1.9  -Tuberculosis 2.4 
-Iron Deficiency 1.8  -Alcohol Use Disorders 2.3 
-Unsafe Water, Sanitation and 
Hygiene* 

1.7  -Deafness 2.2 

* Unsafe Water, Sanitation and Hygiene 
burden is from diarrhoeal disease 

  
1-24% Population Attributable Fraction 
 
25-49% Population Attributable Fraction 
 
50%+ Population Attributable Fraction 

ที่มา : อางในคณะทํางานภาระโรคและการบาดเจ็บที่เกิดจากพฤติกรรมสุขภาพและปจจัยเส่ียง กระทรวงสาธารณสุข, 2547 
 
4. คณะทํางานภาระโรคและการบาดเจ็บที่เกิดจากพฤติกรรมสุขภาพและปจจัยเสี่ยง กระทรวง

สาธารณสุข ไดทําการศึกษาภาระโรคและปจจัยเสี่ยงของประชาชนไทย โดยใชขอมูลป พ.ศ. 
2542   โดยการคํานวณผลของปจจัยการดื่มเครื่องด่ืมแอลกอฮอลเปนประจําเปนสาเหตุของ
การบาดเจ็บจากอุบัติเหตุ มะเร็ง ตับแข็ง การถูกทํารายและการทํารายตนเอง โรคทางจิต
เวช โรคหัวใจและหลอดเลือด และโรคอื่นๆ   ผลการศึกษาพบวาการดื่มเครื่องด่ืม
แอลกอฮอลทําใหมีการตาย 1.7 หม่ืนราย (รอยละ 4.0) และ สูญเสียปสุขภาวะจากการตาย
และพิการ 5.4 แสน DALYs (รอยละ 5.8 ของทั้งหมด) ดังรูปที่ 3 

 หมายเหตุ - การศึกษาครั้งน้ียังไมไดนับรวมการคํานวณผลของการดื่มเครื่องด่ืม
แอลกอฮอลที่มีผลตอการมีเพศสัมพันธที่ไมปลอดภัยซ่ึงเปนปจจัยเสี่ยงอันดับหน่ึง   หาก
คํานวณรวมดวยแลว ผลกระทบของปจจัยเสี่ยงการดื่มเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลจะตองสูงกวานี้
ขึ้นไปอีกไมนอยทเีดียว (ศูนยวิจัยปญหาสุรา) 
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รูปที่ 3   กราฟแสดงรอยละของภาระโรคที่เกิดจากปจจัยเสี่ยงทางพฤติกรรมสุขภาพ 

 
ที่มา : คณะทํางานภาระโรคและการบาดเจ็บที่เกิดจากพฤติกรรมสุขภาพและปจจัยเส่ียง กระทรวงสาธารณสุข, 2547 
 
 
5. จากการศึกษาปญหาที่เกี่ยวของกับการบริโภคเครื่องด่ืมแอลกอฮอลในจังหวัดลพบุรี โดยสุม

ศึกษาตัวอยาง 3,885 ครัวเรือน 14,577 ราย ของ รศ.น.พ.วิชัย โปษยะจินดาและคณะ (วิชัย 
โปษยะจินดา อาภา ศิริวงศ ณ อยุธยา, 2544) พบวา เพศชายเกิดผลกระทบจากการดื่ม
เครื่องด่ืมแอลกอฮอลมากกวาเพศหญิง ความชุกของผลกระทบที่เกิดขึ้นมากที่สุด ไดแก 
การทะเลาะวิวาท รองลงมา คือ ปญหาสุขภาพ และ อุบัติเหตุ ตามลําดับ   และ ผูที่ด่ืม
ประจํา จะเกิดผลกระทบมากกวา ตามดวยผูที่ด่ืมครั้งคราว และผูที่หยุดดื่มตามลําดับ   ดัง
ตารางที่ 14 
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ตารางที่ 14   ตารางแสดงอัตรารอยละผูที่รายงานการเกิดปญหาจากการดื่มฯ จําแนก
ตามเพศ และพฤติกรรมการดื่ม 

ชาย หญิง  
หยุดดื่ม ครั้งคราว ประจํา หยุดดื่ม ครั้งคราว ประจํา 

ทะเลาะววิาท 7.9 20.4 45.6 2.4 10.6 33.2 
ปญหา
สุขภาพ 

9.7 13.9 32.9 2.2 8.1 19.7 

อุบัติเหต ุ 4.0 12.9 30.1 0.6 1.2 4.8 
ที่มา : วิชัย โปษยะจินดา อาภา ศิริวงศ ณ อยุธยา, 2544 

 
• ผลกระทบดานอุบัติเหตุ 
 
6. จากการรายงานสถิติคดีอุบัติเหตุจราจรทางบก ของสํานักงานตํารวจแหงชาติ ไดรายงาน

จํานวนการบาดเจ็บ/เสียชีวิต จากอุบัติเหตุจราจรทางบก ชวง ป 2545 – 2548 พบวา 
ผูบาดเจ็บมีจํานวนเพิ่มขึ้น จากจํานวน 69,313 เปน 79,692 และ 94,164 และ 94,364 ราย 
ตามลําดับ ซ่ึงคิดเปนอัตราเพิ่มรอยละ 36.1 สวนจํานวน การตายเพิ่มขึ้นจากป 2545 ที่มี
จํานวน 13,116 ราย เปน 14,012 ราย ในป 2546 แลวลดลงในป 2547 จํานวน13,766 ราย  
และ 12,858 รายในป 2548 เม่ือดูเปนอัตราการบาดเจ็บ – ตาย (รอยละของจํานวนการตาย
ตอจํานวนการบาดเจ็บ) จะพบวามีอัตราลดลงอยางตอเน่ือง คือ คิดเปนอัตราการบาดเจ็บ-
ตาย รอยละ 18.9 ในป 2545 และลดลงเปนรอยละ 17.6, 14.6 และ 13.6 ในป 2546, 2547 
และ 2548 ตามลําดับ  ซ่ึงหมายถึงวาประเทศไทยเรามีระบบชวยเหลือปองกันการตามหลัง
จากเกิดการบาดเจ็บดีขึ้นอยางตอเน่ือง ดังรูปที่ 4 
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รูปที่ 4    กราฟแสดงสถิติการบาดเจ็บ/เสียชีวิต จากอุบัติเหตุจราจรทางบก ชวงป 2545 – 
2548 

สถิติการบาดเจ็บ / เสียชีวิต / อัตราการบาดเจ็บ-ตาย 
จากอุบัติเหตุจราจรทางบก ชวงป 2545 - 2548

69,313
79,692

94,164 94,364

12,85813,76614,01213,116
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18.9%
17.6%
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บาดเจ็บ เสียชีวิต อัตราการบาดเจ็บ-ตาย
 

ที่มา : สํานักงานตํารวจแหงชาติ 
 
7. ขอมูลอัตราการบาดเจ็บตอประชากร 100,000 คน ดวยอุบัติเหตุขนสงทั่วประเทศ ป พ.ศ. 

2542 – 2548 จากฐานขอมูลการรายงานการบาดเจ็บ 19 สาเหตุ รวบรวมโดยกลุมปองกัน
การบาดเจ็บ สํานักโรคไมติดตอ กรมควบคุมโรค พบวามีอัตราการบาดเจ็บ 1,523.5, 
1,491.6, 1,524.9, 1,502.4, 1,558.6, 1,546.0 และ 1,569.8 ตอ 100,000 ประชากร ในป  
2542-2548 ตามลําดับ   ดังรูปที่ 5 
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รูปที่ 5   กราฟแสดงอัตราการบาดเจ็บตอประชากร 100,000 คน ดวยอุบัติเหตุขนสงทั่ว
ประเทศ ป พ.ศ. 2542 – 2548 

อัตราการบาดเจ็บตอประชากร 100,000 คน
 ดวยอุบัติเหตุขนสงท่ัวประเทศ
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อัตราการบาดเจ็บตอประชากร 100,000 คน
 

ที่มา : ป 2542 – 2546 สํานักโรคไมติดตอ, ป 2547 – 2548 สํานักระบาดวิทยา (รายงานการบาดเจ็บ 19 สาเหตุ) 
รวบรวมโดย : กลุมงานปองกันการบาดเจ็บ สํานักโรคไมติดตอ กรมควบคุมโรค 
อางโดย : มูลนิธิเมาไมขับ 

 
• อุบัติเหตุ อันเนื่องมาจากผูขับ/ขี่รถ ด่ืมสุราหรือเครื่องด่ืมมึนเมา 
 
8. การดื่มเครื่องด่ืมแอลกอฮอลของผูขับขี่กอใหเกิดพฤติกรรมเส่ียงตอการเกิดอันตรายในการ

ขับขี่มากขึ้น เชน อัตราการสวมหมวกนิรภัยของผูขับขี่ที่ไมด่ืม อยูที่รอยละ 13.8 จะลดลง
เหลือเพียงรอยละ 7.0 สําหรับผูขับขี่ที่ ด่ืมเครื่องด่ืมแอลกอฮอล ซ่ึงอัตราความเสี่ยง 
(Relative Risk) ตอการเสียชีวิต โดยเปรียบเทียบโอกาสเสียชีวิตในกลุมที่มีปจจัยเสี่ยงกับ
โอกาสเสียชีวิตในกลุมที่ไมมีปจจัยเสี่ยง พบวา ผูขับขี่รถจักรยานยนตโดยไมสวมหมวก
นิรภัย มีโอกาสเสี่ยงที่จะเสียชีวิตจากอุบัติเหตุ มากกวาผูที่สวมหมวกนิรภัย 2.07 เทา    
และ ผูขับขี่หรือผูโดยสารรถยนตที่ไมคาดเข็มขัดนิรภัย มีความเสี่ยงที่จะเสียชีวิตมากกวา  
ผูที่คาดเข็มขัดนิรภัย 1.7 เทา (ทั้งน้ีไมรวมการเสียชีวิตกอนมาถึงโรงพยาบาล) (ยอดพล 
ธนาบริบูรณ และ คณะ, 2549)   การดื่มเครื่องด่ืมแอลกอฮอลจึงสงผลใหเกิดอุบัติเหตุ
ตามมาเปนจํานวนมาก 
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9. ขอ มูลจากสํ านักงานตํ ารวจแห งชาติ  มีการ เก็บสถิติ คดี จราจรทางบกในพื้ นที่                     
ทั่วราชอาณาจักร  พบวา  จํานวนคดีอุบัติเหตุที่มีสาเหตุจากการดื่มสุราเพ่ิมขึ้นอยางมาก
ตั้งแตป พ.ศ .2543 จนถึง ป พ.ศ .2547 โดยเพิม่ขึน้คดิเปน 7 เทา ในเวลา 5 ป จากจาํนวน 
1,346 คดี  ในป  2542 เปน  9,279  คดี  ในป  2547  หากแตในป 2548 มีคดีอุบัติเหตุจราจร
ทางบก สาเหตุมาจากการเมาสุรา ลดลงเหลือจํานวน 8,062 คดี ดังรูปที่ 6 

 
รูปที่ 6   กราฟแสดงสถิติคดีอุบัติเหตุจราจรทางบกที่เกิดจากการเมาสุรา 
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ที่มา : ศูนยขอมูลขอสนเทศ สํานักงานตํารวจแหงชาติ  

 
• แอลกอฮอลกับการบาดเจ็บ 
 
10. จากการศึกษาขอมูลเฝาระวังการบาดเจ็บ สํานักโรคไมติดตอ กรมควบคุมโรค พบวา

แนวโนมการใชแอลกอฮอลในผูบาดเจ็บรุนแรงแตละสาเหตุอยูในระดับสูงต่ําตางกันในแตละ
สาเหตุ โดยที่การตั้งใจทํารายตนเองมีสัดสวนของการใชแอลกอฮอลสูงสุด ประมาณรอยละ 
50 – 60, รองลงมาคืออุบัติเหตุขนสง มีสัดสวนของการใชแอลกอฮอลประมาณรอยละ 40 – 
45, การถูกทําราย มีสัดสวนของการใชแอลกอฮอลประมาณรอยละ 20 – 23, อุบัติเหตุพลัด
ตกหกลมมีสัดสวนการใชแอลกอฮอลประมาณรอยละ 8 – 10 และ อุบัติเหตุเชิงกลวัตถุ
สิ่งของ มีสัดสวนของการใชแอลกอฮอลรอยละ 6 – 7 ; สัดสวนของการใชแอลกอฮอลมี
แนวโนมสูงขึ้นในทุกสาเหตุของผูบาดเจ็บรุนแรง ดังรูปที่ 7 

 
 
 
 
 

ป (พ.ศ.) 

จํานวน (คดี) 
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รูปที่ 7   กราฟแสดงสัดสวนการใชแอลกอฮอลในผูบาดเจ็บรุนแรง จําแนกตามสาเหตุ
ตางๆ   ป พ.ศ. 2543 - 2547 

 
ที่มา : มูลนิธิเมาไมขับ, 2549 
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• แอลกอฮอลกับอุบัติเหตุในชวงเทศกาล 
 

11. อุบัติเหตุในชวงเทศกาลสะทอนวัฒนธรรมการดื่มเครื่องด่ืมแอลกอฮอลในงานประเพณีไทย 
ซ่ึงสงผลกระทบตอการเกิดอุบัติเหตุจราจรทางบกอยางชัดเจน ดังเชนขอมูลการเกิดคดี
อุบัติเหตุจากการเมาสูงมากในชวงเดือนธันวาคม มกราคม และ เมษายน ซ่ึงเปนชวงเดือน
แหงเทศกาลปใหมและสงกรานตของประเทศไทย โดยที่จํานวนคดีอุบัติเหตุจากการเมาสุรา
เดือนเมษายน ป 2545 เทากับ 236 คดี  เดือนธันวาคม ป 2545 เทากับ 388 คดี  และ 
เดือนมกราคม ป 2546 เทากับ 318 คดี  ขณะที่จํานวนคดีเฉลี่ยของป 2545 เทากับ 235 
คดี,  จํานวนคดีเดือนเมษายน ป 2546 เทากับ 600 คดี  เดือนธันวาคม 2546 เทากับ 
1,055 คดี  และเดือนมกราคม 2547 เทากับ 983 คดี ขณะที่จํานวนคดีเฉลี่ยของป 2546 
เทากับ 429 คดี, จํานวนคดีเดือนเมษายน ป 2547 เทากับ 1,091 คดี  เดือนธันวาคม 2547 
เทากับ 1,144 คดี และ เดือนมกราคม 2548 เทากับ 939 คดี ขณะที่จํานวนคดีเฉลี่ยของ         
ป 2547 เทากับ 733 คดี, จํานวนคดีเดือนเมษายน 2548  เทากับ 1,117 คดี เดือนธันวาคม 
2548 เทากับ 1,241 คดี ขณะที่จํานวนคดีเฉลี่ยของป 2548 เทากับ 672 คดี ดังรูปที่ 8 

 
รูปที่ 8   กราฟแสดงสถิติคดีอุบัติเหตุจราจรทางบกจากการเมาสุรา จําแนกตามเดือน ป 
2545 - 2548 

สถิติคดีอุบัติเหตุจราจรทางบก จําแนกตามเดือน     
 ป 2545 - 2548
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2545 240 175 190 236 167 139 275 253 286 250 224 388

2546 318 377 364 600 343 259 238 374 340 393 487 1,055

2547 983 758 702 1,091 567 790 663 580 509 775 717 1,144

2548 939 591 458 1,117 550 496 657 603 396 448 566 1,241

ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค.

 
ที่มา : สํานักงานตํารวจแหงชาติ 
เรียบเรียงโดย : ศูนยวิจัยปญหาสุรา 

 

เฉลี่ย 
235 
429 
733 
672 

รวม 
2,823 
5,148 
9,279 
8,062 
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12. ขอมูลจากสํานักวิจัยและความรวมมือระหวางประเทศ กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
พบวา ในชวงเทศกาลสําคัญของป คือ ปใหมและสงกรานต จะมีผูเสียชีวิตจากอุบัติเหตุ
จราจรทางบกมากกวาชวงปกติตลอดป กลาวคือ ในชวงปใหมมีผูเสียชีวิตมากกวาชวงปกติ
ถึง 1.7 – 2.6 เทา (เฉลี่ย 2.2 เทา) และในชวงสงกรานตมีผูเสียชีวิตมากกวาปกติถึง 1.9 – 
2.3 เทา (เฉลี่ย 2.2 เทา) ดังตารางที่ 15 

 
ตารางที่ 15   ตารางแสดงสถิติจํานวนผูเสียชีวิตจากอุบัติเหตุจราจรทางบก เปรียบเทียบ
ยอดตลอดป, ปใหมและสงกรานต 

ตลอดป 
(จํานวนผูเสียชีวิต) ปใหม (จํานวนผูเสียชีวิต) สงกรานต (จํานวนผูเสียชีวิต) 

ป 

365 วัน ตอวัน 7 วัน ตอวัน 

เปรียบเทียบ
ปใหมกับ
ตลอดป 6 วัน ตอวัน 

เปรียบเทียบ
สงกรานต
กับตลอดป 

2545 13,116 36 585 84 2.3 567 95 2.6 
2546 14,012 38 562 80 2.1 599 100 2.6 
2547 13,766 38 628 87 2.3 449 75 2.0 
2548 12,858 35 469 67 1.9 357 60 1.7 
เฉล่ีย 13,438 37 561 80 2.2 493 83 2.2 

ที่มา : สํานักวิจัยและความรวมมือระหวางประเทศ กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
เรียบเรียงโดย : ศูนยวิจัยปญหาสุรา 
 
13. ชวงเทศกาลปใหมจะมีผูเสียชีวิตจากอุบัติเหตุจราจรทางบก 1 คน ทุกๆ 17 – 21 นาที 

(เฉลี่ย 18 นาที) และชวงเทศกาลสงกรานตจะมีผูเสียชีวิต 1 คน ทุกๆ 15 – 24 นาที (เฉลี่ย 
18 นาที) ดังตารางที่ 16 

 

ตาราง 16 ตารางแสดงสถิติจํานวนผูเสียชีวิตจากอุบัติเหตุจราจรทางบก เปรียบเทียบ
ยอดปใหมและสงกรานต 

จํานวนผูเสียชีวิตในเทศกาลปใหม จํานวนผูเสียชีวิตในเทศกาลสงกรานต 

ป จํ า น ว น
รายใน 7 
วัน 

เฉล่ียตอ
วัน 

เฉล่ียตอ
ชั่วโมง 

ระยะเวลาที่
เกิดการ

เสียชีวิต 1 คน 

จํานวนราย
ใน 6 วัน (11 
- 16 เม.ย.) 

เฉล่ียตอ
วัน 

เฉล่ียตอ
ชั่วโมง 

ระยะเวลาที่เกิด
การเสียชีวิต 1 

คน 
2545 585 84 3.5 17 นาที 567 95 3.9 15 นาที 
2546 562 80 3.3 18 นาที 599 100 4 15 นาที 
2547 628 87 3.6 17 นาที 449 75 3.1 19 นาที 
2548 469 67 2.8 21 นาที 357 60 2.5 24 นาที 
เฉล่ีย 561 79.5 3.3 18 นาที 493 82.5 3.375 18 นาที 

ที่มา : สํานักวิจัยและความรวมมือระหวางประเทศ กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
เรียบเรียงโดย : ศูนยวิจัยปญหาสุรา 
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• วันฉลองสูงสุด วันด่ืมสุราสูงสุด วันเสียชีวิตสูงสุด 
 
14. วันที่มีการเสียชีวิตสูงสุดในเทศกาลปใหม สวนใหญอยูในชวงวันสงทายปเกาตอนรับปใหม

(ระหวางวันที่ 31 ธันวาคม และ 1 มกราคม) ของทุกป ซ่ึงมักจะมีการเฉลิมฉลองกันดวย 
การดื่มสุรา จะเห็นไดจากสถิติการเกิดอุบัติเหตุและตาย ซ่ึงพบวาคืนวันที่ 31 ธันวาคม ของ
ทุกป จะมีการตายสูงสุด คือ ตาย 115, 122, 148 และ 98 ราย หรือ คิดเปน 4.8, 5.1, 6.2 
และ 4.1 ราย/ชั่วโมง ในป 2545 – 2548 ตามลําดับ ดังรูปที่ 9 

 
รูปที่ 9   กราฟเปรียบเทียบจํานวนผูเสียชีวิตจากอุบัติเหตุจราจรทางถนนในชวงเทศกาล
ปใหม จําแนกตามวัน ตั้งแตป 2545-2549  
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ที่มา : กลุมงานวิจัยและพัฒนา สํานักวิจัยและความรวมมือระหวางประเทศ กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
เรียบเรียงโดย : ศูนยวิจัยปญหาสุรา 
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15. วันที่มีการเสียชีวิตสูงสุดในทุกเทศกาลสงกรานตสวนใหญอยูในชวงวันที่ 13 เมษายน ของ
ทุกปซ่ึงมักจะมีการเฉลิมฉลองกันดวยการดื่มสุรา สถิติการเกิดอุบัติเหตุและตายจาก
สํานักงานมาตรการปองกันสาธารณภัย กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พบวาวันที่มี 
ผูเสียชีวิตสูงสุดคือวันที่ 13 เมษายน ของทุกป คือ ตาย 142, 151, 127, 79 ราย หรือคิด
เปนมีคนเสียชีวิต 1 คน ทุกๆ 10, 10, 11 และ 18 นาที ในปพ.ศ.2545-2548 ตามลําดับ       
ดังรูปที่ 10  ซ่ึงวันที่สูงที่สุดของชวงเทศกาลสงกรานต คือ วันที่ 13 เมษายน 2546 สูงถึง 
151 ราย หรือเทากับมีผูเสียชีวิต 1 ราย ทุกๆ 10 นาที  

 
รูปที่ 10   กราฟเปรียบเทียบจํานวนผูเสียชีวิตจากอุบัติเหตุจราจรทางถนนในชวง
เทศกาลสงกรานต พ.ศ. 2545-2548 จําแนกตามวันที่ 
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เสียชีวติ ป 45 เสียชีวติ ป 46 เสียชีวติ ป 47 เสียชีวติ ป 48

ที่มา : ขอมูลจากสํานักงานมาตรการปองกันสาธารณภัย กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย   
เรียบเรียงเปนกราฟโดย : ศูนยวิจัยปญหาสุรา 
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16. สัดสวนของผูบาดเจ็บรุนแรงจากอุบัติเหตุขนสงที่ด่ืมสุรากอนขับขี่พาหนะ ตลอดปเฉลี่ยอยูที่
รอยละ 43.8, ปใหมเฉลี่ยอยูที่รอยละ 59.6 และ สงกรานตเฉลี่ยอยูที่รอยละ 54.0 ดังรูปที่ 11 

 
รูปที่ 11   กราฟแสดงสัดสวนของผูบาดเจ็บรุนแรงจากอุบัติเหตุขนสงที่ด่ืมสุรากอนขับข่ี
พาหนะ เปรียบเทียบตลอดป ปใหม และสงกรานต 
 

สัดสวนของผูบาดเจ็บรุนแรงจากอุบัติเหตุขนสงที่
ดื่มสุรากอนขับขี่พาหนะ เปรียบเทียบตลอดป ปใหม

 และสงกรานต
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ที่มา : ขอมูลจากสํานักงานมาตรการปองกันสาธารณภัย กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  ??? 
เรียบเรียงเปนกราฟโดย : ศูนยวิจัยปญหาสุรา 
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• การดําเนินงานและผลการดําเนินงานปองกันแกไขปญหาอุบัติเหตุ 
 
17. ปจจุบันหนวยงานภาครัฐไดเห็นถึงความสําคัญในการลดอุบัติเหตุอันเนื่องมาจากการดื่ม

เครื่องด่ืมแอลกอฮอล ซ่ึงการลดอุบัติเหตุจราจรทางบก มีวัตถุประสงคเพ่ือปองกันจาก         
การบริโภคสุราแลวขับรถ จึงไดมีมาตรการหลักๆ คือ การสุมตรวจวัดระดับแอลกอฮอลใน         
ผูขับขี่และการลงโทษผูกระทําผิด โดยการออกกฎหมายและขอบังคับตางๆ เกี่ยวกับ            
การไมอนุญาตใหบริโภคแอลกอฮอลหรือการดื่มจนมึนเมากอนหรือขณะกําลังขับรถ            
การจํากัดความเขมขนของปริมาณแอลกอฮอลในเลือดตามเกณฑมาตรฐานโดยใชเครื่องมือ
ทดสอบ ตลอดจนการไมอนุญาตใหพนักงานขับรถประจําทาง/รถยนตสาธารณะขับรถ          
ขณะมึนเมา ไมใหรับพนักงานขับรถที่เปนโรคติดสุราเขาทํางาน 

 
18. ผลปรากฏคืออัตราการเพิ่มขึ้นของจํานวนการบาดเจ็บและตายลดลง ดูตารางที่ 17 น่ันคือ 

อัตราการเพิ่มขึ้นของจํานวนการบาดเจ็บจากป 2546 อยูที่รอยละ 15 ลดลงเปนรอยละ 0.2 
ในป 2548 และอัตราการเพิ่มขึ้นของจํานวนการตายจากป 2546 อยูที่รอยละ 6.8 ลดลงเปน
รอยละ 6.6 ในป 2548  

 
ตารางที่ 17   แสดงจํานวนและอัตราการเปลี่ยนแปลงของการตายและการบาดเจ็บ  

  การ
บาดเจ็บ 
(ราย) 

การ
เปล่ียนแปลง 

(รอยละ) 

 การ
ตาย 
(ราย) 

การ
เปล่ียนแปลง 

(รอยละ) 

 อัตราการ   
บาดเจ็บ – ตาย 

(รอยละ) 

การ
เปล่ียนแปลง 

(รอยละ) 
2545  69,313 -  13,116 -  18.9% - 
2546 

 79,692 
เพ่ิมขึ้น  

รอยละ 15  14,012 
เพ่ิมขึ้น    

รอยละ 6.8 
 

17.6% 
ลดลง     

รอยละ 7.2 
2547 

 94,164 
เพ่ิมขึ้น   

รอยละ 18.2  13,766 
ลดลง      

รอยละ 1.8 
 

14.6% 
ลดลง     

รอยละ 16.9 
2548 

 94,364 
เพ่ิมขึ้น    

รอยละ 0.2  12,858 
ลดลง      

รอยละ 6.6 
 

13.6% 
ลดลง     

รอยละ 6.8 
 
ที่มา : สํานักงานตํารวจแหงชาติ 
เรียบเรียงโดย : ศูนยวิจัยปญหาสุรา 
 
19. จากขอมูลของสํานักงานตํารวจแหงชาติ ซ่ึงไดเก็บสถิติคดีอุบัติเหตุจราจรทางบก จํานวน

ผูเสียชีวิต/ผูบาดเจ็บ และจํานวนคดีจากการเมาสุรา จะพบวา “จํานวนคดีจากการเมาสุรา
แปรผันตรงกับจํานวนผูเสียชีวิตและผูบาดเจ็บจากอุบัติเหตุ” ดังรูปที่ 12 
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 รูปที่ 12 กราฟแสดงสถิติคดีอุบัติเหตุจราจรทางบก จํานวนผูเสียชีวิต ผูบาดเจ็บ 
และจํานวนคดีจากการเมาสุรา 

 
 
 
• การดื่มเครื่องด่ืมแอลกอฮอลกับปญหาเรื่องเพศ 
 
20. การบริโภคเครื่องด่ืมแอลกอฮอลมีความสัมพันธอยางมากกับการมีเพศสัมพันธที่ไม

ปลอดภัย สงผลใหเกิดผลกระทบตามมา เชน การติดเชื้อ HIV และการเกิดโรค AIDS   
ขอมูลจาก พระอุดมประชาทร (พระอลงกต ติกขปญโญ) วัดพระบาทน้ําพุ กลาววา ผูปวย
โรคเอดสในวัดพระบาทน้ําพุน้ันมีสาเหตุจากพฤติกรรมการบริโภคเครื่องด่ืมแอลกอฮอลรวม
ดวยถึงรอยละ 70  

 
21. การมีเพศสัมพันธที่ไมปลอดภัยเปนสาเหตุสําคัญของการติดเชื้อ HIV และการเกิดโรค AIDS 

ดังขอมูลของศูนยขอมูลทางระบาดวิทยา สํานักระบาดวิทยา กรมควบคุมโรค ซ่ึงพบวา      
รอยละของผูปวยโรคเอดสจําแนกตามปจจัยเสี่ยง ประเทศไทย พ.ศ. 2527 – 30 กันยายน 
2549 เกิดจากการมีเพศสัมพันธสูงสุด คิดเปน รอยละ 83.93, รองลงมาคือ ไมทราบปจจัย
เสี่ยง รอยละ 7.32, ติดยาเสพติดชนิดเขาเสน รอยละ 4.64, ติดเชื้อจากมารดา รอยละ 4.03, 
รับเลือด รอยละ 0.03 และ อ่ืนๆ รอยละ 0.05 ดังรูปที่ 13 
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รูปที่ 13   กราฟแสดงรอยละผูปวยเอดสจําแนกตามปจจัยเสี่ยง ประเทศไทย พ.ศ. 2527 – 
30 กันยายน 2549 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ที่มา : ศูนยขอมูลทางระบาดวิทยา สํานักระบาดวิทยา กรมควบคุมโรค 
 

• การดื่มแอลกอฮอลกับปญหาสุขภาพ 
 
22. ขอมูลจํานวนและอัตราผูปวยใน (In-patient) โรคตับจากแอลกอฮอลในสถานบริการ

สาธารณสุขของกระทรวงสาธารณสุขมีแนวโนมสูงขึ้น โดยอัตราผูปวยในโรคตับ                
จากแอลกอฮอลสูงขึ้น 2 เทา ในเวลา 4 ป จาก 18.3 ตอประชากรหนึ่งแสนคน ในป 2544 
เปน 36.9 ตอประชากรหนึ่งแสนคน ในป 2548 โดยที่จํานวนผูปวยในโรคตับจาก
แอลกอฮอลเทากับ 9,961 ราย ในป 2544 เพ่ิมเปน 20,889 ราย ในป 2548 ดังรูปที่ 14 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รอยละผูปวย

พ.ศ. 25

เพศสัมพันธ
 83.93%

รับเลือด
0.03%

อ่ืนๆ
 0.05%

ติดเชื้อจากมารดา
4.03%

ติดยาเสพติดชนิดเขาเสน
 4.64%ไมทราบปจจัยเสี่ยง

7.32%

ทีม่า : ศูนยขอมูลทางระบาดวทิยา สํานักระบาดวทิยา กรมควบคมุโรค
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รูปที่  14   แผนภูมิแสดงจํานวนผูปวยในและอัตราผูปวยใน ตอประชากรหนึ่งแสนคน
ของ โรคตับจากแอลกอฮอล ในสถานบริการสาธารณสุขของกระทรวงสาธารณสุข ป 
พ.ศ. 2544 – 2548  

 
ที่มา : กลุมขอมูลขาวสารสุขภาพ สํานักนโยบายและยุทธศาสตร กระทรวงสาธารณสุข 
เรียบเรียงเปนรูป โดยศูนยวิจัยปญหาสุรา 
 
23. ขอมูลอัตราการตายจากโรคตับและตับแข็งเรื้อรังในประเทศไทยมีแนวโนมสูงขึ้น โดย

ระหวางป พ.ศ. 2520 – 2546 อัตราการตายโดยเฉลี่ยอยูที่ 9.1 + 1.9 (คาเฉลี่ย + สวน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน) คนตอประชากรหนึ่งแสนคน (ชาย 13.1 + 2.7, หญิง 5.1 + 1.1)   
ขณะที่ป 2546 อยูที่ระดับ 11.8 คนตอประชากรหนึ่งแสนคน, อัตราต่ําสุดอยูที่ 4.3 คนตอ
ประชากรหนึ่งแสนคน ในป 2522 และสูงสุดอยูที่ 12.3 คนตอประชากรหนึ่งแสนคน ในป 
2537 ดังขอมูลรูปที่ 15 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

9961 11345 12999

20889

16449

36.939

29.56
23.22

20.6718.306

0

5000

10000

15000

20000

25000

2544 2545 2546 2547 2548

ป พ .ศ .

จํา
น
วน

(ร
าย

) 

0
5
10
15
20
25
30
35
40

อัต
รา
ต
อ

ห
น
ึ่งแ
ส
น
 

จํานวน

อัตราตอหน่ึงแสน



  หนา 35 จาก 62 

  

รูปที่ 15   กราฟแสดงอัตราตายจากโรคตับและตับแข็งเรื้อรัง (อัตราตายตอประชากร 
100,000  คน) ของประเทศไทย พ.ศ. 2520 - พ.ศ.2546  
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ที่มา : สํานักนโยบายและยุทธศาสตร กระทรวงสาธารณสุข 
 
• การดื่มเครื่องด่ืมแอลกอฮอลกับปญหาความรุนแรง 
 
24. รศ.นพ.รณชัย คงสกลธ (การประชุมวิชาการสุราระดับชาติครั้งที่ 1, 2548) ไดทําการศึกษา

เปรียบเทียบครอบครัวที่มีความรุนแรง 100 ครอบครัว กับครอบครัวที่ไมใชความรุนแรง 
100 ครอบครัว จาก 7 ชุมชน รอบโรงพยาบาลรามา พบวา ครอบครัวที่มีความรุนแรงมี
ปญหาการใชสุรา คิดเปนรอยละ 83 สวนครอบครัวที่ไมมีความรุนแรงมีการใชสุรารอยละ 56   
เม่ือวิเคราะหความสัมพันธระหวางการใชสุรา/เครื่องด่ืมแอลกอฮอลกับความรุนแรงใน
ครอบครัวพบวา มีความสัมพันธอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ p<0.001 โดยครอบครัวที่
ใชสุรามีโอกาสเกิดความรุนแรงในครอบครัวเปน 3.84 เทา เม่ือเทียบกับครอบครัวที่ไมไดใช
สุรา ดังตาราง 18 

 
ตาราง 18   ตารางแสดงสัดสวนการใชและไมใชสุราในครอบครัวที่มีความรุนแรง 100 
ครอบครัว เปรียบเทียบกับครอบครัวที่ไมใชความรุนแรง 100 ครอบครัว 
 ใชสุรา ไมใชสุรา รวม 
ครอบครัวมีความรุนแรง 83 17 100 
ครอบครัวไมมีความรุนแรง 56 44 100 
รวม 139 61 200 
Odd Ratio = 3.84 มีนัยสําคัญทางสถิติ p<0.001 
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25. ผลสํารวจความรุนแรงในครอบครัว ก.ค. ป 2547 ของสํานักวิจัยเอแบคโพลล พบวาเม่ือ
จํานวนครอบครัวที่คูสมรสด่ืมเครื่องด่ืมแอลกอฮอลมากขึ้น จํานวนครอบครัวที่มีความ
รุนแรงตอแมบานจะมากขึ้นดวย โดยที่ครอบครัวที่พอบานและแมบานไมด่ืมฯ ทั้งคู          
มีสัดสวนที่แมบานถูกกระทําความรุนแรง รอยละ 16, ครอบครัวที่แมบานดื่มฯ มีสัดสวนที่
แมบานถูกกระทําความรุนแรง รอยละ 23.4, ครอบครัวที่พอบานดื่มฯ มีสัดสวนที่แมบานถูก
กระทําความรุนแรง รอยละ 34 และ ครอบครัวที่ทั้งพอบานและแมบานดื่ม มีสัดสวนที่
แมบานถูกกระทําความรุนแรง ถึงรอยละ 47.1 ดังรูปที่ 16 

 
รูปที่ 16 กราฟแสดงสัดสวนของแมบานที่ถูกกระทํารุนแรง จําแนกตามพฤติกรรมการดื่ม
ของคูสมรสในครอบครัว 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
26. จากผลการวิจัยเรื่อง “ผลกระทบของสุราในฐานะปจจัยรวมการเกิดปญหาความรุนแรงใน

ครอบครัว” (มูลนิธิเพ่ือนหญิง, 2546) พบวา กลุมตัวอยางสวนหน่ึงยอมรับวาเม่ือด่ืมสุรา
แลวจะมีอารมณรุนแรงตามมา จนยับยั้งความโกรธไดลําบาก และมักลงมือทํารายคนใกลตัว
มากที่สุดคือภรรยาหรือลูก รวมถึงพูดจาดาทออันเปนการกระทําทางวาจาดวย สวนผูหญิงที่
ถูกทํารายจากสามีหรือคนในครอบครัวเพราะสุรานั้น พบวา ไดรับผลกระทบตอสุขภาพกาย
และสุขภาพจิตมากที่สุด หลายคนตกอยูในอาการหวาดผวาทุกครั้งที่สามียกแกวเหลาขึ้นด่ืม 
และเกือบทั้งหมดของกลุมตัวอยางผูไดรับผลกระทบตอบวา ไมกลาตอสูกลับและไมกลาเลา
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พฤติกรรมการดื่มของคนในครอบครัว

พอบานและแมบานไม
ดื่ม
แมบานดื่ม

พอบานดื่ม

พอบานและแมบานดื่ม

รอยละของแมบานถูกกระทํารุนแรง 

พฤติกรรมการด่ืมของคนในครอบครัว 

ที่มา : สํานักวจัิยเอแบคโพลล 
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ใหใครฟง แมกระทั่งไปพบแพทย เพราะอับอายและคิดวาเปนเรื่องที่คนเปนภรรยาตองยอม
ทนและรองรับอารมณของสามีใหไดในฐานะภรรยาที่ดี นอกจากนี้ ยังพบวาปญหาความ
รุนแรงในครอบครัวมาจากคานิยมสังคมแบบชายเปนใหญ กอใหเกิดความเชื่อที่วาผูชาย
เปนผูนําของครอบครัว สามีเปนเจาของภรรยามีสิทธิดุดา ทํารายทุบตี หรือบังคับใหหลับ
นอนดวยได ประกอบกับทัศนคติคานิยมที่มองวาเรื่องภายในครอบครัวเปนเรื่องสวนตัว 
เหตุการณที่เกิดขึ้นเปนความบกพรองของฝายหญิง กลไกของรัฐหรือแมแตญาติพ่ีนองจึงไม
กลายุงเกี่ยว ผูหญิงจึงตองตกอยูในภาวะยอมจํานน ไมกลาบอกใคร สงผลกระทบตอตัว
ผูหญิงทั้งดานรางกายและจิตใจ  

 
27. ผลการวิเคราะหขอมูลคดีอาญาศาลจังหวัดลพบุรี (วิชัย โปษยะจินดา อาภา ศิริวงศ              

ณ อยุธยา (2544)) พบวา คดีอาญามีสาเหตุจากการดื่มเครื่องด่ืมแอลกอฮอลเขามา
เกี่ยวของในสัดสวนที่แตกตางกันไปตามประเภทฐานความผิด   เม่ือเทียบเปนความชุก
จําเพาะตามประเภทฐานความผิด พบอัตราความชุกของการมีการดื่มเครื่องด่ืมแอลกอฮอล
เขามาเกี่ยวของสูงสุดที่ฐานความผิดทําใหเสียทรัพย รอยละ 59.1, รองลงมาไดแก ความผิด
เกี่ยวกับเพศ รอยละ 34.8, ความผิดตอรางกายรอยละ 20.8, ความผิดฐานบุกรุกรอยละ 
16.1, และ ความผิดฐานขมขืนกระทําชําเรารอยละ 10.5 ดังรูปที่ 17 

 
รูปที่ 17   แผนภูมิแสดงความชุกของคดีที่มีการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลเขามาเกี่ยวของ 
จําแนกตามประเภทฐานความผิด 

 
ที่มา : วิชัย โปษยะจินดา (2544) 
เรียบเรียงโดย : ศูนยวิจัยปญหาสุรา 
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28. ผลการวิเคราะหขอมูลจากการสํารวจภาคสนามเพื่อศึกษาประเด็นสําคัญที่เกี่ยวของกับการ
ด่ืมแอลกอฮอลและการกระทําผิดของเด็กและเยาวชน ในป 2549 จํานวน 500 คน ของกรม
พินิจและคุมครองเด็ก พบวา เยาวชนยอมรับวาตนเองดื่มเบียรรอยละ 87.4, ด่ืมวิสกี้/บรั่นดี
รอยละ 76 และด่ืมเหลาขาว/ยาดองเหลารอยละ 61, เยาวชนระบุวาตนเองกระทําความผิด
ระหวางดื่ม จํานวน 166 คน คิดเปนรอยละ 33.3, เม่ือพิจารณาวาเกิดการกระทําความผิด
หลังจากดื่มภายในเวลากี่ชั่วโมง โดยคํานวณเฉพาะผูที่กระทําความผิดหลังด่ืมภายใน 10 
ชั่วโมง จํานวน 218 คน พบวา รอยละ 89.0 กระทําความผิดภายใน 5 ชั่วโมงหลังด่ืม, และ
จะเห็นปรากฏการณสัดสวนของผูกระทําความผิดลดลงตามระยะเวลาหลังการดื่มฯ คลายรูป
กระดานลื่นเด็กเลนลาดลงไปดานขวา ดังรูปที่ 18 ขอมูลน้ีบงชี้วาการกระทําความผิดเกิด
สูงสุดขณะมึนเมาจากการดื่มเครื่องด่ืมแอลกอฮอล และลดลงเมื่อความมึนเมาลดลง 

 
รูปที่ 18   กราฟแสดงความชุก (รอยละ) ของการกระทําผิดหลังดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล
ของผูกระทําความผิดขณะดื่มฯ จําแนกตามระยะเวลาหลังดื่มฯ 

รอยละของการกระทําความผิดหลังดื่มฯ จําแนก
ตามระยะเวลาหลังดื่ม
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ที่มา : ผลการศึกษาวิจัยพฤติกรรมการบริโภคสุรา เบียร และสารเสพติดของเยาวชน, กรมพินิจคุมครองเด็กและเยาวชน 
เรียบเรียงเปนรูปโดยศูนยวิจัยปญหาสุรา  
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บทที่ 3 
 
 

สถานการณอุปทาน 
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• ขนาดตลาดเครื่องดื่มแอลกอฮอล 
1. ขอมูลการผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอลในประเทศและการนําเขาจากตางประเทศ    

ตารางที่ 19   ตารางแสดงปริมาณการผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอลในประเทศและนําเขาจากตางประเทศ (ลานลิตร) ป พ.ศ. 2537 - 2548 

 
ที่มา : กรมสรรพสามิต กระทรวงการคลัง 
เรียบเรียงโดย : ศูนยวิจัยปญหาสุรา 
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 จากตารางที่ 19   พบวายอดรวมปริมาณการผลิตเครื่องด่ืมแอลกอฮอลในประเทศและ
การนําเขาจากตางประเทศมีแนวโนมขึ้นมาตลอด โดยขึ้นจาก 1,371.1 ลานลิตร ในป พ.ศ. 
2537 เปน 2,437.2 ลานลิตร ในป พ.ศ. 2548 ซ่ึงเพ่ิมขึ้นถึงรอยละ 78 ในเวลา 11 ป หรือ รอย
ละ 7 ตอป เม่ือคิดจํานวนการผลิตและนําเขาตอหัวประชากร พบวา ยอดรวมการผลิตและนําเขา
ตอประชากร เทากับ 23.2 ลิตรตอคนตอป ในป พ.ศ. 2537 เปน 39.0 ลิตรตอคนตอป ในป พ.ศ. 
2548 
 
รูปที่ 19   กราฟแสดงสัดสวนปริมาณการผลิตและนําเขาเครื่องดื่มแอลกอฮอล จําแนก
ตามประเภทเครื่องดื่มฯ ป พ.ศ. 2548 (ลานลิตร)  

 
ที่มา : กรมสรรพสามิต กระทรวงการคลัง 
เรียบเรียงโดย : ศูนยวิจัยปญหาสุรา 
 

เม่ือวิเคราะหสวนแบงตลาดของการผลิตและนําเขา ดูจากสัดสวนในกราฟวงกลม ในรูป
ที่ 19   พบวา อันดับหน่ึง คือ เบียร รอยละ 70.1, อันดับสอง คือ สุราขาว รอยละ 14.5 และ 
อันดับสาม คือ สุรานําเขา รอยละ 7.2 
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รูปที่ 20   กราฟแสดงแนวโนมปริมาณการผลิตและนําเขาเครื่องดื่มแอลกอฮอล ป 2537 
– 2548 จําแนกตามประเภทเครื่องดื่มฯ 

 
ที่มา : กรมสรรพสามิต กระทรวงการคลัง 
เรียบเรียงโดย : ศูนยวิจัยปญหาสุรา 
 
 จากรูปที่ 20   ปริมาณการผลิตและนําเขาเครื่องด่ืมแอลกอฮอลมีแนวโนมเพ่ิมขึ้นเกือบ
ตลอด   โดยมีชวงเพิ่มขึ้นอยางกาวกระโดดในป พ.ศ. 2542 และลดลงอยางฮวบฮาบในป พ.ศ. 
2543 และ 2544 เน่ืองจากเมื่อสิ้นป พ.ศ. 2542 มีการเปลี่ยนแปลงนโยบายจากการใหสัมปทาน
การผลิตเครื่องด่ืมแอลกอฮอลแกเอกชน เปนการเปดใหมีการผลิตเครื่องด่ืมแอลกอฮอลโดยเสรี 
พรอมกับการขึ้นภาษีสรรพสามิตเครื่องด่ืมแอลกอฮอลในป พ.ศ. 2543 ทําใหบริษัทที่ผลิตสุรา
ขาวผลิตสุราขาวกักตุนไวสําหรับการขาย 3 ป เพ่ือหลบเลี่ยงภาษีในอัตราใหม เปนผลใหป 2542 
ผลิตสุราขาวเปนจํานวนมากและผลิตนอยมากในป 2543 และ 2544,   เบียรมีปริมาณการผลิต
สูงสุดเปนอันดับ 1 และมีแนวโนมเพ่ิมขึ้นโดยตลอด, สุราขาวมีปริมาณการผลิตเปนอันดับ 2 แต
แนวโนมไมไดสูงขึ้นชัดเจน, สุรานําเขามีสัดสวนที่ไมสูงมาก แตมีแนวโนมการนําเขาสูงขึ้น (ดู
ตารางที่ 19 ประกอบ) 
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2. ขอมูลภาษีสรรพสามิตที่เก็บจากการผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอลในประเทศและการนําเขาจากตางประเทศ 
ตารางที่ 20   ตารางแสดงเม็ดเงินภาษีสรรพสามิต (ลานบาท) ที่เก็บจากการผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอลในประเทศไทยและที่นําเขาจากตางประเทศ  
ป พ.ศ. 2537 – 2548 จําแนกตามประเภทเครื่องดื่มแอลกอฮอล 

 
ที่มา : กรมสรรพสามิต กระทรวงการคลัง,   
เรียบเรียงโดย : ศูนยวิจัยปญหาสุรา 
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จากตารางที่ 20   ยอดรวมเม็ดเงินภาษีเพ่ิมขึ้นเกือบตลอด จาก 15,386.7 ลานบาท ใน
ป พ.ศ. 2537  เปน 74.029.7 ลานบาท ในป พ.ศ. 2548   คิดเปนเพ่ิมขึ้นรอยละ 381 ในเวลา 
11 ป   หรือ  เพ่ิมขึ้นรอยละ 34.6 ตอป  
 
รูปที่ 21    กราฟแสดงสัดสวนที่มาของเม็ดเงินภาษีสรรพสามิตที่เก็บไดจากการผลิต
เครื่องดื่มแอลกอฮอลในประเทศและนําเขาจากตางประเทศ (ลานบาท) ป พ.ศ. 2548 

 
ที่มา : กรมสรรพสามิต กระทรวงการคลัง 
เรียบเรียงโดย : ศูนยวิจัยปญหาสุรา 
 
 เม่ือวิเคราะหสัดสวนที่มาของเม็ดเงินภาษีสรรพสามิตที่เก็บไดจากการผลิตเครื่องด่ืม
แอลกอฮอลในประเทศและการนําเขาจากตางประเทศ ป พ.ศ. 2548  ดังรูปที่ 21 พบวาที่มาของ
ภาษีอันดับหน่ึง คือ เบียร รอยละ 61,  อันดับสอง คือ สุราพิเศษ (ซ่ึงครอบคลุมรวมวิสกี้ บรั่นดี 
ลิเคียว รัม และสุราจีน) รอยละ 12.6  และ อันดับสาม คือ สุราขาวและสุรานําเขา รอยละ 11.6 
เทากัน 
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รูปที่ 22   กราฟแสดงแนวโนมของขนาดและสัดสวนของเม็ดเงินภาษีสรรพสามิตจาก
การผลิตในประเทศและนําเขาเครื่องดื่มฯจากตางประเทศ         ป พ.ศ. 2537 – 2548  

 
ที่มา : กรมสรรพสามิต กระทรวงการคลัง 
เรียบเรียงโดย : ศูนยวิจัยปญหาสุรา 
  

จากรูปที่ 22 จะเห็นวาเม็ดเงินภาษีสรรพสามิตมีแนวโนมสูงขึ้น เปนผลจากภาษีที่ได
เพ่ิมขึ้นจากผลิตภัณฑเบียร  ขณะที่รายไดภาษีสรรพสามิตจากผลิตภัณฑสุราสีมีแนวโนมลดลง 
ยกเวนสุราพิเศษและสุรานําเขา สวนเม็ดเงินภาษีจากสุราขาวอยูในอันดับสองและมีแนวโนม
เพ่ิมขึ้นเล็กนอย รัฐควรไดเงินภาษีจากเหลาขาวเพิ่มขึ้นอีก โดยการขึ้นภาษีตามปริมาณ 
(Specific rate) ของเหลาขาว เน่ืองจากขณะนี้เก็บอยูในอัตราที่ต่ํามาก คือ เพียง 70 บาทตอ
ลิตรแอลกอฮอลบริสุทธิ์ ทั้งๆที่สามารถเก็บไดเต็มเพดานที่ 400 บาทตอลิตรแอลกอฮอลบริสุทธิ์ 
และควรไดเงินภาษีจากเบียรอีกดวย ซ่ึงเบียรมีสวนแบงตลาดที่ใหญที่สุด โดยการขึ้นภาษีตาม
มูลคาของเบียร จากรอยละ 55 เปนรอยละ 60 ของราคาหนาโรงงาน (ดูขอมูลรายละเอียดที่ ขอ 
11 บทที่ 4) 
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3. ขอมูลการจําหนายเครื่องด่ืมแอลกอฮอลที่ผลิตในประเทศไทย 
 
ตารางที่ 21   ตารางแสดงปริมาณการจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอลที่ผลิตในประเทศ
ไทย 

ปริมาณการจําหนาย (ลานลิตร) ป พ.ศ. 
สุราขาว รวมสุราสี เบียร ไวน รวมในประเทศ 

2541 389.9 384.4 950.3 4.3 1,728.9 
2542 419.7 179.0 1,032.2 7.2 1,638.2 
2543 395.3 213.6 1,092.2 15.4 1,716.5 
2544 404.8 244.9 1,158.7 11.0 1,819.4 
2545 421.6 217.3 1,195.6 21.3 1,855.7 
2546 495.5 130.5 1,506.7 22.6 2,155.3 
2547 489.6 109.9 1,531.7 32.6 2,163.8 
2548 507.1 120.4 1,468.7 3.3 2,099.6 
      
สวนแบงตลาดการจําหนายป 2548 24.2% 5.7% 70.0% 0.2% 100.0% 

ที่มา : กรมสรรพสามิต กระทรวงการคลัง  
เรียบเรียงโดย : ศูนยวิจัยปญหาสุรา 
 
 
รูปที่ 23   กราฟแสดงแนวโนมของปริมาณการจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอลที่ผลิตใน
ประเทศไทย ป 2541 – 2548 จําแนกตามประเภทเครื่องดื่มฯ 

ปริมาณการจําหนายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลที่ผลิตใน
ประเทศไทย ป 2541 - 2548 จําแนกตามประเภทเคร่ืองด่ืมฯ
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ที่มา : กรมสรรพสามิต กระทรวงการคลัง  
เรียบเรียงโดย : ศูนยวิจัยปญหาสุรา 
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 จากตารางที่ 21 และรูปที่ 23 ปริมาณการจําหนายเครื่องด่ืมแอลกอฮอลที่ผลิตใน
ประเทศมีแนวโนมเพ่ิมขึ้นเรื่อยๆตั้งแตป พ.ศ. 2541 จนถึงป พ.ศ. 2548 คือ จาก 1,728.9 ลาน
ลิตรตอป เปน 2,099.6 ลานลิตรตอป คิดเปนเพ่ิมขึ้นรอยละ 21.4 ในเวลา 7 ป หรือ เพ่ิมขึ้นรอย
ละ 3.1 ตอป สวนแบงตลาด                การจําหนายเครื่องด่ืมแอลกอฮอลในประเทศ สูงสุด
ไดแก เบียร รอยละ 70, อันดับสอง ไดแก สุราขาว รอยละ 24.2, ตามดวยสุราสี รอยละ 5.7 และ 
ไวน รอยละ 0.2 ตามลําดับ 
 
• ผลกระทบจากเขตการคาเสรี AFTA (ASEAN Free Trade Agreement) 
 

4. เขตคาเสรี AFTA มีผลบังคับใชเม่ือป พ.ศ. 2546 สงผลใหภาษศีุลกากรนําเขาเครื่องด่ืม
แอลกอฮอลที่นําเขาจากประเทศในกลุมอาเซียนลดลงจากรอยละ 60 เหลือรอยละ 5 ซ่ึง
เทากับลดลง 12 เทา ผลที่เกิดขึ้นคือราคานําเขาของเครื่องด่ืมแอลกอฮอลลดลง เชน 
สุรานําเขาจากแถบยุโรป ราคาขวดละ 220 – 250 บาท   สุรานําเขาจากประเทศ
ฟลิปปนสราคาขวดละ 120 – 130 บาท เปนผลใหสวนแบงตลาดของสุรานําเขาจาก
กลุมประเทศอาเซียนเพ่ิมขึ้นอยางตอเน่ือง (ฉัตรสุมน, 2548) เน่ืองจากประชาชน 
โดยเฉพาะอยางยิ่งเยาวชนนิยมสินคาตางประเทศ ซ่ึงรวมถึงสุราตางประเทศดวย  

ขอมูลจากศูนยขอมูลและเทคโนโลยีรวมกบักรมศุลกากร บงชี้วามูลคาการนําเขา
สุราจากกลุมประเทศอาเซียนเพ่ิมขึ้นอยางตอเน่ือง โดยเพิ่มขึ้นถึงรอยละ 525 จาก 172 
ลานบาท เปน 903 ลานบาท ในปที่เขตการคาเสร ี AFTA มีผลบังคับใช ประเทศ
ฟลิปปนสและประเทศอินโดนีเซียเปนสองประเทศที่มีสดัสวนสงสินคาเครื่องด่ืม
แอลกอฮอลเขามาในประเทศไทยเพิ่มขึ้นอยางมากจากการไดประโยชนที่ภาษศีุลกากร
ลดลงจากรอยละ 60 เปน รอยละ 5 ดังตารางที่ 22 
 

ตารางที่  22 ตารางแสดงมูลคาการนําเขาสุราจากตางประเทศ จําแนกตามแหลงนําเขา 
 
แหลงนําเขา 2543 2544 2545 2546 2547 

ทั่วโลก 4,177 4,587 5,097 6,064 6,147 
อาเซียน 34 140 172 903 1,236 

สหภาพยุโรป 3,375 3,645 4,115 4,564 4,323 
อเมริกา 107 130 78 100 111 

 
ที่มาของขอมูล : ศนูยขอมูลและเทคโนโลยี รวมกับกรมศุลกากร  
อางใน ฉัตรสุมน พฤฒิภิญโญ, 2548.
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บทที่ 4 
 

สถานการณการดําเนินมาตรการตางๆ 
 
 
• สถานการณเรื่องการหามโฆษณาเครื่องด่ืมแอลกอฮอลโดยสิ้นเชิง 
 
1. มาตรการควบคุมการโฆษณาและการสงเสริมการขายเครื่องด่ืมแอลกอฮอลในประเทศไทยที่

ไดกําหนดใหมีแลว คือ มติคณะรัฐมนตรี วันที่ 29 กรกฎาคม 2546 (ดูภาคผนวกที่ 1) 
เห็นชอบและมอบหมายหนวยงานที่เกี่ยวของ ดําเนินการตามมาตรการและแผนงาน/
โครงการที่ตองเรงดําเนินการระยะสั้น ตามที่รองนายกรัฐมนตรี (นายจาตุรนต ฉายแสง) 
ผูอํานวยการศูนยอํานวยการความปลอดภัยทางถนนเสนอดังนี้ กําหนดใหหามเผยแพร 
สปอตโฆษณาเครื่องด่ืมที่มีสวนผสมของแอลกอฮอลหรือสปอตโฆษณาของบริษัทผูผลิต 
หามการโฆษณาประชาสัมพันธทุกรูปแบบ รวมทั้งการแสดงเครื่องหมายการคา ชื่อ
ผลิตภัณฑ ชื่อบริษัทผูผลิตเครื่องด่ืมที่ มีสวนผสมของแอลกอฮอล ทั้งภาพนิ่งและ
ภาพเคลื่อนไหว ตลอดจนการกลาวถึงผูสนับสนุนรายการ และหามแพรภาพโฆษณาใน
รายการถายทอดการแขงขันกีฬาภายในประเทศทางวิทยุและโทรทัศนในชวงเวลา 05.00 – 
22.00 น. ยกเวนภาพเคร่ืองหมายการคา ชื่อผลิตภัณฑ หรือชื่อผูผลิตเครื่องด่ืมทีมีสวนผสม
ของแอลกอฮอล ซ่ึงติดมากับการถายทอดการแขงขันกีฬาอาชีพภายในประเทศ และ              
การแพรภาพรายการกีฬาและการถายทอดสดกีฬาจากตางประเทศ อยูแลวและใหโฆษณา
ไดเฉพาะภาพลักษณของบริษัทหรือกิจการ (Corporate image) เทานั้น โดยหาม                  
การโฆษณาในลักษณะชักชวนใหบริโภคหรืออวดอางสรรพคุณของผลิตภัณฑโดยเด็ดขาด 
ในชวงเวลา 22.00 – 05.00 น. (ออกเปนประกาศกรมประชาสัมพันธ – ดูภาคผนวกที่ 2)  
และมาตรการเขตปลอดการโฆษณาในสถานศึกษาและรัศมีโดยรอบ 500 เมตร และให              
การโฆษณาปายกลางแจงตองระบุคําเตือน (ออกเปนประกาศคณะกรรมการอาหารและยา – 
ดูภาคผนวกที่ 3 และออกเปนประกาศคณะกรรมการคุมครองผูบริโภค – ดูภาคผนวกที่ 4) 

 
2. มติคณะกรรมการควบคุมเครื่องด่ืมแอลกอฮอลแหงชาติ (คบอช.) วันที่ 3 กุมภาพันธ 2549   

เห็นชอบใหมีการหามโฆษณาเครื่องด่ืมแอลกอฮอลโดยสิ้นเชิง ยกเวนการถายทอดสด            
การแขงขันกีฬาจากตางประเทศหรือกีฬานานาชาติที่จัดขึ้นในประเทศไทย  

คณะกรรมการคุมครองผูบริโภคออกประกาศคณะกรรมการคุมครองผูบริโภค เรื่อง  การ
มอบอํานาจในการคุมครองผูบริโภคใหเจาหนาที่ตามพระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 2522 ลง
วันที่ 29 มิถุนายน 2549 (ดูภาคผนวกที่ 5), เพ่ือใหทางกระทรวงสาธารณสุขสามารถใช
อํานาจควบคุมการโฆษณาเครื่องด่ืมแอลกอฮอลน้ีของคณะกรรมการคุมครองผูบริโภคได  
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เม่ือวัน 16 ตุลาคม 2549, รัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุข นพ.มงคล ณ สงขลา, 
เชิญประชุมฟงความเห็นทุกฝาย, มีการนําเสนอขอมูลโดยกรมควบคุมโรคและศูนยวิจัย
ปญหาสุรา, มีการแสดงความคิดเห็นจากหลากหลายกลุม ทั้งผูนําศาสนา นักวิชาการ 
เยาวชน บุคคลทั่วไป และฝายธุรกิจเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล, ผูแทนทั้งธุรกิจเครื่องด่ืม
แอลกอฮอลและธุรกิจโฆษณาตางกลาววาเห็นดวยกับการออกมาตรการ พรอมปฏิบัติตาม  

 
3. ผูแทนทั้งผูประกอบการเครื่องด่ืมแอลกอฮอลและธุรกิจโฆษณาใหความเห็นวาเห็นดวยกับ

การออกมาตรการ พรอมที่จะปฏิบัติตาม แตขอใหมีความเปนธรรม และตั้งขอสังเกต ดังน้ี 
- ความเปนธรรม ไมเลือกปฏิบัติ ไดแก ไมควรงดเวนการหามถายทอดสดจาก

ตางประเทศ เพราะเปนการเอ้ือใหบริษัทหนึ่งที่มีการซื้อการโฆษณากับทีมฟุตบอล
ตางประเทศ 

- ควรขึ้นภาษีเหลาขาว และแมตองขึ้นภาษีเบียรดวยก็ไมเปนปญหา, เพราะเมื่อ             
ไมสามารถโฆษณาไดแลว (ซ่ึงการโฆษณาทําใหสามารถขายของแพงได เพราะ 
การสรางภาพลักษณของสินคา) จะทําใหกลายเปนสงครามราคา, เม่ือเหลาขาวเสีย
ภาษีถูกกวา ยอมทําใหไดเปรียบ ผูคนจะหันไปด่ืมเหลาขาวกันมาก  

หมายเหตุ – ขอเท็จจริง (ศูนยวิจัยปญหาสุรา) คือ  
๑. การอางดังกลาวของธุรกิจสุราเปนไปเพื่อการใหขอมูลเชิงลบตอการออกมาตรการ

ควบคุมการบริโภคเครื่องด่ืมแอลกอฮอลของภาครัฐ   เปนความพยายามของภาค
ธุรกิจสุราเสมอที่จะตองพยายามขัดขวางการดําเนินงานของภาครัฐที่จะทําใหธุรกิจ
สุราเสียผลประโยชนใหมากที่สุราเชนเดียวกันทั่วโลก 

๒. มาตรการหามการโฆษณาเครื่องด่ืมแอลกอฮอลโดยส้ินเชิงนี้ ไมไดมีความไมเปน
ธรรม เน่ืองจากไมไดกําหนดเอ้ือใหหรือไมใหบริษัทใดบริษัทหนึ่งโฆษณาจาก
ตางประเทศได   ทุกบริษัทสามารถที่จะโฆษณาจากตางประเทศไดเชนกัน,   ทั้งน้ี
เหตุผลที่ตองยกเวนการโฆษณาเครื่องด่ืมแอลกอฮอลที่ติดมากับการถายทอดสด 
เปนเพราะปญหาทางเทคนิคที่จะทําการเบรอตราสินคาเครื่องด่ืมแอลกอฮอลในการ
ถายทอดสดทําไดยาก  อีกทั้งไมตองการใหเกิดการไมเห็นดวยในหมูประชาชนวง
กวางที่ติดตามดูการถายทอดสดตางๆ หากไมใหมีการถายทอดสดเลย,   ซ่ึงการ
ยกเวนเพียงการถายทอดสดครั้งแรกเทานั้น ถือวาประเทศไทยไดมาตรการหาม
โฆษณาที่ดีมากๆแลว 

๓. การขึ้นภาษีเหลาขาวเปนสิ่งที่รัฐควรทํา เพราะเหลาขาวไดรับประโยชนจากการที่รัฐ
กําหนดอัตราภาษีต่ํามากและต่ํากวาเครื่องด่ืมแอลกอฮอลมานานมากแลว ,   
ขอสังเกต – เปนที่นาสังเกตอยางหน่ึงคือธุรกิจสุราจะตอสูกันเองอยูตลอดเวลา 
เพราะมีการแขงขันกันสูงมาก และพยายามทุกวิถีทางที่จะทําใหตนเองไดเปรียบ
หรือไมเสียเปรียบคูแขงขัน 
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4. บายวันที่ 16 ตุลาคม 2549 คณะกรรมการอาหารและยาไดประชุมเพ่ือออกประกาศและ

คําสั่งคณะกรรมการอาหารและยาเพื่อควบคุมการหามโฆษณาเครื่องด่ืมแอลกอฮอลโดย
สิ้นเชิง 

17 ตุลาคม 2549 สํานักงานอาหารและยา ไดออกประกาศสํานักงานคณะกรรมการ
อาหารและยา เร่ืองใหเครื่องด่ืมที่มีสวนผสมของแอลกอฮอลเปนสินคาที่ควบคุมฉลาก              
ลงวันที่ 17 ตุลาคม 2549 โดยอาศัยอํานาจตามความในมาตรา 30 แหงพระราชบัญญัติ
คุมครองผูบริโภค พ.ศ. 2522 ซ่ึงแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค              
(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2541 กําหนดใหการแสดงฉลากของเครื่องด่ืมที่มีสวนผสมของแอลกอฮอล 
ใหปฏิบัติตามประกาศกระทรวงสาธารณสุขวาดวยเรื่องสุรา และใหประกาศนี้ใชบังคับตั้งแต
วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป และไดออกคําสั่งสํานักงาน
คณะกรรมการอาหารและยา ที่ 504/2549 เร่ือง หามการโฆษณาเครื่องด่ืมที่มีสวนผสมของ
แอลกอฮอล ลงวันที่ 18 ตุลาคม 2549 อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 24 แหง
พระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค พ.ศ. 2522  เลขาการคณะกรรมการอาหารและยาโดย
ความเห็นชอบของคณะกรรมการอาหาร ในฐานะผูรับมอบอํานาจในการคุมครองผูบริโภค 
ออกคําสั่งหามมิใหผูใดโฆษณาเครื่องด่ืมที่มีสวนผสมของแอลกอฮอลดวยสื่อทุกชนิดหรือ
วิธีการอื่นใด ยกเวนกรณี การโฆษณาในสิ่งพิมพซ่ึงจัดพิมพนอกราชอาณาจักร โดยมิไดมี
วัตถุประสงค ให นํา เข ามาจําหนาย  จ าย  แจกในราชอาณาจักรโดยเฉพาะ  และ                       
การถายทอดสดเหตุการณสดจากตางประเทศทางวิทยุโทรทัศน ซ่ึงมิไดมีวัตถุประสงคที่จะ
ออกอากาศในราชอาณาจักรไทยโดยเฉพาะ ทั้งน้ีไมรวมการโฆษณาที่แทรกหรือคั่นระหวาง
การถายทอด, และใหมีผลบังคับใชเม่ือพนกําหนด 45 วัน นับแตวันถัดจากวันประกาศ              
ในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป สงผลใหมีผลบังคับใชวันที่ 3 ธันวาคม 2549 (ดูภาคผนวก 
ที่ 6)  

 
• สถานการณเรื่อง พ.ร.บ.ควบคุมเครื่องด่ืมแอลกอฮอลแหงชาติ 
 
5. กรมควบคุมโรคไดดําเนินการยกรางพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องด่ืมแอลกอฮอลแหงชาติ

มาเปนเวลา 1 ปกวา (พ.ศ. 2548 – 2549) และไดทําการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน
และผูเกี่ยวของทุกฝายทุกภูมิภาคทั่วประเทศรวม 7 ครั้ง สุดทายไดฉบับรางที่ 10                     
(ดูภาคผนวกที่ 7) 

 
6. กรมควบคุมโรคไดนําเสนอรัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุข น.พ.มงคล ณ สงขลา,   

และนําราง พ.ร.บ. ควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลแหงชาติเขาเสนอในคณะรัฐมนตรีเม่ือวันที่ 
17 ตุลาคม 2549, คณะรัฐมนตรีมอบใหรองนายกโฆสิต ปนเปยมรัษฎ เปนประธาน
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พิจารณาทบทวน พรอมดวยรัฐมนตรีที่เกี่ยวของ วันที่ 24 ตุลาคม 2549 โดยตั้งขอสังเกต
การทบทวนเชนการหามจําหนายแกเยาวชนอายุต่ํากวา 25 ป 

การประชุมทบทวนที่มีรองนายกโฆษิตเปนประธานในวันที่ 24 ตุลาคม 2549   เห็นชอบ
ปรับลดอายุการหามจําหนายเครื่องด่ืมแอลกอฮอลต่ํากวา 20 ป   

สถานการณลาสุด (พ.ย. 49) กระทรวงสาธารณสุข รอนํา พ.ร.บ.ควบคุมเครื่องด่ืม
แอลกอฮอลกลับเขาที่ประชุมคณะรัฐมนตรีอีกครั้ง ซ่ึงหลังจากนั้นจะเปนขั้นตอนของ                
การผานคณะกรรมการกฤษฎีกา และขั้นตอนของสภานิติบัญญัติตอไป 

 
7. สาระสําคัญของรางพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องด่ืมแอลกอฮอล  

- การกําหนดใหมีคณะกรรมการนโยบาย คณะกรรมการควบคุมเครื่องด่ืมแอลกอฮอล 
และ สํานักงานคณะกรรมการควบคุมเครื่องด่ืมแอลกอฮอล 

- การกําหนดมาตรการควบคุมเครื่องด่ืมแอลกอฮอลดวยมาตรการควบคุมบรรจุภัณฑ, 
มาตรการฉลากคําเตือน, มาตรการควบคุมการจําหนายบางเวลา บางสถานที่และบาง
บุคคล, มาตรการควบคุมการสงเสริมการขายดวยวิธีการตางๆ, มาตรการควบคุม              
การดื่มบางสถานที่, มาตรการควบคุมการโฆษณาทั้งทางตรงและทางแฝง (หมายเหตุ – 
สาระการควบคุมการโฆษณาที่มีใน พ.ร.บ.ควบคุมเครื่องด่ืมฯน้ีที่มากกวาประกาศ          
และคําสั่งของ อ.ย. คือ การควบคุมการโฆษณาแฝงโดยการใชตราสินคาอ่ืนใหคลายกับ
ตราสินคาเครื่องด่ืมแอลกอฮอล และ การโฆษณาแฝงโดยใชชื่อบริษัทเครื่องด่ืมฯ), และ
การกําหนดใหผูติดเครื่องด่ืมแอลกอฮอลหรือญาติ คณะบุคคลหรือองคกรทั้งภาครัฐ             
และเอกชนที่มีวัตถุประสงคเพ่ือการบําบัดรักษาและฟนฟูผูติดเครื่องด่ืมแอลกอฮอล  
อาจขอรับการสนับสนุนเ พ่ือการบําบัดรักษาหรือฟนฟูสภาพ  จากสํานักงาน
คณะกรรมการควบคุมได   (สาระสําคัญของความจําเปน หลักการและแนวทาง                
การควบคุมการบริโภคและปญหาจากการบริโภคเครื่องด่ืมแอลกอฮอล ดูไดจากเอกสาร 
บทสรุปสําหรับผูบริหารฉบับสีเหลืองซึ่งจัดทําโดยศูนยวิจัยปญหาสุรา) 

 
• สถานการณที่เกี่ยวของกับมาตรการภาษี 
 
8. ปจจุบัน (2549) ประเทศไทยใชหลักเกณฑและแนวทางการปฏิบัติเกี่ยวกับภาษีสุรา (เพ่ือ

การทํารายไดเขารัฐ) ตาม พ.ร.บ.สุรา พ.ศ. 2493 ซ่ึงมีอายุได 56 ปแลว (ดูภาคผนวกที่ 8)  
 
9. พ.ร.บ.สุรา พ.ศ. 2493 กําหนดใหคิดภาษีทั้งแบบคํานวณตามปริมาณแอลกอฮอล (ภาษา

ทางการของกรมสรรพามิต เรียกวา ภาษีตามสภาพ หรือ Specific Rate) และ แบบคํานวณ
ตามมูลคาราคาขายหนาโรงงาน (ภาษาทางการของกรมสรรพสามิต เรียกวา ภาษีตาม
มูลคา หรือ Ad Valorem Rate) แลวเลือกวิธีที่ทํารายไดภาษีใหกับรัฐมากกวา (ผูเขียนขอ
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เรียกวาระบบคิดภาษีแบบน้ีวา “ระบบสองเลือกหนึ่ง”) และ กําหนดเพดานภาษีตามปริมาณ 
(Specific Rate) ไวที่ 100 บาทตอลิตรแอลกอฮอลบริสุทธิ์สําหรับสุราแช และ 400 บาทตอ
ลิตรแอลกอฮอลบริสุทธิ์สําหรับสุรากลั่น, และเพดานภาษีตามมูลคาไวที่ 60% ของราคาขาย
หนาโรงงานสําหรับสุราแช (เชน เบียร) และ 50% ของราคาขายหนาโรงงานสําหรับสุรากลั่น  

 
10. การกําหนดอัตราภาษีที่เรียกเก็บจริงจะถูกกําหนดโดยกรมสรรพสามิต ซ่ึงไดมีการกําหนด

ปรับขึ้นเรื่อยๆในแตละประเภทสุราในอัตราที่ไมเทากัน ดังตารางที่ 23 และ 24                       
(ดูภาคผนวกที่ 9) 
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ตารางที่ 23 ตารางแสดงวิวัฒนาการของอัตราภาษีสรรพสามิตสุราตามปริมาณ 

 
ป 

2534* 
ป 

2535 
ป 

2536 
ป 

2537* 
ป 

2538 
ป 

2539* 
ป 

2540* 
ป 

2541* 
ป 

2542 
ป 

2543* 
ป 

2544* 
ป 

2545 
ป 

2546* 
ป 

2547 
ป 

2548* 
ป 

2549 
สุราขาว 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 70 70 70 70 
สุราผสม 100 100 100 100 100 100 150 150 150 150 240 240 240 240 240 240 
สุราพิเศษ 100 100 100 100 100 100 150 150 150 150 240 240 240 240 400 400 
สุราปรุง
พิเศษ 100 100 100 100 100 100 150 150 150 150 240 240 240 240 400 400 
สุราแช
พ้ืนเมือง 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 70 70 70 70 
สุรากลั่น
ชุมชน 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 70 70 70 70 
สุราสามทับ 6 6 6 6 6 6 6 6 6 6 6 6 6 6 6 6 
     - ใชใน
อุตสาหกรรม 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 
     - ใชใน
การแพทย 0.05 0.05 0.05 0.05 0.05 0.05 0.05 0.05 0.05 0.05 0.05 0.05 0.05 0.05 0.05 0.05 
วิสกี้ 100 100 100 100 100 100 150 150 150 150 240 240 240 240 400 400 
บรั่นดี 100 100 100 100 100 100 150 150 150 150 190 190 240 240 400 400 
เบียร 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 
ไวน 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 
ที่มา : กฎกระทรวง ฉบับที่ 103 (พ.ศ. 2534) กฎกระทรวง ฉบับที่ 107 (พ.ศ. 2537) กฎกระทรวง ฉบับที่ 110 (พ.ศ. 2539) กฎกระทรวง ฉบับที่ 111 
(พ.ศ. 2539) กฎกระทรวง ฉบับที่ 113 (พ.ศ. 2540) กฎกระทรวง ฉบับที่ 114 (พ.ศ. 2541) กฎกระทรวง ฉบับที่ 117 (พ.ศ. 2543) กฎกระทรวง ฉบับ
ที่ 118 (พ.ศ. 2544) กฎกระทรวง ฉบับที่ 119 (พ.ศ. 2544) และกฎกระทรวงกําหนดชนิดของสุราและอัตราภาษีสุรา พ.ศ. 2546 และกฎกระทรวง
กําหนดชนิดของสุราและอัตราภาษีสุรา (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2548 *หมายเหตุ :  หนวยมูลคา คิดเปนรอยละ, หนวยปริมาณ คิดเปนบาทตอลิตรแหง
แอลกอฮอลบริสุทธิ์ 

ที่มา : กรมสรรพสามิต 
เรียบเรียงโดย : ศูนยวิจัยปญหาสุรา 
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ตารางที่ 24 ตารางแสดงวิวัฒนาการของอัตราภาษีสรรพสามิตสุราตามมูลคา 

 
ป 

2534* 
ป 

2535 
ป 

2536 
ป 

2537* 
ป 

2538 
ป 

2539* 
ป 

2540* 
ป 

2541* 
ป 

2542 
ป 

2543* 
ป 

2544* 
ป 

2545 
ป 

2546* 
ป 

2547 
ป 

2548* 
ป 

2549 
สุราขาว 28 28 28 28 28 28 28 28 28 28 28 28 25 25 25 25 
สุราผสม 28 28 28 28 28 28 35 35 35 35 45 45 50 50 50 50 
สุราพิเศษ 28 28 28 28 28 28 35 35 35 35 45 45 50 50 50 50 
สุราปรุง
พิเศษ 28 28 28 28 28 28 35 35 35 35 45 45 50 50 50 50 
สุราแช
พ้ืนเมือง 20 20 20 20 20 20 25 25 25 25 25 25 25 25 25 25 
สุรากลั่น
ชุมชน 28 28 28 28 28 28 35 35 35 35 35 35 50 50 50 50 
สุราสาม
ทับ 10 10 10 10 6 10 10 10 10 10 10 10 10 10 10 10 
     - ใชใน
อุตสาหกรร
ม - - - 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 
     - ใชใน
การแพทย - - - 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 
วิสกี้ 24 24 24 24 240 28 35 35 35 35 45 45 50 50 50 50 
บรั่นดี 20 20 20 20 240 20 25 25 25 25 30 30 35 35 40 40 
เบียร 48 48 48 48 100 48 50 53 53 53 55 55 55 55 55 55 
ไวน 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 
ที่มา : กฎกระทรวง ฉบับที่ 103 (พ.ศ. 2534) กฎกระทรวง ฉบับที่ 107 (พ.ศ. 2537) กฎกระทรวง ฉบับที่ 110 (พ.ศ. 2539) กฎกระทรวง ฉบับที่ 
111 (พ.ศ. 2539) กฎกระทรวง ฉบับที่ 113 (พ.ศ. 2540) กฎกระทรวง ฉบับที่ 114 (พ.ศ. 2541) กฎกระทรวง ฉบับที่ 117 (พ.ศ. 2543) 
กฎกระทรวง ฉบับที่ 118 (พ.ศ. 2544) กฎกระทรวง ฉบับที่ 119 (พ.ศ. 2544) และกฎกระทรวงกําหนดชนิดของสุราและอัตราภาษีสุรา พ.ศ. 2546 
และกฎกระทรวงกําหนดชนิดของสุราและอัตราภาษีสุรา (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2548 *หมายเหตุ :  หนวยมูลคา คิดเปนรอยละ, หนวยปริมาณ คิดเปน
บาทตอลิตรแหงแอลกอฮอลบริสุทธิ์ 

 
11. การปรับขึ้นภาษีสรรพสามิตสุราครั้งสุดทายทําเม่ือ 6 กันยายน 2548 (ดูภาคผนวกที่ 10)

โดยปรับขึ้นอัตราภาษีตามปริมาณแอลกอฮอลของสุราปรุงพิเศษ สุราพิเศษ/วิสกี้ (แมโขง, 
สุรากลั่นนําเขาทั้งหลาย) และบรั่นดี จาก 240 เปน 400 บาทตอลิตรแอลกอฮอลบริสุทธิ์ 
(เต็มเพดานตาม พ.ร.บ.สุรา 2493) และ ปรับขึ้นอัตราภาษีตามมูลคาของบรั่นดี จาก 35 
เปน 40% ของราคาหนาโรงงาน ดังตารางที่ 22 และ 23 ขางตน ในชองตารางป พ.ศ. 2548 

ประเภทสุราที่ยังไมไดขึ้นภาษีจนเต็มเพดานตาม พ.ร.บ.สุรา 2493 ไดแก อัตราภาษี
ตามปริมาณของสุราขาว สุรากลั่นและสุราแชชุมชน ซ่ึงปจจุบันอยูที่ 70 บาทตอลิตร
แอลกอฮอลบริสุทธิ์ (เพดานภาษีอยูที่ 400 บาทตอลิตรแอลกอฮอลบริสุทธิ์), อัตราภาษีตาม
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ปริมาณของสุราผสมอยูที่ 240 บาทตอลิตรแอลกอฮอลบริสุทธิ์ (เพดานภาษีอยูที่ 400 บาท
ตอลิตรแอลกอฮอลบริสุทธิ์), อัตราภาษีตามมูลคาของเบียรอยูที่ 55% (เพดานภาษีอยูที่ 
60%), อัตราภาษีตามมูลคาของสุราขาวและสุรากลั่นชุมชนอยูที่ 25% (เพดานภาษีอยูที่ 
50%), อัตราภาษีตามมูลคาของบรั่นดีอยูที่ 40% (เพดานภาษีอยูที่ 50%) 

 
12. ขอเสนอการขึ้นภาษีโดยไมตองแกไข พ.ร.บ. 2493  

1.1. โดยขึ้นอัตราภาษีสุราทุกประเภทเต็มเพดานที่กําหนดไวใน พ.ร.บ.สุรา 2493 ไดแก   
อัตราภาษีตามปริมาณของสุรากลั่นทั้งหมด ไดแก สุราขาว, สุรากลั่นชุมชน, สุราผสม 
เปน 400 บาทตอลิตรแอลกอฮอลบริสุทธิ์, สุราแชชุมชน เปน 100 บาทตอลิตร
แอลกอฮอลบริสุทธิ์, อัตราภาษีตามมูลคาของสุราแชและสุรากลั่นทั้งหมด ไดแก เบียร 
และสุราแชชุมชน  เปน 60% ของราคาหนาโรงงาน, บรั่นดีและสุราขาว เปน 50% ของ
ราคาหนาโรงงาน 

1.2. วิธีการขึ้นทําไดสองวิธี คือ (1) ขึ้นรวดเดียว หรือ (2) ขึ้นแบบคอยเปนคอยไป, การขึ้น
รวดเดียวนาจะทําไดกับสุราผสม และสุราแชชุมชน เน่ืองจากชองวางของการขึ้นไมมาก 
ไมนาจะทําใหการผลักภาระภาษีมาอยูที่ผูบริโภคมากจนทําใหราคาสูงขึ้นมากเกินไปใน
เวลาอันสั้น อันจะเปนผลใหเกิดการผลิตสุราเถื่อนได, สวนการขึ้นภาษีในกรณีสุราขาว
และสุรากลั่นชุมชน มีได 3 วิธี ดังตารางวิเคราะหพรอมขอดี ขอเสีย              และทาง
บรรเทาปญหาของมาตรการ ดังตาราง 25 
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ตารางท่ี 25 ตารางวิเคราะหขอดี ขอเสีย และทางบรรเทาปญหาของการขึ้นภาษีสุราขาว
และสุรากลั่นชุมชน 

 ขอดี ขอเสีย ทางบรรเทาปญหา 
1.ขึ้นรวดเดียว
ทั้งสุราขาวและ
สุรากลั่นชุมชน 

-สุราเหลานี้เสียภาษีในอัตราต่ํามานาน ทําใหราคาถูก
เกินจริง โดยเฉพาะอยางยิ่งเมื่อเทียบกับสุราประเภท
อ่ืน, ทําใหเกิดการเมาไดในราคาถูก 

-หากราคาขึ้นสูงเร็ว อาจ
เกิดการลักลอบผลิตสุรา
เถ่ือน 

-ปราบปรามสุราเถื่อน
อยางจริงจัง 
-ควบคุมราคาและทยอย
ขึ้นราคาขายปลีกแบบ
คอยเปนคอยไป (แตการ
คุมราคานี้ไมนาจะทําได) 

2.ขึ้ น สุ ร า ข า ว
รวดเดียว , ขึ้น
สุรากลั่นชุมชน
แบบค อย เปน
คอยไป 

-สุราขาวซึ่งมีการบริหารจัดการเชิงระบบที่เขมแข็ง 
เปนที่นิยมและติดอยางแพรหลายที่สุดเสียภาษีใน
อัตราต่ํามานาน ทําใหราคาถูกเกินจริง โดยเฉพาะ
อยางยิ่งเมื่อเทียบกับสุราประเภทอื่น, ทําใหเกิดการ
เมาไดในราคาถูก 
-อาจปองกันการทําสุราเถื่อนไดระดับหนึ่ง เนื่องจาก
ไมจําเปนตองผลิตสุราเถื่อนเพราะการทําสุรากล่ัน
ชุมชนที่ถูกกฎหมายไดโอกาสเสียภาษีตํ่ากวาสุราขาว
โรงงาน ทําใหสามารถสูราคาได 

-อาจเกิดการแพรหลายของ
สุรากลั่นชุมชน เนื่องจาก
ขายไดดี  เพราะราคาต่ํ า  
ซึ่ ง จ ะทํ า ให ย ากต อกา ร
ค ว บ คุ ม โ ด ย ม า ต ร ก า ร
ภาครัฐ,   เพราะจุดที่ตอง
ควบคุมคือประชาชนซึ่ ง
กระจัดกระจายมาก 

-ตองตามออกมาตรการ
แ ก ไ ข ป ญ ห า ค ว า ม
แพรหลายมากเกินไป
ของสุราชุมชนภายหลัง 
เ ช น  ก า ร ขึ้ น
คาธรรมเนียมใบอนุญาต
ผ ลิต  หรื อ  การจํ ากั ด
จํานวนใบอนุญาตผลิต 
เปนตน  

3.ขึ้ น สุ ร า ข า ว
แ ล ะ สุ ร า ก ล่ั น
ชุมชนแบบคอย
เปนคอยไป 

-อาจลดการผลิตสุราเถื่อนไดระดับหนึ่ง -อาจมีการผลิตกักตุน (ใน
อดี ตมี ก ารผลิ ต สุ ร าขาว
โรงงานกักตุนไว เมื่อมีการ
ทราบลวงหนาวาจะมีการ
ปรับขึ้นภาษี) 

-จํากัดอัตราการผลิตให
ไม เกินอัตราการผลิต
ในชวง 2 – 3 ปที่ผานมา 

วิเคราะหโดย : ศูนยวิจัยปญหาสุรา 
 

1.3. ควรมีการจัดการประชุมหารือผูเกี่ยวของหลายฝาย ไดแก กรมสรรพสามิต (สวนกลาง, 
สวนคิดภาษี, สวนปราบปราม เปนตน), ตํารวจ และ นักวิชาการ เปนตน เพ่ือระดม
สมองหาวิธีการขึ้นภาษีที่เหมาะสม 

 
13. ขอเสนอแนะภายหลังการปรับอัตราภาษีจนเต็มเพดานภาษี โดยการแกไข พ.ร.บ.สุรา 2493 

ไดแก 
๑. คงระบบภาษี “สองเลือกหนึ่ง” ของไทยไว 
๒. การปรับเพดานภาษีใหสูงขึ้นทั้งอัตราภาษีตามปริมาณ (Specific) และอัตราภาษี

ตามมูลคา (Ad Valorem) 
๓. การปรับอัตราภาษีตามปริมาณแอลกอฮอลทุกปตามภาวะเงินเฟอ 
๔. การปรับอัตราภาษีตามปริมาณและตามมูลคาตามสถานการณปญหาการบริโภค

และผลกระทบจากการบริโภค  
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• มาตรการจํากัดการเขาถึง 
 
14. มติคณะรัฐมนตรีกําหนดใหมีการจํากัดการจําหนายเครื่องด่ืมแอลกอฮอลในสถานศึกษา 

ศาสนสถาน และ ปมนํ้ามัน   และหามจําหนายเครื่องด่ืมฯแกเด็กเยาวชนอายุนอยกวา 18 ป   
พรอมทั้งหามจําหนายนอกเวลา 11.00 – 14.00 น. และ 17.00 – 24.00 น.  (กําหนดเปน
กฎกระทรวงการคลัง ลงวันที่ 16 พ.ย. 2548 ดูภาคผนวกที่ 11)  

15. กระทรวงสาธารณสุขออกประกาศกระทรวงสาธารณสุข เร่ือง แนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับ
ผลิตภัณฑยาสูบ เครื่องด่ืมแอลกอฮอล และหมวกนิรภัย สําหรับหนวยงานในสังกัดกระทรวง
สาธารณสุข กําหนดใหหามจําหนายผลิตภัณฑยาสูบและเครื่องด่ืมแอลกอฮอลทุกชนิดใน
สถานที่ราชการและโรงพยาบาล ในสังกัดกระทรวงสาธารณสุขทุกแหง รวมทั้งการอนุญาต
ใหมีการโฆษณา สงเสริมการขายและเผยแพรประชาสัมพันธผลิตภัณฑยาสูบและเครื่องด่ืม
แอลกอฮอล ตลอดจนไมรับการอุดหนุนหรือสนับสนุนดานการเงินและสิ่งอ่ืนๆ, หามมิใหผูใด
ด่ืมเครื่องด่ืมแอลกอฮอลทุกชนิด ในสถานที่ราชการและสถานพยาบาล ในสังกัดกระทรวง
สาธารณสุขทุกแหง และใหมีการสํารวจและขึ้นทะเบียนผูสูบบุหร่ีและติดเครื่องด่ืม
แอลกอฮอลในหนวยงานเพื่อรับการบําบัดรักษาดวยความสมัครใจ (ดูภาคผนวกที่ 12) 

 
• มาตรการรณรงคและมาตรการทางสังคมในชุมชน 
 
16. ประเทศไทยมีกลุมบุคคลที่รวมกันรณรงคใหสังคมรับรูพิษภัยจากสุรามานาน แตในชวง 4 ป

หลังมานี้เกิดกลุมบุคคลในรูปของเครือขายองคกรตางๆ ขึ้น เชน เครือขายองคกรงดเหลา 
(ทํางานรวมกับเครือขายตางๆ กวา 200 เครือขาย) ภายใตความรวมมือของหลายภาคสวน 
ซ่ึงสวนหนึ่งไดรับการสนับสนุนจากสํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) 
ตั้งแตป 2546 ทํางานรณรงคเพ่ือใหความรูและสรางกระแสลด ละ เลิกการบริโภคเครื่องดื่ม
แอลกอฮอลแกประชาชนและเยาวชนในวงกวาง โดยใชรูปแบบการณรงคที่หลากหลาย
ประยุกตใหสอดคลองไปกับวัฒนธรรมประเพณี เชน โครงการงดเหลาเขาพรรษา โครงการ
กฐินปลอดเหลา ปใหมไรแอลกอฮอล สงกรานตสนุกไดไรแอลกอฮอล กระเชาของขวัญ
ปลอดเหลา ตรุษจีนปลอดเหลา งานเลี้ยงสนุกไดไรแอลกอฮอล เปนตน หรือ การสราง
ตนแบบองคกรลดละเลิกสุรา เชน โครงการวัดปลอดเหลา (นํารองที่จังหวัดโคราช) โครงการ
หมูบานงดเหลาเขาพรรษา 19 หมูบาน ใน 5 จังหวัด ไดแก อุบลราชธานี นครศรีธรรมราช 
กาฬสินธุ สุโขทัย และ เชียงใหม, โครงการโรงงานปลอดเหลา เปนตน หรือ การรณรงคตรง
เขาไปยังกลุมเปาหมาย เชน กลุมเปาหมายเยาวชน ไดแก การสนับสนุนใหเกิดกลุมเยาวชน
หางไกลจากแอลกอฮอล เชน กลุมวัยมันสรูทันแอลกอฮอล NONA DNA เยาวชนรักดี 
เครือขายเยาวชนกรุงเทพ กลุมละครดีด๊ีดี เปนตน  
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ดัชนีสะทอนผลการดํา เนินงานสวนหนึ่ ง  ไดแก  มีผูปาวารณาตัวงดเหลาใน                       
ชวงเขาพรรษา ในป พ.ศ. 2547 จํานวน 229,979 ราย เพ่ิมเปน จํานวน 1,252,354 ราย  
ในป พ.ศ. 2548,   และจากการสํารวจของสํานักวิจัยเอแบคโพลลพบวาในป 2546 – 2548 
มีผูตั้งใจงดเหลาเขาพรรษาเพิ่มขึ้นจากรอยละ 30 เปนรอยละ 46.9 และ 52 ตามลําดับ 

อีกดัชนีชี้วัดความสําเร็จหน่ึงคือการลดลงของการบาดเจ็บจากอุบัติเหตุจราจรทางบก
ที่มารับการรักษาในสถานพยาบาล (ขอมูลสํานักควบคุมโรคไมติดตอ กรมควบคุมโรค) บงชี้
วาผูบาดเจ็บจากอุบัติเหตุจราจรทางบกเฉลี่ยปละ 968,950 ราย คิดเปนเฉลี่ยตอเดือนชวง
นอกพรรษา 82,672 ราย และ ชวงในพรรษา 74,967 ราย (ดูตารางที่ 26) แสดงวา
วัฒนธรรมการทําดีหรืองดเหลาในชวงเขาพรรษาของคนไทย และ โครงการรณรงคงดเหลา
เขาพรรษามีสวนทําใหจํานวนอุบัติเหตุจราจรทางบกลดลงไดเฉลี่ยเดือนละ 7,705 ราย หรือ 
ลดลงรอยละ 10 ซ่ึงหากคํานวณเปนการลดมูลคาความสูญเสียทางเศรษฐกิจจะสามารถ             
ลดความสูญเสียลงได 8,586 ลานบาท (คํานวณจากรอยละ 10 ของประมาณการความ
สูญเสียจากอุบัติเหตุจราจรทางบก ป พ.ศ. 2545 ซ่ึงคิดเปนมูลคา 85,856 ลานบาท ขอมูล
จากศูนยศึกษานโยบายเพื่อการพัฒนา คณะเศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย) 
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ตารางที่ 26 ตารางแสดงจํานวนการบาดเจ็บจากอุบัติเหตุจราจรทางบกรายเดือนของ     
ป 2545 – 2548 ของสํานักควบคุมโรคไมติดตอ กรมควบคุมโรค 

เดือน 2545 2546 2547 2548 คาเฉล่ีย 

มกราคม 85,451 80,734 90,612 86,371  

กุมภาพันธ 80,278 78,064 84,999 83,046  

มีนาคม 79,381 85,518 85,362 84,491  

เมษายน 93,281 94,180 90,287 89,828  

พฤษภาคม 75,199 79,909 74,614 79,129  

มิถุนายน 72,872 79,222 72,762 79,419  

กรกฎาคม 75,165 75,237 74,895 81,480  

สิงหาคม 73,680 75,265 71,831 75,378  

กันยายน 70,852 72,870 71,212 77,903  

ตุลาคม 76,235 80,799 76,836 76,739  

พฤศจิกายน 81,697 89,595 86,677 81,497  

ธันวาคม 88,257 89,566 86,047 81,076  

รวมตลอดทั้งป 952,348 980,959 966,134 976,357 968,950 ราย 

เฉลี่ย 9 เดือน นอกพรรษา 81,287 83,558 82,917 82,926 82,672 ราย 

เฉลี่ย 3 เดือน เขาพรรษา 
(ส.ค. – ต.ค.) 73,589 76,311 73,293 76,673 74,967 ราย 

ที่มา : ขอมูลจากสํานักควบคุมโรคไมติดตอ กรมควบคุมโรค 
เรียบเรียงเปนตารางโดย : ศูนยวิจัยปญหาสุรา 



  หนา 60 จาก 62 

  

 
บรรณานุกรม 

 
กรมควบคุมโรค, 18 โรงพยาบาลเครือขายเฝาระวังการบาดเจ็บ สํานักระบาดวิทยา กรมควบคมุ

โรค, ป 2542-2547”.  
กรมควบคุมโรค, 26 โรงพยาบาลเครือขายเฝาระวังการบาดเจ็บ สํานักระบาดวิทยา กรมควบคมุ

โรค, ป 2548”. 
กรมควบคุมโรค, 28 โรงพยาบาลเครือขายเฝาระวังการบาดเจ็บ สํานักระบาดวิทยา กรมควบคมุ

โรค, ป 2549”. 
กรมควบคุมโรค. รายงานการบาดเจ็บ 19 สาเหตุ ป 2545-2548. 
กรมศุลกากร กระทรวงการคลัง 2549. “ขอมูลสถิติปริมาณและมูลคาภาษีสรุานําเขาชนิดตางๆ 

ป 2544-2549”.  
กรมศุลกากร กระทรวงการคลัง. รายงานสถิติการนําเขาสุรา. “http://www.customs.go.th/stat/ 
กรมสรรพสามิต กระทรวงการคลัง.  
กลุมขอมูลขาวสารสุขภาพ สํานักนโยบายและยุทธศาสตร กระทรวงสาธารณสุข. รายงาน

จํานวนและอตัราผูปวยในตามกลุมสาเหตุ (75 กลุมโรค) จากสถานบริการสาธารณสุข
ของกระทรวงสาธารณสุข ป 2544-2548. 

กลุมขอมูลขาวสารสุขภาพ สํานักนโยบายและยุทธศาสตร กระทรวงสาธารณสุข. รายงานอัตรา
ตายจากโรคตบัและตับแข็งเรื้อรัง ประเทศไทย พ.ศ. 2520 - พ.ศ.2546 อัตราตายตอ
ประชากร 100,000  คน. 

กลุมงานวิจัยและพัฒนา สํานักวิจัยและความรวมมือระหวางประเทศ กรมปองกันและบรรเทาสา
ธารณภัย. รายงานสถิติการบาดเจ็บจากอุบัติเหตุจราจรทางบก ป 2538-2548.  
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