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สาสนจากผจูดังาน

การประชมุวชิาการสรุาระดบัชาตถิกูจดัขึน้เปนประจำทกุปตัง้แตป 2548 โดยมวีตัถปุระสงค
เพื่อการรวบรวมขอมูล การจัดทำเปนเอกสาร และการเผยแพรขอมูลแกผูที่เกี่ยวของหรือสนใจ
ปญหาและการดำเนินการเพื่อการปองกันแกไขปญหาจากการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล ตลอดจน
เพือ่การสรางเครอืขายนกัวชิาการตลอดจนผูปฏบิตังิานทีเ่กีย่วของ  การปองกนัและแกไขปญหาสรุานัน้
ตองใชหลายมาตรการควบคูกนัเสมอ ทัง้มาตรการทางกฎหมาย มาตรการทางภาษ ีมาตรการรณรงค
และการศกึษา มาตรการทางสงัคมในชมุชน มาตรการปองปรามอนัตรายจากการบรโิภค และมาตรการ
บำบดัรกัษา ในแตละครัง้ของการจดัประชมุวชิาการจะมขีอมลูในมติติางๆ ทกุมติ ิและจะเนนมาตรการ
สำคญัๆ ในแตละปแตกตางกนัไป ครัง้นีเ้ปนการจดัประชมุวชิาการสรุาระดบัชาตคิรัง้ที ่ 4 จดัขึน้วนัที่
26 - 27 พฤศจิกายน 2551 ณ โรงแรมริชมอนด จ.นนทบุรี ภายใตหัวขอ "ยุติวิกฤตปญหาสุรา...
ดวยกฎหมาย" ดวยเหตุผลคือเพื่อเนนใหเห็นความสำคัญของกฎหมายในการยุติวิกฤติปญหาสุรา
โดยการนำขอมูลที่เกี่ยวของกับการบังคับใชพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ.2551
ซึ่งผานการลงมติใหตราเปนกฎหมายจากสภานิติบัญญัติแหงชาติ เมื่อวันที่ 21 ธันวาคม 2550 และ
ประกาศใชในราชกิจจานุเบกษา มีผลบังคับใชวันที่ 14 กุมภาพันธ 2551 มาเปนเนื้อหาหลัก
ของการประชมุวชิาการ

การจัดประชุมวิชาการสุราระดับชาติ ครั้งที่ 4 นี้ ประกอบดวยหัวขอยอยๆดังนี้ นโยบาย
การควบคมุปญหาสรุาในสงัคมไทย ภาพรวมการควบคมุปญหาสรุาระดบัโลก สมชัชาสขุภาพแหงชาติ
กบัการควบคมุปญหาสรุา ประสบการณการควบคมุปญหาสรุาดวยกฎหมายของประเทศตางๆ กาวตอไป
ของการควบคุมการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอลภายใตพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล
พ.ศ.2551 การดำเนนิงานตามพระราชบญัญตัคิวบคมุเครือ่งดืม่แอลกอฮอล พ.ศ.2551 แนวทางการลด
อุบัติเหตุชวงเทศกาลดวยมาตรการหามจำหนายสุรา ยุทธศาสตรนโยบายแอลกอฮอลแหงชาติ-

“ยตุวิกิฤตปิญหาสรุา...ดวยกฎหมาย”



วาระสมัชชาสุขภาพแหงชาติ และการจัดการบรรยายหองยอยภายใตหัวขอ อุปสงคและผลกระทบ
จากการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล อุปทานและมาตรการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล มาตรการ
บำบดัรกัษาและมาตรการทางสงัคมในชมุชน ตลอดจนการนำเสนอเอกสารวชิาการจากนกัวชิาการทัว่ไป
ทีผ่านการคดัเลอืกของคณะกรรมการวชิาการ อกีทัง้มกีารประกวดโปสเตอรวชิาการในการประชมุดวย
รวมเรือ่งทีน่ำเสนอในหองประชมุใหญและหองบรรยายยอยทัง้สิน้ 44 เรือ่ง

ดวยสรุาไมใชสนิคาธรรมดา กอใหเกดิปญหามากมาย จนเปนปญหาระดบัชาตแิละระดบัโลก
ทั้งนี้ดวยสาเหตุของการเกิดปญหามีลักษณะซับซอนอยางมาก การแกไขและการปองกันปญหา
จึงตองทำอยางมีคุณภาพ ถูกตองเหมาะสมกับสถานการณปญหาและวัฒนธรรมของสังคม ตลอดจน
ตองดำเนนิการอยางจรงิจงัและตอเนือ่ง ดวยความรวมมอืของหลายภาคสวน ทัง้ผูกำหนดนโยบาย ผูปฏบิตัิ
ภาคประชาชน และ นักวิชาการ การจัดประชุมวิชาการสุราระดับชาติเปนประจำทุกปนี้ หวังที่จะเปน
สวนหนึ่งของกลไกการขับเคลื่อน การดำเนินการปองกันแกไขปญหาสุราของประเทศไทยใหยั่งยืน
และมคีณุภาพ เพือ่ปกปองลกูหลานไทยทกุคน

น.พ.บณัฑติ ศรไพศาล
ผูอำนวยการศนูยวจิยัปญหาสรุา

1 พฤศจกิายน 2551



กำหนดการ

8.30 - 9.00 - ลงทะเบยีน
9.00 - 9.10 - ชม VTR :
9.10 - 9.20 - พิธีเปด : กลาวเปดโดยรองนายกรัฐมนตรี รองนายกรฐัมนตรี
9.20 - 9.30 - กลาวสดดุ ีDerek Rutherford ศ.นพ.อดุมศลิป ศรแีสงนาม

- มอบโลและใบประกาศเกยีรตคิณุ รองนายกรฐัมนตรี
9.30 - 10.10 - Plenary Lecture 1: "ภาพรวมการควบคมุปญหาสรุาระดบัโลก" ประธาน :

ศ.นพ.อดุมศลิป ศรแีสงนาม
o The Global Alcohol Control Movement ผูแทน  WHO SEARO
o The Global Alcohol Control Movement in NGO part Derek  Rutherford (GAPA)

10.10 -10.30 - Plenary Lecture 2: "สมัชชาสุขภาพแหงชาติ กับ การควบคุม นพ.อำพล จินดาวัฒนะ
ปญหาสรุา"

รางกำหนดการ ประชมุวชิาการสรุาระดบัชาต ิครัง้ที ่ 4
"ยตุวิกิฤตปิญหาสรุา...ดวยกฎหมาย"

วนัที ่26 - 27  พฤศจกิายน 2551
ณ โรงแรมรชิมอนด  จงัหวดันนทบรุี

26 พฤศจกิายน 2551
เวลา กิจกรรม ผดูำเนนิรายการ / ผวูพิากษ



เวลา กิจกรรม ผดูำเนนิรายการ / ผวูพิากษ

10.30 -10.45 - อาหารวาง

10.45 -12.00 Panel Discussion 1: ประสบการณการควบคมุปญหาสรุา ดำเนนิรายการ :
ดวยกฎหมายของประเทศตางๆ นพ.สมศักดิ์ ชุณหรัศมิ์

o มาตรการควบคุมการเขาถึง และ มาตรการทางภาษี Tim  Stockwell
o มาตรการจำกดัอาย,ุ มาตรการควบคมุการโฆษณา, Sally Casswell

และมาตรการควบคุมการขับขี่ขณะมึนเมา

12.00 -13.00 - รบัประทานอาหารกลางวนั

13.10 - 14.15 Panel Discussion 2: "กาวตอไปของการควบคมุการโฆษณา ดำเนนิรายการ :
เครื่องดื่มแอลกอฮอล ภายใตพระราชบัญญัติควบคุม ภก.สงกรานต ภาคโชคดี
เครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ.2551" วพิากษ :

Sally Casswell
o กาวตอไป : มุมมองนักวิชาการ นพ.บณัฑติ ศรไพศาล
o กาวตอไป : มุมมองนักนิเทศศาสตร รศ.ดร.ปารชิาต สถาปตานนท
o กาวตอไป : มุมมองนักกฎหมาย ศ.แสวง บญุเฉลมิวภิาส

14.15-14.30 - อาหารวาง

14.30-16.00 - Symposium A:  อปุสงคและผลกระทบจากการบรโิภค ดำเนนิรายการ :
เครื่องดื่มแอลกอฮอล นพ.คำนวน อึ้งชูศักดิ์

(ผอ.สำนกัระบาด)
วพิากษ : Tim  Stockwell

o ผลการสำรวจพฤตกิรรมการบรโิภคเครือ่งดืม่แอลกอฮอล รศ.พญ.ดร.สาวติร ีอษัณางคกรชยั
(โดยคณะกรรมการเครือขายสารเสพติด) คณะกรรมการเครอืขายสารเสพตดิ

o ผลการสำรวจพฤตกิรรมการบรโิภค คณุรจันา เนตรแสงทพิย
(โดยสำนกังานสถติแิหงชาต)ิ สำนกังานสถติแิหงชาติ

o การเฝาระวงัพฤตกิรรมการบรโิภคเครือ่งดืม่แอลกอฮอล รศ.พญ.ดร.สาวติร ีอษัณางคกรชยั
และพฤติกรรมเสี่ยงตอสุขภาพของนักเรียน
ระดับมัธยมศึกษาในประเทศไทย

o พฤตกิรรมการดืม่สรุาและการรบัรูผลกระทบจากการดืม่สรุา รศ.ดร.ลกัษณา  อนิทรกลบั
ของนักศึกษาสถาบันอุดมศึกษาเอกชนในเขตกรุงเทพ
ตะวันตกและปริมณฑล



- Symposium B : อปุทานและมาตรการควบคมุเครือ่งดืม่ ดำเนนิรายการ :
แอลกอฮอล อาจารยบุญอยู ขอพรประเสริฐ

(ม.ธุรกิจบัณฑิต)
วพิากษ : Sally Casswell

o การศกึษาผลกระทบของงานโฆษณาเครือ่งดืม่แอลกอฮอล ดร.ศรรีชั  ลาภใหญ
ประเภทโฆษณาสงเสรมิสงัคมทีต่อเยาวชนในประเทศไทย
(ผลการศกึษาผลกระทบของโฆษณา  4 ภาค)

o การเฝาระวงัการโฆษณาเครือ่งดืม่แอลกอฮอลทางโทรทศัน นพ.บณัฑติ ศรไพศาล
o การเฝาระวงัการดำเนนิกลยทุธทางการตลาดของธรุกจิสรุา ร.ท.หญงิจฑุาภรณ แกวมงุคณุ

โดยการตดิตามขอมลูทางสือ่หนงัสอืพมิพ
o แบรนดดิง้ แบรนดบาป รศ.ดร.ปารชิาต สถาปตานนท

- Symposium C : มาตรการบำบดัรกัษาและมาตรการ ดำเนนิรายการ :
ทางสังคมในชุมชน คณุธรีะ  วชัรปราณี

o การทดลองใชพลงัอำนาจเยาวชนตอการแกไขปญหาสรุา ดร.กิตติยาภรณ โชคสวัสดิ์ภิญโญ
ในมหาวทิยาลยัราชภฏัอดุรธานี

o สถานภาพการดืม่เหลาในการจดังานในชมุชน คณุดามธรรม  จนิากลู
o กรณศีกึษาชมุชน : แซนโฎนตา จ.สรุนิทร พระพิเชษฐ พิเชษฐโถ
o กรณศีกึษาเยาวชน : น้ำตกพรหมโลก จ.นครศรธีรรมราช นายเฉลิมเกรียติ  นาบนิ

- Symposium D :   อปุทานและมาตรการควบคมุ ดำเนนิรายการ :
Alcohol Supply and Control Policies นพ.ทกัษพล ธรรมรงัสี

วพิากษ :
นายประพนัธ  รตันดลิก ณ ภเูกต็

o การกระจายตวัของจดุจำหนายเครือ่งดืม่ทีม่แีอลกอฮอล ผศ.ดร.ภทัรภร  พลพนาธรรม
รอบมหาวทิยาลยัในกรงุเทพมหานคร
(รานเหลา รอบมหาวทิยาลยั 15 แหง Supply mapping)

o การศกึษาความสมัพนัธระหวางสถานทีจ่ำหนาย อาจารยกนษิฐา ไทยกลา
และพฤตกิรรมการดืม่เครือ่งดืม่แอลกอฮอลของผูบรโิภค

o ผลการทบทวนองคความรูการควบคมุปญหาสรุาดวยกลไก รศ.ดร.จไุร   ทพัวงษ
ใบอนญุาตจำหนาย

เวลา กิจกรรม ผดูำเนนิรายการ / ผวูพิากษ
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 8.30-9.00 - ลงทะเบียน รับเอกสาร/ของแจกเพิ่มตอนเชา

(เฉพาะผูทีม่าเชากอน 09.00 น.)
 9.00-10.45 Panel Discussion 3 : การดำเนนิงานตาม พ.ร.บ.ควบคมุ ดำเนนิรายการ :

เครื่องดื่มแอลกอฮอล" ผศ.ดร.สปุรดีา อดลุยานนท
วพิากษ : นายอมรฤทธิ ์ เอมะปาณ

o นำเสนอผลการประเมินการดำเนินงานตาม พ.ร.บ.ควบคุม
เครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ.2551 นพ.บณัฑติ ศรไพศาล

o ผูแทนคณะกรรมการนโยบายเครือ่งดืม่แอลกอฮอลแหงชาติ นพ.มล.สมชาย  จกัรพนัธุ
และผูแทนคณะกรรมการควบคมุเครือ่งดืม่แอลกอฮอล อธิบดีกรมควบคุมโรค

o ผูแทนคณะกรรมการควบคมุเครือ่งดืม่แอลกอฮอล นายชวน ศรินินัทพร
ระดบัจงัหวดั ผูวาราชการจงัหวดัอบุลราชธานี

o กรณีศึกษา การดำเนินงานตาม พ.ร.บ.ควบคุม นายสมพงษ  อนยุทุธพงศ
เครื่องดื่มแอลกอฮอล จังหวัดนาน ผูวาราชการจงัหวดันาน

o ผูแทนภาคประชาชน ภก.สงกรานต  ภาคโชคดี

10.45 -11.00 - อาหารวาง

11.00 -12.30 - Symposium E: อุปสงคและผลกระทบ ดำเนนิรายการ :
นพ.ดร.อภนินัท  อรามรตัน
วพิากษ :  Sally Casswell

o การประเมนิผลกระทบตอสขุภาพจากการบรโิภคสรุาทีม่ี ดร.วสิาข  สพุรรณไพบลูย
สารพษิตกคาง และปนเปอนใน Wistar Rat

o ผลการเฝาระวงัพฤตกิรรมการดืม่สรุาและพฤตกิรรม คณุอรพรรณ  แสงวรรณลอย
การเสี่ยงตอการติดเชื้อ HIV ของวัยรุน

o การศึกษาผลกระทบของเหยื่อจากผูขับขี่ยวดยานพาหนะ คณุศยามล  เจรญิรตัน
ขณะเมาสรุา

o ผลการเฝาระวงัผลกระทบจากการดืม่เครือ่งดืม่แอลกอฮอล ร.ท.หญงิจฑุาภรณ แกวมงุคณุ
ทีป่รากฏเปนขาวหนงัสอืพมิพ
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- Symposium F : มาตรการรณรงคลดการดืม่ในงานประเพณี ดำเนนิรายการ :
โดยการทดแทน การอปุถมัภของธรุกจิแอลกอฮอล กรณศีกึษา อาจารยดนัย หวังบุญชัย

วพิากษ : อาจารยมานพ  แยมอทุยั
o ประเพณแีขงเรอืยาว จ.นาน คณุสรุพล เธยีรสตูร

(นายกเทศมนตร ีเมอืงนาน)
คณุเยาวลกัษณ  อนรุกัษ
(ภาคประชาคมงดเหลา จ.นาน)

o ประเพณีสงกรานต ถนนขาวเหนียว จ.ขอนแกน คุณสุภัฐวิทย ธารชัย
(รองปลดัเทศบาลนครขอนแกน)
คณุนริทุธ อทุธา
(ภาคประชาสงัคมงดเหลา
จ.ขอนแกน)

o ประเพณีปใหมเมือง และยี่เปง จ.เชียงใหม คณุสดุชาย  กรรณกลุสนุทร
(ทีป่รกึษานายกเทศมนตรี
นครเชียงใหม)
คุณธงชัย ยงยืน
(ภาคประชาคมงดเหลา จ.เชยีงใหม)

11.00 - 12.30 - Symposium G : มาตรการบำบดัรกัษาและมาตรการ ดำเนนิรายการ :
ทางสังคมในชุมชน รศ.พญ.ดร.สาวติร ี อษัณางคกรชยั

o มาตรการทางคลนิกิและชมุชนในการดแูลรกัษาผูทีม่ปีญหา รศ.พญ.ดร.สาวติรี  อษัณางคกรชยั
จากการดืม่สรุา

o การคดักรองและบำบดัอยางยอสำหรบัผูดืม่สรุาแบบเสีย่ง คณุสนุทร ี ศรโีกไสย
อนัตรายในประเทศไทย

o การดแูลชวยเหลอืผูมปีญหาจากการดืม่สรุาในชมุชน รศ.สรติา  ธรีะวฒันสกลุ
ในประเทศไทย

o กลุมชวยเหลอืตนเองสำหรบัผูตดิสรุาในประเทศไทย พ.อ.นพ.พิชัย  แสงชาญชัย
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- Symposium H : Free Papers ดำเนนิรายการ :

รศ.ดร.มานพ  คณะโต
o Free Paper ชนะเลศิ

การมสีวนรวมของชมุชนเพือ่ลดปญหาการดืม่และการดแูล
ผตูดิสรุา

o Free Paper รองชนะเลศิอนัดบั 1
หนวยการดืม่ในชวีติประจำวนั : ความทาทายจากการ
ศึกษาเชิงชาตพันธุ วรรณนาในชุมชนอีสาน

o Free Paper รองชนะเลศิอนัดบั 2
ตนทุนการสูญเสียผลิตภาพจากการเสียชีวิตกอนวัย
อนัสมควรจากการบรโิภคเครือ่งดืม่แอลกอฮอล

12.30 - 13.30 - อาหารกลางวนั

13.30 -14.30 - Panel Discussion 4: "แนวทางของการลดอบุตัเิหตุ ดำเนนิรายการ :
ชวงเทศกาลดวยมาตรการหามจำหนายสุรา" นพ.บณัฑติ ศรไพศาล

วพิากษ :  Tim  Stocwell
o มมุมองนกัปกครอง ปลดักระทรวงมหาดไทย
o มมุมองนกัวชิาการ นพ.ธนะพงษ  จนิวงษ

ผูอำนวยการศูนยจัดการความรู
เพือ่ความปลอดภยัทางถนน

o ขอมลูวชิาการสนบัสนนุแนวทางของการลดอบุตัเิหตุ นพ.ทกัษพล ธรรมรงัสี
ชวงเทศกาลดวยมาตรการหามจำหนายสรุา

14.30 -15.10 -   Panel Discussion 5: ยทุธศาสตรนโยบายแอลกอฮอล ดำเนนิรายการ :
แหงชาติ: วาระสมัชชาแหงชาติ นพ.ทกัษพล ธรรมรงัส ี  และ

อ.กรรณกิาร บนัเทงิจติร
15.10 -15.30 - ประกาศผลการประกวดตางๆ และ มอบรางวัล ศ.นพ.อดุมศลิป ศรแีสงนาม



Plenary Lecture 1

ประธาน
ศาสตราจารย นพ.อดุมศลิป  ศรแีสงนาม

วิทยากร
Dr. Vijay Chandra
Derek Rutheford (GAPA)

“ภาพรวมการควบคุม
ปญหาสุราระดับโลก”
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โดย ดร.วเีจ จนัทรา
ที่ปรึกษาระดับภูมิภาคในดานสุขภาพจิต

องคการอนามยัโลกภาคพืน้เอเชยีตะวนัออก- เอเชยีใต กรุงนวิเดล ีประเทศอนิเดยี
แปลโดย อารกีลุ  พวงสวุรรณ

บทคัดยอ

การปองกนัอนัตรายจากเครือ่งดืม่แอลกอฮอลในชมุชน

รฐับาลของประเทศสมาชกิหลายๆ ประเทศในภมูภิาคเอเชยีตะวนัออกเฉยีงใต มคีวามกงัวล
ตอผลกระทบทีเ่ปนอนัตรายจากการบรโิภคเครือ่งดืม่แอลกอฮอลทีก่ำลงัเพิม่ขึน้ในชมุชน ประเทศสมาชกิ
ไดนำขอกงัวลนีเ้ขาสูการหารอืใน 2 วาระ คอื การประชมุสมชัชาอนามยัโลก และการประชมุคณะกรรมการ
ระดับภูมิภาคขององคการอนามัยโลกครั้งที่ 59 ซึ่งไดมีขอเรียกรองใหผูอำนวยการระดับภูมิภาค
สนบัสนนุประเทศสมาชกิในการสรางศกัยภาพ และความเขมแขง็ใหกบัสถาบนัและองคกรตางๆ ในการ
พฒันาระบบขอมลู นโยบายแอลกอฮอล แผนการปฏบิตังิาน ตลอดจนแนวทางในการตดิตาม และประเมนิผล
การดำเนนิของแผนงานในการปองกนัอนัตรายทีเ่กดิจากเครือ่งดืม่แอลกอฮอล

องคการอนามยัโลกภาคพืน้เอเชยีตะวนัออก-เอเชยีใตไดใหความสำคญักบั 2 ยทุธศาสตรหลกั
ในการที่จะแกปญหาอันตรายจากการบริโภคแอลกอฮอลในชุมชนไปพรอมๆ กัน ยุทธศาสตรแรกคือ
การทำงานรวมกับประเทศสมาชิกเพื่อพัฒนานโยบายแอลกอฮอล ซึ่งประเทศไทยเปนผูนำในดาน
การพฒันานโยบายดงักลาวในภมูภิาคนี ้สำหรบัยทุธศาสตรทีส่องนัน้ เปนการพฒันาแผนงานปองกนั
อนัตรายจากเครือ่งดืม่แอลกอฮอลในชมุชน  ทัง้นี ้ผูเชีย่วชาญไดวเิคราะหขอมลูจาก 4 ประเทศ คอื อนิเดยี
ศรีลังกา พมา และไทย เพื่อคนหายุทธศาสตรที่เหมาะสมในการนำไปปฏิบัติในระดับชุมชนในการ
ปองกนัภยัจากเครือ่งดืม่แอลกอฮอล ตวัอยางของยทุธศาสตรทีไ่ดจากการวเิคราะหไดแก มาตรการทีมุ่งเนน
การแกปญหาในเด็กและเยาวชน การดื่มแอลกอฮอลในโอกาสพิเศษ การดื่มในวันเงินเดือนออก
การดืม่เหลาเถือ่น และการทำใหการดืม่เครือ่งดืม่แอลกอฮอลเปนเรือ่งธรรมดา เปนตน
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อยางไรก็ดี องคการอนามัยโลกภาคพื้นเอเชียตะวันออก-เอเชียใต มีความประสงคที่จะ
ดำเนนิการวจิยันำรองกอน เพือ่ศกึษาถงึผลของการดำเนนิการตามมาตรการดงักลาวขางตนวามคีวาม
เปนไปไดในการนำไปปรบัใชกบัชมุชนหรอืไม
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โดย เดเรก็ รทัเธอรฟอรด
ประธานเครือขายนโยบายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลระดับโลก

แปลโดย อารกีลุ  พวงสวุรรณ

บทคัดยอ

ความเคลือ่นไหวนโยบายควบคมุ
เครือ่งดืม่แอลกอฮอลระดบัโลก -
บทบาทขององคกรพฒันาเอกชน (NGOs)

ในระยะเวลามากกวา 200 ปผานมานี ้มชีวงเวลาประวตัศิาสตรเกีย่วกบัเครือ่งดืม่แอลกอฮอลอยู
3 ชวงคอื   1) ชวงทีก่ารเมาเหลาเปนทีน่ยิมแพรหลายในป 2343 จนกระทัง่เกดิสงครามโลกครัง้ที ่1 ใน
ป 2457     2) ชวงงดเหลาหลงัสงครามโลกครัง้ที ่1 จนถงึปลายทศวรรษที ่2490    และ  3) ชวงกลางทศวรรษ
ที ่2500 จนถงึปจจบุนั ซึง่เปนชวงเราดืม่กนัอยางหนกั แทบไมมปีระเทศไหนเลยในทกุภมูภิาคทีไ่มได
รบัผลกระทบจากอนัตรายของเครือ่งดืม่แอลกอฮอล

เอกสารนี้อธิบายถึงสาเหตุของการแพรหลายของเครื่องดื่มแอลกอฮอลในปจจุบัน กลยุทธ
การทำการตลาดของอุตสาหกรรมระดับโลก การเปดการคาเสรี การเปนอิสระจากกฎระเบียบของ
อตุสาหกรรม และการขาดความมุงมัน่ทางการเมอืงทีจ่ะเขามาควบคมุปญหาอยางมปีระสทิธภิาพ

ในชวงกลางทศวรรษที่ 2520 ดวยความกังวลที่มีตอสิ่งที่เกิดขึ้นกับอุตสาหกรรมบุหรี่
อตุสาหกรรม สรุาไดจดัตัง้องคกรทางสงัคมขึน้มาบงัหนา เพือ่รบัมอืกบัการผลกัดนัโยบายดานสขุภาพ
ซึ่งอุตสาหกรรม เห็นวาเปนภัยคุกคาม องคกรทางสังคมเหลานี้ตั้งขึ้นมาเพื่อชี้นำนโยบายเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล และเพื่อผลักดันนโยบายที่เปนมิตรตออุตสาหกรรม ผูบุกเบิกในสมัยนั้นกังวลวา
อุตสาหกรรมบุหรี่มีปฏิกิริยาตอบสนองที่ไมเพียงพอและสวนใหญชาเกินไป ตอภัยคุกคามที่ไมได
แตกตางกนักบัทีอ่ตุสาหกรรมสรุาเจอ

องคกรพฒันาเอกชนเหน็ถงึความจำเปนทีจ่ะตองสรางเครอืขายในระดบัชาต ิ ระดบัภมูภิาค



20

และระดับนานาชาติเพื่อผลักดันการนำนโยบายควบคุมสุราที่มีหลักฐานเชิงประจักษไปสูการปฏิบัติ
การประสานงานและการสรางความรวมมือระหวางองคกรพัฒนาเอกชนดวยกันนั้นจะเปนการรับมือ
กับกลยุทธของอุตสาหกรรมที่ดีที่สุด สำนักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.)
เปนตวัอยางทีค่วรไดรบัการเผยแพรไปสูประเทศอืน่ๆ สสส.มคีวามสำคญัยิง่ในการสนบัสนนุ
เครือขายงดเหลาใหมีบทบาทในเครือขายนโยบายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลระดับโลก
ซึง่ไดรวมกนัจดัตัง้เครอืขายนโยบายควบคมุเครือ่งดืม่แอลกอฮอลในภมูภิาคเอเชยีแปซฟิก

การตัดสินใจขององคการอนามัยโลกในการวางกลยุทธควบคุมสุราระดับโลก เพื่อลด
ปญหาที่เกิดจากเครื่องดื่มแอลกอฮอลนั้นตองการการสนับสนุนจากการเคลื่อนไหวระดับโลกที่มี
ประสิทธิภาพ สวนองคการอนามัยโลกเองนั้นจำเปนตองมีความเขมแข็งและเปนผูนำที่กลาหาญ
การปกปองและการทำใหกลยทุธระดบัโลกมปีระสทิธภิาพเปนสิง่จำเปน ซึง่หมายถงึการกำหนดนโยบาย
จากผลประโยชนทางสขุภาพของประชากรโลกโดยปราศจากการแทรกแทรงจากผลประโยชนทางการคา

เราตองกาวผานความทาทายรวมกันในเรื่องการดื่มของเยาวชนและผลของมันที่อาจมีตอ
สุขภาพและความมีวุฒิภาวะของเยาวชน รายงานการพัฒนาของโลกย้ำเตือนวาการสรางทุน
ของมนุษยในกลุมเยาวชนนั้นมีความสำคัญมาก เราตองสรางบรรยากาศใหเกิดขึ้นใหได เนื่องจาก
เราไดสูญเสียโอกาสในการลงทุนและการสรางความเตรียมพรอมใหกับเยาวชนรุนใหม ซึ่งถือวา
ตองใชทุนมหาศาลมากในการพลิกฟน ทั้งตอตัวเยาวชนเองและสังคม การที่เครือขายงดเหลา
จะสรางเครือขายเยาวชนในประเทศและเชื่อมกับเครือขายที่คลายคลึงกันในประเทศอื่นๆ มีความ
เปนไปไดและควรใหการสนบัสนนุยิง่

ภารกิจของเครือขายนโยบายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลระดับโลกคือ การทำให
เกิดการเคลื่อนไหวของภาคประชาสังคม การทำใหภาคประชาสังคมเปนเจาของเรื่องปญหาสุรา และ
ชวยกันสรางความมุงมั่นทางการเมืองที่จำเปนตอความสำเร็จในการลดปญหาและภาระโรคที่เกิดจาก
เครือ่งดืม่แอลกอฮอล



“สมัชชาสุขภาพแหงชาติ
กับการควบคุมปญหาสุรา”

วิทยากร
นพ.อำพล  จนิดาวฒันะ

Plenary Lecture 2
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บทคัดยอ

สมชัชาสขุภาพแหงชาต ิกบัการควบคมุปญหาสรุา

จากพระราชบัญญัติสุขภาพแหงชาติ พ.ศ. 2550 สมัชชาสุขภาพ หมายถึง "กระบวนการ
ทีใ่หประชาชนและหนวยงานของรฐัทีเ่กีย่วของไดรวมแลกเปลีย่นองคความรูและเรยีนรูอยางสมานฉนัท
เพื่อนำไปสูการเเสนอแนะนโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพหรือความมีสุขภาพของประชาชน โดยจัดให
มกีารประชมุอยางเปนระบบและอยางมสีวนรวม" สมชัชาสขุภาพประกอบดวยสมชัชาสขุภาพเฉพาะพืน้ที่
หรือ เฉพาะประเด็น และ สมัชชาสุขภาพแหงชาติ โดยมีคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ (สช.)
เปนผูรับผิดชอบและสนับสนุนรวมถึงแตงตั้งคณะกรรมการจัดสมัชชาสุขภาพแหงชาติ (คจสช.)
เปนผูจดัและดำเนนิการประชมุสมชัชาสขุภาพแหงชาติ

สมชัชาสขุภาพเปนกระบวนการสาธารณะทีเ่ปนนวตักรรมทางสงัคม เพือ่พยายามสรางพืน้ทีเ่ปด
สำหรบัทกุคน ทกุฝาย ใหมสีวนรวมและความเปนเจาของในการพฒันานโยบายสาธารณะเพือ่สขุภาพ
โดยรวมเรยีนรูและผลกัดนันโยบายสาธารณะและการดำเนนิงานตางๆใหเปนรปูธรรม มคีวามตอเนือ่ง
และยั่งยืน เพื่อลดชองวางในอดีตที่นโยบายสาธารณะนั้นมักเปนพ้ืนที่ปดของ ฝายรัฐ ฝายการเมือง
และฝายวชิาชพี

การบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลกอปญหาตอสุขภาวะในทุกมิติ ทั้งรางกาย จิต สังคม
และปญญา การแกปญหาจากการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลซึ่งมีความซับซอน ดวยกระบวนการ
นโยบายสาธารณะยังตองอาศัยความมุงมั่นและการมีสวนรวมจากทุกภาคสวน และทุกระดับ

นพ.อำพล จนิดาวฒันะ
สำนักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ
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อยางตอเนือ่งและยัง่ยนื ทัง้การขบัเคลือ่นทางสงัคม การสราง, สัง่สมและนำองคความรูมาใช และการมี
สวนรวมของภาครัฐและการเมือง คจสช. จึงไดคัดเลือกขอเสนอประเด็นนโยบายสาธารณะในวาระ
การควบคมุการบรโิภคแอลกอฮอล เขาสูการประชมุสมชัชาสขุภาพแหงชาต ิพ.ศ. 2551

นอกจากนั้นการประชุมสมัชชาสุขภาพแหงชาติพ.ศ.2551 ยังมีวาระในการใหความเห็นตอ
รางธรรมนูญวาดวยสุขภาพแหงชาติ ซึ่งจะเปนกรอบและแนวทางในการกำหนดนโยบายยุทธศาสตร
และการดำเนนิงานดานสขุภาพของประเทศ มาตรา 47 ของ พ.ร.บ.สขุภาพแหงชาต ิพ.ศ. 2550 กำหนดให
ธรรมนญูวาดวยสขุภาพแหงชาต ิมสีาระหลายประเดน็ทีเ่กีย่วของกบัการควบคมุปญหาจากการบรโิภค
เครือ่งดืม่แอลกอฮอล โดยเฉพาะสาระในประเดน็การสรางเสรมิสขุภาพและการปองกนัและควบคมุโรค
และปจจยัทีค่กุคามสขุภาพ

ทัง้วาระการควบคมุการบรโิภคแอลกอฮอล และ ธรรมนญูวาดวยสขุภาพแหงชาต ิในสมชัชา
สขุภาพแหงชาต ิพ.ศ. 2551 จงึเปนอกีกลไกทีท่กุภาคสวนของสงัคมจะสรางความรวมมอืในการควบคมุ
ปญหาของสงัคมไทยจากการบรโิภคเครือ่งดืม่แอลกอฮอล



“ประสบการณการควบคุม
ปญหาสุราดวยกฎหมาย
ของประเทศตาง ๆ”

ผูดำเนินรายการ
นพ.สมศกัดิ ์ ชณุหรศัมิ์

วิทยากร
Tim  Stockwell
Sally Casswell

Panel Discussion 1
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ประสทิธผิลมาตรการในการควบคมุราคา
และการเขาถงึเครือ่งดืม่แอลกอฮอล

งานวชิาการระดบันานาชาตยินืยนัวา มาตรการในการควบคมุการเขาถงึและมาตรการควบคมุ
ราคาเครือ่งดืม่แอลกอฮอลเปนมาตรการของนโยบายแอลกอฮอลทีม่ปีระสทิธผิลสงูสดุในการลดปญหา
ทางสุขภาพและสังคมจากการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล มาตรการควบคุมการเขาถึงมีประสิทธิผล
สงูไดแก การจำกดัวนัและเวลาในการขาย การจำกดัความหนาแนนของจดุขาย (ตวัอยางเชนจำนวน
จุดขายตอตารางกิโลเมตร) และการจำกัดอายุขั้นต่ำของผูซื้อเครื่องดื่มแอลกอฮอล หลักฐานทาง
วิชาการชี้ใหเห็นวาราคาของเครื่องดื่มแอลกอฮอลมีอิทธิพลสำคัญตอปริมาณและรูปแบบการบริโภค
เครื่องดื่มแอลกอฮอลของประชากร ดังนั้นจึงมีอิทธิพลตอความรุนแรงของปญหาจากการบริโภคดวย
อยางไรกต็ามการใชระบบภาษสีรุาในวตัถปุระสงคเพือ่ควบคมุการบรโิภคมคีวามสลบัซบัซอนพอสมควร
กลไกที่ทำใหเครื่องดื่มทุกประเภทขึ้นราคาพรอมกัน แมวาอาจจะผลักดันใหผูบริโภคบางสวนปรับตัว
โดยการหันไปบริโภคเครื่องดื่มที่ราคาถูกกวาเปนการชดเชย แตก็มีประโยชนสุทธิในการควบคุม
การบริโภคชัดเจน ผูตัดสินใจเชิงนโยบายในการขึ้นภาษีสุราในหลายประเทศมีความลังเลใจเนื่องจาก
ตระหนักวา การขึ้นภาษีมีผลตอประชากรกลุมใหญซึ่งรวมถึงผูบริโภคเปนครั้งคราว อยางไรก็ตาม
สถานการณแรงตานทานดังกลาวจะไมชัดเจนนักในประเทศไทยที่มีความชุกของผูบริโภคในประชากร
นอยกวา ประสบแรงตานจากการทีม่กีลยทุธเสรมิสำหรบัการขึน้ภาษเีครือ่งดืม่แอลกอฮอลทกุประเภท
ไดแก 1) การตัง้กลไกเพือ่ควบคมุราคาขัน้ต่ำของเครือ่งดืม่แอลกอฮอล (โดยพจิารณาจากราคาขัน้ต่ำ

โดย Tim Stockwell PhD
 Director, Centre for Addictions Research of BC

University of Victoria (www.carbc.ca )
Co-Leader, BC Mental Health and Addictions Research Network

แปลโดย นพ.ทกัษพล ธรรมรงัสี
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ที่ควรเปนของเครื่องดื่มหนึ่งขนาดมาตรฐาน -standard drink สำหรับเครื่องดื่มทุกประเภท,
2) ระบบอัตราภาษีที่ "อยางนอย" ตองแปรผันตามปริมาณแอลกอฮอล (Specific tax rate)
ทีม่ใิชเปนอตัราภาษ ีตามราคาเพยีงประการเดยีว*  ,  3) การตัง้อตัราภาษแีบบจำเพาะเจาะจง (earmarked
tax) สำหรบัเครือ่งดืม่ ทีม่รีะดบัแอลกอฮอลสงูเพือ่นำมาสนบัสนนุมาตรการการปองกนัและการบำบดัรกัษา,
4) การทำใหราคาและระดบัภาษสีอดคลองตอสภาพเศรษฐกจิและรายได โดยปรบัตามอตัราเงนิเฟอให
เหมาะสมกบัคาครองชพี

* หมายเหต ุผูแปล-ในปจจบุนั ประเทศไทยใชระบบอตัราภาษรีะบบ combination rateแบบ สองเลอืก
หนึ่ง ซึ่งเปนการเพิ่มระดับภาษีจากเพียงอัตราภาษีตามปริมาณแอลกอฮอล ดวยอัตราตามราคา
สำหรบัเครือ่งดืม่บางประเภท จงึกลาวไดวาเปนระบบ specific-plus ทีโ่ดยหลกัการแลวเหนอืกวาระบบ
specific rate เพยีงอยางเดยีว แตยงัมปีญหาอยูมีค่วามแตกตางระหวางอตัราภาษทีีใ่ชระหวางเครือ่งดืม่
ประเภทตางๆ
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บทคัดยอ

ประสบการณจากตางประเทศเกีย่วกบันโยบาย
ควบคมุแอลกอฮอลโดยการใชกฎหมายและระเบยีบ
ขอบงัคบั - ประสทิธผิลของนโยบายกำหนดอายขุัน้ต่ำในการซือ้
เครือ่งดืม่แอลกอฮอล การควบคมุการโฆษณาแอลกอฮอล และการดืม่แลวขบั

กฎระเบียบที่สามารถกำหนดอายุขั้นต่ำในการซื้อเครื่องดื่มแอลกอฮอล และมีผลตอ
การควบคุมการทำการตลาดเครื่องดื่มแอลกอฮอลและการดื่มแลวขับไดนั้นเปนกุญแจหลักสำคัญตอ
ความมปีระสทิธผิล และความครอบคลมุของนโยบายควบคมุเครือ่งดืม่แอลกอฮอล

ประสิทธิผลของการกำหนดอายุขั้นต่ำในการซื้อเครื่องดื่มแอลกอฮอลนั้น แสดงใหเห็น
อยางชัดเจนจากการประเมินผลของหลายๆประเทศที่ใชมาตรการนี้ การกำหนดอายุขั้นต่ำใหนอยลง
ทำใหเหน็อตัราการดืม่และอนัตรายจากการดืม่เพิม่ขึน้ในกลมุเยาวชนทีเ่กีย่วของ ทัง้ทีไ่ดรบัผลในแบบทนัที
หลงัดืม่และแบบระยะยาวคอืผลทีเ่กดิขึน้ในอนาคต

การทำการตลาดเครื่องดื่มแอลกอฮอลแพรหลายไปอยางรวดเร็ว เนื่องจากธุรกิจเครื่องดื่ม
แอลกอฮอลมีทุนเพ่ิมขึ้นมหาศาล บวกกับความกาวหนาของเทคโนโลยีการสื่อสาร และกระแสสังคม
บริโภคนิยมที่เอื้อตอการแพรหลายของการสงเสริมการขาย ถานโยบายควบคุมการทำการตลาดของ
เครือ่งดืม่แอลกอฮอลนัน้ มพีฒันาการทีด่อยกวาการโฆษณาชวนเชือ่ ของฝายอตุสาหกรรมแอลกอฮอล
ทีพ่ยายามผลกัดนัใหใชนโยบายการควบคมุกนัเองของอตุสาหกรรม ทัง้ทีไ่มมปีระสทิธภิาพเลย อยางไรกด็ี
กฎหมาย Loi Evin ของประเทศฝรัง่เศสเปนตวัอยางทีด่ตีวัอยางหนึง่ในการออกกฎระเบยีบทีส่ามารถ
ควบคุมการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอลได ซึ่งทาทายการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลดวยการออก

โดย Sally Casswell,
SHORE, Massey University, New Zealand

แปลโดย อารกีลุ  พวงสวุรรณ
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กฎหมายเปนอยางยิง่ในประเทศอืน่ๆ
การดื่มสุราแลวขับรถทำใหเกิดอันตรายอยางมากในหลายๆประเทศ ระเบียบขอบังคับที่มี

ประสิทธิภาพจะชวยลดปริมาณอุบัติเหตุบนทองถนนได การสุมตรวจปริมาณแอลกอฮอลในเลือด
แสดงถึงความมีประสิทธิผลในการชวยลดอันตรายจากเครื่องดื่มแอลกอฮอล เชนเดียวกับมาตรการ
ในการลดปรมิาณแอลกอฮอลในเลอืดใหต่ำลง และการยดึใบอนญุาตขบัขี่

การออกกฎระเบียบขอบังคับเหลานี้ตองไดรับทรัพยากรที่เพียงพอในการนำไปปฏิบัติ
และบงัคบัใช ซึง่ไมไดหมายความเพยีงเรือ่งงบประมาณเทานัน้ หากแตตองการการสนบัสนนุจากทกุฝาย
ทีม่สีวนเกีย่วของ เพือ่ใหกฎระเบยีบเหลานัน้เกดิประสทิธผิลสงูสดุ



“กาวตอไปของการควบคมุ
การโฆษณาเครือ่งดืม่แอลกอฮอล
ภายใตพระราชบญัญตัคิวบคมุ

เครือ่งดืม่แอลกอฮอล
พ.ศ.2551”

ผูดำเนินรายการ
ภก.สงกรานต  ภาคโชคดี

วิทยากร
นพ.บณัฑติ  ศรไพศาล
รศ.ดร.ปารชิาต  สถาปตานนท
ศ.แสวง  บญุเฉลมิวภิาส

วิพากษ
Sally Casswell

Panel Discussion 2
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โดย นพ.บณัฑติ  ศรไพศาล
ผูอำนวยการศูนยวิจัยปญหาสุรา

พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ.2551 ผานสภานิติบัญญัติเมื่อวันที่ 21
ธนัวาคม 2550 มผีลบงัคบัใชเมือ่วนัที ่ 14 กมุภาพนัธ 2551 มกีระบวนการตอสูอยางหนกัโดยเฉพาะ
อยางยิง่ระหวางขัน้ตอนกระบวนการตรากฎหมายในสภานติบิญัญตัแิหงชาต ิเนือ่งจากเปนพระราชบญัญตัิ
มีผลกระทบตอผลประโยชนของธุรกิจ ไดแก ธุรกิจผูผลิตและจำหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอล ธุรกิจ
การโฆษณาและการตลาดรูปแบบตางๆ ที่ดำเนินการใหกับธุรกิจสุรา จึงมีความพยายามใหขอมูลกับ
สงัคมดวยเหตผุลตางๆ นานาผานสือ่มวลชนและนกัการเมอืง และมคีวามพยายามผลกัดนัการปรบัแก
กฎหมายใหออนลงในสภานิติบัญญัติแหงชาติ เพื่อลดทอนความเขมขนของมาตรการตางๆ
โดยเฉพาะอยางยิ่งมาตรการควบคุมการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล จึงเปนผลใหเกิดการปรับ
ลดทอนจากเดิมฉบับรางที่นำเขาสูการพิจารณา ซึ่งถูกกำหนดใหมีมาตรการหามโฆษณาเครื่องดื่ม
แอลกอฮอลโดยสิน้เชงิทกุสือ่ 24 ชัว่โมง ไปเปนการควบคมุการโฆษณาไมใหมลีกัษณะอวดอางสรรพคณุ
หรอืเชญิชวนใหดืม่ทัง้โดยตรงและโดยออม รฐัจงึควรทีจ่ะดำเนนิการอยางรอบครอบรดักมุเพือ่ประโยชน
สูงสุดของประเทศตอไป

กาวตอไปของการควบคุมการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอลตามมาตรา 32 ของ
พระราชบญัญตัคิวบคมุเครือ่งดืม่แอลกอฮอล พ.ศ.2551 ทีต่องผลกัดนัตอไป คอื

1. ตองควบคุมการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอลใหมากที่สุด เนื่องจากการโฆษณามี
ความสมัพนัธกบัความอยากลองดืม่ซึง่เทากบัจะมผีลตอการเพิม่ขึน้ของนกัดืม่หนาใหมดงัขอมลูการสำรวจ

กาวตอไปของการควบคมุการโฆษณา
เครือ่งดืม่แอลกอฮอล ภายใตพระราชบญัญตัคิวบคมุ
เครือ่งดืม่แอลกอฮอล : มมุมองนกัวชิาการ
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เพื่อศึกษาความสัมพันธระหวางการรับรูการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอลกับความอยากลองดื่ม
ดำเนินการโดยศูนยวิจัยปญหาสุรา ในชวงเดือนธันวาคม 2549 พบวาในกลุมเยาวชนที่ไมเคยดื่ม
เครือ่งดืม่แอลกอฮอลเลยแตจดจำโฆษณาไดอยางนอย 1 ยีห่อจะมคีวามอยากลองดืม่มากเปน 4 เทา
ของกลุมที่ไมเคยดื่มและจดจำโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอลไมไดเลย นอกจากนั้นยังพบวา ในกลุม
ทีเ่คยดืม่เครือ่งดืม่แอลกอฮอลและจดจำโฆษณาไดอยางนอย 1 ยีห่อ จะมคีวามอยากลองดืม่มากเปน 8
เทา ทัง้นีท้ศันะทีส่ำคญัทีต่องทำความเขาใจใหถกูตองคอืการควบคมุการโฆษณาไมไดเปนการรดิรอนสทิธิ
ของผูบริโภค เนื่องจากไมไดเปนการหามผูบริโภคดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล แตเปนการควบคุมไมให
ธรุกจิสรุามอมเมาเดก็ และเยาวชน

2. ตองมกีารตคีวามเพือ่การบงัคบัใชกฎหมายตามพระราชบญัญตัคิวบคมุเครือ่งดืม่แอลกอฮอล
พ.ศ.2551 และมกีารออกกฎกระทรวงเพิม่เตมิ บนหลกัการ คอื "มาตรการตางๆทีเ่กดิขึน้ใหมตาม
พระราชบัญญัติฉบับนี้ตองไมออนลงไปกวามาตรการเดิมที่มีอยู"  ซึ่งไดแก การหามโฆษณา
เครื่องดื่มแอลกอฮอลทางโทรทัศนและวิทยุ ทั้งการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล การทำใหปรากฏ
ภาพสญัลกัษณ ผลติภณัฑ และภาพสญัลกัษณบรษิทั ระหวางเวลา 05.00 - 22.00 น., การหามโฆษณา
ทางปายกลางแจงในรัศมี 500 เมตรรอบสถานศึกษา, การบังคับใหการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล
ตองแสดงคำเตอืน

3. ตองกำหนดนิยามเชิงปฏิบัติการ ในประเด็นการควบคุมเนื้อหาการโฆษณา
เครือ่งดืม่แอลกอฮอลใหชดัเจน และมุงหมายเพือ่การปองกนัการสือ่สารการโฆษณาเครือ่งดืม่
แอลกอฮอลสูเยาวชนเปนหลัก เนื่องจากมีขอมูลเชิงประจักษที่พบวา ธุรกิจสุราสามารถหลบเลี่ยง
กฎหมาย โดยใชกลยุทธการโฆษณาใหเห็นเพียงบางสวนของขวดผลิตภัณฑ สามารถทำใหเด็กและ
เยาวชนรอยละ 94.0  รบัรูวาเปนการโฆษณาเครือ่งดืม่แอลกอฮอล ดงันัน้ควรมกีารกำหนดประเดน็ตางๆ
เหลานี ้คอื

- การโฆษณาเครือ่งดืม่แอลกอฮอลลกัษณะใดเปนการโฆษณา อนัเปนการอวดอางสรรพคณุ
หรือชักจูงใจใหผูอื่นดื่มโดยตรง และลักษณะใดเปนการโฆษณาอันเปนการอวดอางสรรพคุณหรือ
ชกัจงูใจใหผูอืน่ดืม่โดยออม

- การโฆษณาในลกัษณะการใหขอมลูขาวสาร และความรูเชงิสรางสรรคสงัคมเปนอยางไร
ควรมขีอบเขตแคไหนเพยีงใด

- การปรากฏของภาพสญัลกัษณของเครือ่งดืม่แอลกอฮอล หรอืสญัลกัษณของบรษิทัผูผลติ
เครือ่งดืม่แอลกอฮอล เปนอยางไร ควรมขีอบเขตแคไหนเพยีงใด

4. การกำหนดใหมีคำเตือนควบคูไปกับการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอลอยาง
เหมาะสม ทั้งขนาดพื้นที่คำเตือนสำหรับสื่อที่นับดวยพื้นที่ หรือระยะเวลาคำเตือนสำหรับสื่อที่นับ
ดวยเวลา ตลอดจนการออกแบบคำเตือนใหมีประสิทธิผลในการเตือนสติผูดื่มหรือผูที่คิดจะดื่ม
และควรใหสำนกังานคณะกรรมการควบคมุเครือ่งดืม่แอลกอฮอลแหงชาตเิปนผูกำหนดเลอืกและเปลีย่นแปลง
ไดตามความเหมาะสมมากกวาทีจ่ะใหธรุกจิเปนผูกำหนดเลอืกและไมสามารถเปลีย่นแปลงได
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บทคัดยอ

โดย ศ.แสวง  บญุเฉลมิวภิาส
ศาสตราจารยประจำคณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร

 ผูอำนวยการศูนยกฎหมายสุขภาพและจริยศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร

ในสังคมไทย คนจำนวนมากมักจะพูดวาเด็กและเยาวชนคืออนาคตของชาติ ประเทศชาติ
ในวนัขางหนาจะเปนอยางไร กค็งขึน้อยูกบัการปลกูฝงจรยิธรรมและคณุธรรมใหแกเดก็และเยาวชนในวนันี้
ซึง่บคุคลหลายทานรวมทัง้องคกรตางๆ ไดมคีวามมุงมัน่ทีจ่ะสรางสรรคงานทางดานนี้

สำหรับกฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล เปนอีกมาตรการหนึ่งที่จะ
คุมครองเด็กและเยาวชนของชาติใหหลุดพนหรือหางไกลกับการเขาถึงอบายมุขเหลานี้ ซึ่งผูเขียน
ไดมโีอกาสเขารวมในการจดัทำรางพ.ร.บ.ดงักลาว

ความจำเปนทีต่องมกีารประกาศใช พ.ร.บ.ควบคมุเครือ่งดืม่แอลกอฮอล
จากการคนควาวิจัยพบวา ในหลายปที่ผานมาเด็กและเยาวชนของชาติ เสพติดเครื่องดื่ม

แอลกอฮอลมากขึ้นอยางนาตกใจ และสาเหตุสำคัญที่ดึงใหเด็กและเยาวชนเกิดความอยากลอง
และรูสกึวาการดืม่เครือ่งดืม่แอลกอฮอลนัน้เปนเรือ่งทีไ่มเสยีหายอะไร กค็อื แรงจงูใจจากการโฆษณา

จากการศกึษาของศนูยวจิยัปญหาสรุารวมกบัเอแบคโพลล โดยการวจิยัเชงิสำรวจเยาวชนอายุ
9 - 25 ป จำนวน 2,939 ตวัอยางทัว่ประเทศไทยชวงเวลา 27 พฤศจกิายน - 1 ธนัวาคม และ  6 - 11
ธนัวาคม 2549 พบวา

• เยาวชนมปีระสบการณเคยดืม่เครือ่งดืม่แอลกอฮอลแลวอยางนอยหนึง่ครัง้ในชวีติรอยละ 54
สวนทีเ่หน็โฆษณาและจำโฆษณาเครือ่งดืม่แอลกอฮอลไดอยางนอยหนึง่ชนดิ มถีงึรอยละ 93

พ.ร.บ.ควบคมุเครือ่งดืม่แอลกอฮอล
มาตรการคุมครองเดก็และเยาวชนของชาติ
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• ในกลุมเยาวชนทีไ่มเคยดืม่และจำโฆษณาไมไดมคีวามอยากลองอยูแลว รอยละ 7 ในกลุม
ทีไ่มเคยดืม่แตจำโฆษณาไดมคีวามอยากลองเพิม่ขึน้เปนรอยละ 29 คดิเปน 4 เทา  ขณะที่
ในกลุมทีเ่คยดืม่และจำโฆษณาได มคีวามอยากลองเพิม่ขึน้เปนรอยละ 57 คดิเปน 8 เทา

ขณะที่มีการศึกษาถึงอิทธิพลของการโฆษณาเบียรชางในชวงฟุตบอลโลก 2006 โดย
ศนูยวจิยัปญหาสรุารวมกบัเอแบคโพลลทีด่ำเนนิการสำรวจประชาชน อาย ุ13 ปขึน้ไป ในเขตกรงุเทพ
และปรมิณฑล 1,521 ตวัอยาง ในชวงการแขงขนัฟตุบอลโลก 2006 พบวา

การโฆษณาทำใหเกดิความจงรกัภกัดตีอผลติภณัฑ และมคีวามคดิทีจ่ะซือ้บรโิภคเพือ่ตอบแทน
โดยอายยุิง่นอยยิง่มผีลมาก คอื ทีอ่าย ุ13-17 ป เหน็วาควรซือ้บรโิภคเพือ่ตอบแทนถงึรอยละ 80.5

การโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอลในทุกวันนี้มีผลโดยตรงตอเด็กและเยาวชนของชาติ
เมือ่สาเหตเุปนเชนนัน้ มาตรการทางกฎหมายทีจ่ะคุมครองเดก็และเยาวชนของชาตไิมใหเขาสูอบายมขุ
ดงักลาว  กค็อืการจำกดัการโฆษณา ซึง่ใน พ.ร.บ.ควบคมุเครือ่งดืม่แอลกอฮอลไดกำหนดนยิามของคำวา
โฆษณาใหเหมาะสมมากขึ้น โดยไดใหความหมายของคำวา "โฆษณา" ไววา "การกระทำไมวา
โดยวิธีใดๆ ใหประชาชนเห็น ไดยินหรือทราบขอความเพื่อประโยชนในการทางคาและ
ใหหมายความรวมถึงการสื่อสารการตลาด"  นอกจากนี้ไดใหความหมายของ "การสื่อสาร
การตลาด" ไววา การกระทำกิจกรรมในรูปแบบตาง ๆ โดยมีวัตถุประสงคเพื่อขายสินคา
บริการหรือภาพลักษณ การประชาสัมพันธ การเผยแพรขาวสาร การสงเสริมการขาย
การแสดงสินคา การจัดหรือสนับสนุนใหมีการจัดกิจกรรมพิเศษและการตลาดแบบตรง"
และหามการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอลหรือแสดงชื่อเครื่องหมายของเครื่องดื่มแอลกอฮอล
อนัเปนการอวดอางสรรพคณุหรอืชกัจงูใจใหผูอืน่ดืม่โดยตรงหรอืโดยออม

การโฆษณาหรอืประชาสมัพนัธใด ๆ โดยผูผลติเครือ่งดืม่แอลกอฮอลทกุประเภท ใหกระทำ
ไดเฉพาะการใหขอมูลขาวสาร และความรูเชิงสรางสรรคสังคม โดยไมมีการปรากฏภาพของสินคา
หรอืบรรจภุณัฑของเครือ่งดืม่แอลกอฮอล หรอืสญัลกัษณของบรษิทัผูผลติเครือ่งดืม่แอลกอฮอลนัน้เทานัน้
ทัง้นีต้ามทีก่ำหนดในกฎกระทรวง

โดยความมุงหมายของกฎหมายทีร่างขึน้ในครัง้แรกนัน้มคีวามมุงหมายหามการโฆษณา ตลอด
24 ชัว่โมง แตในชัน้พจิารณาของกรรมาธกิาร ไดมขีอเสนอจากกรรมาธกิาร สวนหนึง่วา ควรจะผอนผนั
ใหมกีารโฆษณาไดตัง้แตเทีย่งคนืถงึตหีา ซึง่กรรมาธกิารสวนหนึง่กไ็มเหน็ดวยทีจ่ะผอนผนัตามขอเสนอ
แตที่ไมเห็นดวยเปนเพียงเสียงขางนอย เมื่อกฎหมายมาถึงการพิจารณาในสภานิติบัญญัติแหงชาติ
เมื่อเดือนธันวาคม พ.ศ. 2550 สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติบางคน เสนอใหโฆษณาไดเฉพาะ
ภาพลักษณหรือสัญลักษณของเครื่องดื่มเทานั้น จะแสดงบรรจุภัณฑหรือขวดหรือกลองที่อวดอาง
สรรพคณุไมได สวนรายละเอยีดใหไปกำหนดในกฎกระทรวง

แตขอทีก่อใหเกดิความสบัสนกค็อืสมาชกิสภานติบิญัญตัแิหงชาตบิางคน พยายามโนมนาววา
ที่ใหโฆษณาภาพลักษณ สัญลักษณไดนั้น ใหทำไดตลอด 24 ชั่วโมง ซึ่งถาเปนเชนนั้นจะทำให
หลักการของกฎหมายฉบับนี้ถูกทำลายไปหมด และตกต่ำกวากฎหมายที่เปนอยูแตเดิมเสียอีก
เพราะทุกวันนี้ตามประกาศของกรมประชาสัมพันธการโฆษณาตลอด 24 ชั่วโมง ทำไมไดอยูแลว
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กฎหมายทีเ่ปนอยูอนญุาตใหโฆษณาไดตัง้แต 4 ทุมถงึ ต ี5 เทานัน้ และตองเขาใจวา พ.ร.บ.ควบคมุ
เครื่องดื่มแอลกอฮอล ฉบับนี้ควบคุมเรื่องการโฆษณา สวนเรื่องเวลาการนำเสนอทางสื่อนั้น
กรมประชาสมัพนัธดแูลอยูแลว

ขอที่นาพิจารณายิ่งกวานั้นคือ หากพิจารณาใหดีการโฆษณาภาพลักษณ โดยมีขอความ
ประกอบ โดยโยงเรื่องของศีลธรรม ความดี ความเสียสละมากลาวนำ และแฝงไวโดยสัญลักษณของ
น้ำเมาจะทำใหเดก็และเยาวชนของชาตมิองภาพลกัษณ และสญัลกัษณของน้ำเมาวาเปนเรือ่งทีผ่สมผสาน
ไปกบัความด ีซึง่จะเปนอนัตรายมากกวาเปนกลไกการโฆษณาทีเ่อาศลีธรรมมาโฆษณาอบายมขุนัน่เอง

แมกฎหมายนี้จะไมมีความสมบูรณดังที่กระทรวงสาธารณสุขไดตั้งใจไว รวมทั้งความเห็น
จากภาคประชาชนในการทำประชาพิจารณซึ่งบางเรื่องก็ถูกตัดออกไป แตยังดีที่กฎหมายฉบับนี้
ผานการพจิารณาเปนฉบบัสดุทายของสภานติบิญัญตัแิหงชาตชิดุนี ้ผูทีเ่กีย่วของคงตองทำใจวาเราคง
ทำไดแคนี ้และรอการปรบัปรงุแกไขกฎหมายอกีในอนาคต ถาคนในสงัคมและผูทีเ่กีย่วของใหความสำคญั
และเกดิความหวงใยในอนาคตของเดก็และเยาวชนมากกวาผลประโยชนทีไ่ดรบัจากธรุกจิน้ำเมาเหลานี้





“อปุสงคและผลกระทบ
จากการบรโิภค

เครือ่งดืม่แอลกอฮอล”

ผูดำเนินรายการ
นพ.คำนวน  อึง้ชศูกัดิ์

วิทยากร
รศ.พญ.ดร.สาวติร ี  อษัณางคกรชยั
รจันา  เนตรแสงทพิย
รศ.ดร.ลกัษณา อนิทรกลบั

วิพากษ
Tim Stockwell
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บทคัดยอ

แบบแผนการดืม่สรุาของคนไทย: ผลการสำรวจ
ครวัเรอืนในโครงการประมาณการจำนวนผูเกีย่วของ
กบัสรุาและสารเสพตดิ ป พ.ศ. 2550

โครงการสำรวจครวัเรอืนระดบัชาตเิพือ่ประมาณการจำนวนผูเกีย่วของกบัสรุา และสารเสพตดิ
ป พ.ศ. 2550 มวีตัถปุระสงคเพือ่ ประมาณการจำนวนประชากรทีเ่คยใชสารเสพตดิชนดิตางๆ รวมทัง้
ยารกัษาโรค บหุรีแ่ละสรุาในชวีติ ใน 1 ป และ 30 วนัทีผ่านมา และลกัษณะของการใชสารเสพตดิเหลานี้
ในสวนของโครงการศึกษาดานการดื่มสุรามีวัตถุประสงคเฉพาะเพื่อศึกษาจำนวนและความชุกของ
การดืม่สรุาและภาวะความผดิปกตจิากการดืม่สรุา (Alcohol use disorders) รวมทัง้แบบแผนการดืม่
และผลกระทบจากการดืม่สรุาในประชากรไทย

ระเบยีบวธิวีจิยั และประชากรตวัอยาง
โครงการประมาณการฯ พ.ศ. 2550 ใชวิธีการสำรวจประชากรในครัวเรือนทั่วประเทศ

โดยการสุมตวัอยางแบงหลายชัน้ภมู ิไดจงัหวดัตวัอยางทัง้หมด 29 จงัหวดั ไดขนาดตวัอยาง 11,348
ครวัเรอืน รวมคนตวัอยาง 26,633 คน ซึง่คดิเปนรอยละ 0.67 ของจำนวนประชากรทัง้ประเทศในกลุมอายุ
12-65 ป (46 ลานคน) เปนชาย 11,983 คน หญิง 14,650 คน การเกบ็ขอมลูใชการสมัภาษณแบบตอหนา
ในหมวดคำถามเรื่องการดื่มสุราประกอบดวยชุดคำถาม 3 ชุดยอย เกี่ยวกับแบบแผนการดื่มสุรา
(Patterns of drinking) แบบสอบถาม Alcohol Use Disorder Identification Test (AUDIT)

โดย รศ. พญ. ดร. สาวติร ีอษัณางคกรชยั
คณะแพทยศาสตร มหาวทิยาลยัสงขลานครนิทร

และคณะกรรมการบริหารเครือขายองคกรวิชาการสารเสพติด
สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด กระทรวงยุติธรรม
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ซึง่เปนแบบคดักรองภาวะความผดิปกตจิากการดืม่สรุา (alcohol use disorders) และคำถามเกีย่วกบั
ผลกระทบจากการดืม่สรุาในดานตางๆ

ผลการศึกษา
ประชากรทัว่ประเทศอาย ุ12-65 ปทัง้หมดประมาณ 29.42 ลานคน   หรอืรอยละ 63 (ชาย 8

ลานคนหรอืรอยละ 41 และหญงิ 20 ลานคนหรอืรอยละ 80) ไมเคยดืม่สรุาเลยในชวีติ ประมาณ 13.23
ลานคนหรอืรอยละ 28.4 ดืม่สรุาภายใน 1 ปทีผ่านมาและ 10.54 ลานคนหรอืรอยละ 22.7 ดืม่สรุาภายใน
30 วนัทีผ่านมา ซึง่จดัวาเปนผูดืม่ในปจจบุนั (current drinkers) โดยคดิเปนประชากรชายประมาณ 8.5
ลานคน (รอยละ 41) และประชากรหญงิประมาณ 2 ลานคน (รอยละ 7.8) เมือ่พจิารณาแยกตามภมูภิาค
ประชากรภาคใตมีอัตราของผูไมเคยดื่มสุราเลยสูงที่สุดเมื่อเทียบกับภาคอื่นๆ ประชากรในกรุงเทพฯ
มอีตัราการดืม่สรุาในปจจบุนัสงูทีส่ดุ ในภมูภิาคตางๆ นอกกรงุเทพฯแลว ประชากรชายในภาคเหนอืและ
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีอัตราการดื่มในปจจุบันสูงพอๆ กัน แตประชากรหญิงในภาคเหนือมี
อัตราการดื่มในปจจุบันสูงที่สุด เบียรเปนเครื่องดื่มที่ประชากรทั้งชายและหญิงเคยดื่มมากที่สุด
รองลงมาไดแกเหลาขาว เหลาแดง ยาดองเหลา เหลาพื้นบานและไวน ตามลำดับ น้ำผลไมผสมสุรา
และเครือ่งดืม่ผสมเสรจ็ (RTD) จะเปนเครือ่งดืม่ของคนหนุมสาวและผูหญงิ สำหรบัผูทีด่ืม่สรุาใน 1 ปที่
ผานมา ประชากรชายดืม่เฉลีย่ 34.38 กรมัตอวนั ผูหญงิดืม่เฉลีย่ 12.98 กรมัตอวนั หรอืคดิเปน 88.91
กรมั ตอวนัทีด่ืม่ในผูชายและ 51.99 กรมัตอวนัทีด่ืม่ในผูหญงิ ประชากรไทยอาย ุ12-65 ปประมาณ 2.79
ลาน คน หรือรอยละ 22.7 จัดไดวาเปนผูดื่มแบบเสี่ยง (hazardous drinker) ประมาณ 0.39
ลานคนหรอืรอยละ 3.1 จดัไดวาเปนผูดืม่สรุาแบบอนัตราย (harmful drinker) และอกีประมาณ 0.23
ลานคนหรือรอยละ 1.9 เปนผูดื่มแบบอันตรายมากหรืออาจจะมีภาวะเสพติดสุราก็ได (alcohol
dependence) อัตราความชุกของภาวะผิดปกติจากการดื่มสุราทั้งสามระดับนี้ในประชากรชายสูงกวา
ในประชากรหญงิมากถงึประมาณ 3 เทา นอกจากนี ้ประชากรชายมอีตัราการมปีญหาและผลกระทบ
จากการดื่มสุราสูงกวาประชากรหญิง ปญหา/ผลกระทบที่พบมากที่สุด ไดแกการเคยรูสึกผิดหรือ
เสยีใจหลงัดืม่สรุา ปญหาการเงนิ ปญหาทางสขุภาพรางกาย สวนปญหา/ผลกระทบทีพ่บนอยทีส่ดุไดแก
การเคยตกงานหรอืเกอืบ ออกจากงาน และปญหาทางกฎหมายจากการดืม่สรุา

โดยสรปุผลจากการศกึษานีส้อดคลองกบัการศกึษาอืน่ ๆ  ในประเทศไทยและในตางประเทศ คอื
ผูชายไทยดื่มสุรามากกวาผูหญิงโดยดื่มปริมาณมากกวา มีความชุกของภาวะความผิดปกติจากการ
ดื่มสุรามากกวา และมีผลกระทบหรือปญหาจากการดื่มมากกวาผูหญิงอีกดวย อยางไรก็ตาม
การสำรวจนีก้พ็บวาผูหญงิไทยจำนวนมากดืม่สรุาในปจจบุนั และมอีตัราการดืม่เครือ่งดืม่ชนดิใหมๆ  เชน
น้ำผลไมผสมสุรา ไวนและเครื่องดื่มผสมเสร็จสูงมากกวาอัตราในผูชาย นอกจากนี้ยังพบวา ผูดื่ม
วยัรุนนยิมดืม่เครือ่งดืม่ชนดิใหมเหลานีม้ากเชนกนั ขอมลูเหลานีอ้าจจะแสดงใหเหน็ถงึการเปลีย่นแปลง
ของลักษณะสังคมไทย การศึกษาวิจัยยังคงเปนเครื่องมือที่สำคัญ  ในการทำความเขาใจกับลักษณะ
การดื่มสุรา และปญหาที่เกี่ยวของ และเปนพื้นฐานในการวางแผนนโยบายเพื่อการปองกันและแกไข
ปญหาเหลานี ้การสำรวจการดืม่สรุาระดบัชาตอิยางตอเนือ่งจงึเปนสิง่จำเปนทีค่วรดำเนนิการตอไป
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โดย  รจันา  เนตรแสงทพิย
ผอ.สำนกัสถติเิศรษฐกจิสงัคมและประชามต ิ 2  สำนกังานสถติแิหงชาติ

บทคัดยอ

การสำรวจพฤตกิรรมการดืม่สรุาของประชากร
พ.ศ. 2550

สำนักงานสถิติแหงชาติไดดำเนินการสำรวจเกี่ยวกับพฤติกรรมการดื่มสุรา หรือเครื่องดื่ม
มนึเมาของประชากรมาแลว 4 ครัง้ ตัง้แตป 2544 เพือ่ใหมขีอมลูตอเนือ่งเกีย่วกบัพฤตกิรรมการดืม่สรุา
ของประชากร เชน ประเภทสุราที่ดื่ม สาเหตุที่เริ่มดื่ม พฤติกรรมของผูที่เคยดื่ม สาเหตุที่เลิกดื่ม
การดื่มขณะขับหรือขี่รถจักรยานยนต สำหรับใหหนวยงานที่เกี่ยวของใชในการกำหนดนโยบาย
และวางแผนดานกฎหมาย  หรอืกำหนดมาตรการตางๆ เกีย่วกบัสรุา  ซึง่ผลการสำรวจพบวา ในรอบ 7 ป
(2544 - 2550) อตัราการดืม่สรุาของประชากรมแีนวโนมลดลงตามลำดบั คอืจากรอยละ 32.7 เปน  29.3
โดยผูชายมอีตัราการดืม่สรุาลดลงจากรอยละ 55.9  เปน 51.0 และผูหญงิลดลงจากรอยละ 9.8 เปน 8.8
และจากการสำรวจ ป 2550  พบวาประชากรไทยอาย ุ15 ปขึน้ไป 51.2  ลานคน    เปนผูทีด่ืม่สรุา 14.9
ลานคน (รอยละ 29.3) โดยอายเุฉลีย่ทีเ่ริม่ดืม่คอื 20.5 ป ผูชายดืม่สรุามากกวาผูหญงิ 6 เทา ผูทีอ่ยู
นอกเขตเทศบาลมีอัตราการดื่มสุราสูงกวาผูอยูในเขตเทศบาล คือรอยละ 31.0 และ 25.4 ตามลำดับ
และกลุมวัยทำงานมีอัตราการดื่มมากกวากลุมอื่น คือรอยละ 34.4 และที่นาเปนหวงอยางยิ่ง คือ
กลุมเยาวชนมอีตัราการดืม่สรุาสงูถงึรอยละ 21.9   นอกจากนีย้งัพบวามผีูทีป่จจบุนัเลกิดืม่แลว  3.8 ลานคน
(รอยละ 7.5 ของประชากรอาย ุ15 ปขึน้ไป ) โดยสาเหตทุีเ่ลกิดืม่สวนใหญเพราะพบวาไมดเีลยตดัสนิใจ
เลกิเอง และปวยเปนโรค (รอยละ 44.5 และ 25.3 ตามลำดบั)
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โดย รศ.พญ.ดร. สาวติร ีอษัณางคกรชยัและคณะ
หนวยระบาดวทิยา คณะแพทยศาสตร มหาวทิยาลยัสงขลานครนิทร

บทคัดยอ

การดืม่สรุาและปจจยัทีเ่กีย่วของในนกัเรยีน
ระดบัมธัยมศกึษาในประเทศไทย ปการศกึษา 2550

การดื่มสุราและพฤติกรรมเสี่ยงตอสุขภาพอื่นๆ เปนปญหาทางสังคมและสาธารณสุข
ที่สำคัญที่พบมากขึ้นในวัยรุนทั้งในประเทศไทยและในตางประเทศ สถานศึกษาเปนสถานที่ที่สำคัญ
ในการลดปญหาพฤติกรรมเสี่ยงตอสุขภาพรวมทั้งปญหาการดื่มสุราและใชสารเสพติดของวัยรุน
กอนที่จะวางแผนโครงการ เพื่อการปองกันปญหาการดื่มสุราหรือการใชสารเสพติดในสถานศึกษา
ผูวางนโยบายควรจะตองมคีวามเขาใจในตวัปญหาในลกัษณะและขอบเขตของปญหาในสถานศกึษาเปน
อยางดีกอน คณะผูวิจัยจึงไดดำเนินโครงการวิจัยนี้ขึ้นมาเพื่อเฝาระวังแนวโนมการเปลี่ยนแปลง
พฤติกรรมการบริโภคเครื่องดื่มสุรา พฤติกรรมเสี่ยงตอสุขภาพ การใชสารเสพติด และผลกระทบ
จากการดื่มสุราและการใชสารเสพติดในนักเรียนระดับมัธยมศึกษาในประเทศไทย โดยโครงการนี้
จะเปนการสำรวจแบบตัดขวางซ้ำทุกสองปเริ่มเก็บขอมูลปแรกในปการศึกษา 2550 ในรายงานนี้เปน
ผลการสำรวจของปการศกึษา 2550

วิธีการศึกษา
กลุมตวัอยาง เปนนกัเรยีนชัน้มธัยมศกึษาปที ่1, 3 และ 5 ของโรงเรยีนมธัยมศกึษาสายสามญั

หรอืนกัเรยีนชัน้ประกาศนยีบตัรวชิาชพี (ปวช.) ป 2 โรงเรยีนสายอาชวีศกึษา จากโรงเรยีนในจงัหวดั
ที่สุมเลือกแบงตามเขตการศึกษาทั่วประเทศ และกรุงเทพมหานครรวม 40 จังหวัด ในแตละจังหวัด
สุมเลอืกโรงเรยีนสายสามญัสงักดัรฐับาลในเขตเมอืง 1 โรง เขตชนบท 1 โรง โรงเรยีนเอกชน 1 โรง
โรงเรยีนสายอาชพีดานพาณชิยการ 1 โรง ดานชางเทคนคิ 1 โรง รวม 201 โรงทัว่ประเทศ ในแตละ
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โรงเรียนสุมเลือกหองเรียนมาระดับชั้นละ 3 หองเรียน เก็บขอมูลจากนักเรียนทุกคนที่อยูใน
หองเรียนเดียวกัน ไดจำนวนนักเรียนทั้งหมด 50,033 คน เปนชายรอยละ 45.6 หญิงรอยละ 54.4
อายุเฉลี่ยของนักเรียนเทากับ 15.1 ป การเก็บขอมูลทำโดยใหนักเรียนตอบแบบสอบถามแบบอาน
และตอบเอง โดยไมระบุชื่อของผูตอบในหองเรียน เก็บรวบรวมขอมูลในชวงเดือนธันวาคม 2550 -
กมุภาพนัธ 2551

ผลการศึกษา
นกัเรยีนชายและหญงิรอยละ 30 และ 18 เคยดืม่สรุามาแลวในชวีติ รอยละ 25 และ 14 ดืม่ใน 1

ปทีผ่านมา อายเุฉลีย่ทีน่กัเรยีนเริม่ดืม่สรุาเปนครัง้แรก ประมาณ 13 ปในผูชาย และ 14 ปในผูหญงิ
ในจำนวนนักเรียนที่ดื่มใน 30 วันที่ผานมา สวนใหญจะดื่ม 1-2 ครั้ง และดื่ม 1-2 หนวยตอครั้ง
นกัเรยีนชัน้โตกวามแีนวโนมทีจ่ะดืม่ในปจจบุนั ดืม่หนกัและดืม่จนเมาบอยครัง้กวา นกัเรยีนชัน้เลก็กวา
และนกัเรยีนชายมอีตัราการดืม่มากกวานกัเรยีนหญงิในทกุระดบัชัน้

สถานที่ที่นักเรียนมักจะดื่มสุรากันมากที่สุดไดแก ในสวน/ไรนา และหอพัก นักเรียนชาย
และหญงิรอยละ 13 และ 6 สามารถซือ้หาสรุามาไดจากรานคา รานอาหารบรเิวณรอบโรงเรยีนในรศัมี
ไมเกิน 500 เมตร นักเรียนใชเวลาเพียงประมาณ 12-14 นาทีก็สามารถหาซื้อสุราได โดยนักเรียน
จำนวนครึง่หนึง่ใชเวลาเพยีง 10 นาทกีส็ามารถหาซือ้สรุามาได

ปจจัยที่สัมพันธกับการดื่มสุราใน 12 เดือนที่ผานมาในนักเรียนเหลานี้ไดแก 1) ลักษณะ
ประชากรดานเพศ ระดบัชัน้เรยีน ศาสนา สถานทีอ่ยูอาศยั และผลการเรยีน โดยระดบัชัน้เรยีนเปนปจจยั
ที่ที่มีความสัมพันธกับการดื่มสุราสูงสุด นักเรียนหญิงมีความเสี่ยงในการดื่มนอยกวานักเรียนชาย
ประมาณครึง่หนึง่ เมือ่เปรยีบเทยีบกบันกัเรยีนชัน้ ม.1 นกัเรยีนชัน้ ม.3 ม.5 และ ปวช.2 มคีวามเสีย่ง
ในการดื่มสุราเปน 4-12 เทา โดยความเสี่ยงนี้เพิ่มขึ้นตามชั้นป 2) การรับรูสภาพแวดลอมทางสังคม
ในโรงเรียนและนโยบายกฎระเบียบของโรงเรียน โดยนักเรียนที่ดื่มสุรามีโอกาสเปน 2-3 เทาของ
นักเรียนที่ไมดื่มสุราที่จะมองวาตนเองอยูในสภาพแวดลอมที่มีผูดื่มสุราหรือดื่มอยางหนักจำนวน
มากและมแีนวโนมทีจ่ะรบัรูนโยบายของโรงเรยีน ในดานทีไ่มสงเสรมิการดืม่สรุานอยกวานกัเรยีนทีไ่ม
ดื่มสุรา 3) การสัมผัสกับโฆษณาสุรา นักเรียนที่ดื่มสุรามีอัตราการสัมผัสกับสื่อโฆษณาสุราทุกชนิด
บอยครั้งกวานักเรียนที่ไมดื่มสุราประมาณหนึ่งเทาครึ่ง และมีอัตราการจำชื่อยี่หอสุราไดมากกวา
นักเรียนที่ไมดื่มถึงเกือบสองเทา รวมทั้งยังมีความรูสึกอยากลองดื่มสุรามากกวานักเรียนที่ไมดื่ม
ประมาณสองเทาเชนกนั 4) การมทีศันคตทิางบวกตอการดืม่สรุา นกัเรยีนทีด่ืม่สรุามอีตัราการมทีศันคติ
ทางบวกตอการดื่มสุรามากกวานักเรียนที่ไมดื่มถึง 2-3 เทา เชน มองวาการดื่มสุราชวยในการสราง
สมัพนัธภาพชวยในการจดัการความเครยีด และชวยใหกนิอาหารอรอยขึน้ เปนตน 5) พฤตกิรรมเสีย่ง
ตอสุขภาพนักเรียนที่ดื่มสุรามีโอกาสที่จะมีพฤติกรรมเสี่ยงตอสุขภาพ เชนการตอสูทะเลาะวิวาท
การมีเพศสัมพันธ การใชสารเสพติด และอารมณซึมเศรารวมทั้งการพยายามฆาตัวตายมากกวา
นกัเรยีนทีไ่มดืม่สรุาอยางชดัเจน
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สรปุ
อัตราความชุกของการดื่มสุราของนักเรียนระดับมัธยมศึกษาของประเทศไทย และ

ปจจยัทีส่มัพนัธกบัการดืม่สรุาใน 12 เดอืนทีผ่านมา มคีวามแตกตางกนัระหวางนกัเรยีนชายและหญงิ
ระหวางนักเรียนแตละชั้นป และระหวางนักเรียนสายสามัญกับนักเรียนสายอาชีวศึกษาอยางชัดเจน
ขอมูลเหลานี้สำคัญในการวางแผนโครงการเพื่อปองกันการดื่มสุราของเยาวชนไทย ซึ่งควร
จะตองเปนโครงการทีม่รีปูแบบเฉพาะทีเ่หมาะสมกบันกัเรยีนตามระดบัชัน้ปและสายการเรยีน การศกึษา
ลักษณะนี้อยางตอเนื่องจะเปนขอมูลสำคัญของประเทศในการติดตามเฝาระวังปญหาการดื่มสุรา
และพฤตกิรรมเสีย่งตอสขุภาพของนกัเรยีนตอไป
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โดย รศ.ดร.ลกัษณา อนิทรกลบั
อาจารยคณะวทิยาศาสตรสขุภาพและพยาบาลศาสตร  มหาวทิยาลยัครสิเตยีน

บทคัดยอ

พฤตกิรรมการดืม่สรุาและการรบัรูผลกระทบ
จากการดืม่สรุาของนกัศกึษาสถาบนัอดุมศกึษาเอกชน
ในเขตกรงุเทพตะวนัตกและปรมิณฑล

การวจิยัครัง้นี ้มวีตัถปุระสงคเพือ่ศกึษาพฤตกิรรมการดืม่สรุาและการรบัรูผลกระทบจากการ
ดืม่สรุา ของนกัศกึษา ศกึษาความสมัพนัธระหวางลกัษณะดานบคุคล ครอบครวัและเพือ่นของนกัศกึษา
กับพฤติกรรมการดื่มสุรา และเปรียบเทียบการรับรูผลกระทบจากการดื่มสุราของนักศึกษาจำแนก
ตามลักษณะดานบุคคล ครอบครัว เพื่อน และพฤติกรรมการดื่มสุรา เครื่องมือที่ใชในการวิจัยเปน
แบบสอบถาม โดยเก็บรวบรวมจากกลุมตัวอยางที่เปนนักศึกษาระดับปริญญาตรีของ สถาบัน
อุดมศึกษาเอกชนในเขตกรุงเทพตะวันตกและปริมณฑล 6 สถาบัน จำนวนทั้งสิ้น 2,569 คน
ซึง่ไดมาจากการสุมแบบสองขัน้ตอน และทำการวเิคราะหขอมลูทัว่ไป ดวยการหาคาความถี ่  และ คารอยละ
ทดสอบสมมตฐิานโดยการวเิคราะหคาไคสแควร  t-test independent  และการวเิคราะหความแปรปรวน
แบบทางเดยีว

ผลการวจิยัพบวา นกัศกึษากลุมตวัอยาง รอยละ 47.0 ไมดืม่สรุา   รอยละ 34.8 ปจจบุนัดืม่สรุา
และรอยละ 18.2 เคยดืม่สรุา แตปจจบุนัเลกิดืม่ จากการศกึษาความสมัพนัธระหวางลกัษณะดานบคุคล
ดานครอบครวั และดานเพือ่นกบัพฤตกิรรมการดืม่สรุา พบวา ดานบคุคล ไดแก เพศ กลุมสาขาทีศ่กึษา
เกรดเฉลีย่สะสม  และรายไดตอเดอืน  ดานครอบครวั ไดแก พฤตกิรรมการดืม่ของบดิา มารดา และพีน่อง
และดานเพือ่น ไดแก การมเีพือ่นชอบดืม่ การชวนเพือ่นดืม่และการตัง้ใจคบเพือ่นดืม่สรุามคีวามสมัพนัธ
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กบัพฤตกิรรมการดืม่สรุาของนกัศกึษาอยางมนียัสำคญัทางสถติทิีร่ะดบั .05 และจากการเปรยีบเทยีบ
การรบัรูผลกระทบจากการดืม่สรุาของนกัศกึษาจำแนกตามลกัษณะดานบคุคล ดานครอบครวั และดานเพือ่น
พบวา เพศ กลุมสาขาที่ศึกษา เกรดเฉลี่ยสะสม พฤติกรรมการดื่มของพี่นอง การมีเพื่อนชอบดื่ม
และการตัง้ใจคบเพือ่นดืม่สรุา มผีลทำใหการรบัรูผลกระทบจากการดืม่สรุาทีม่ผีลตอสขุภาพ ครอบครวั
เศรษฐกจิ สงัคม และจรยิธรรมหรอืคำสอนทางศาสนา แตกตางกนัอยางมนียัสำคญัทางสถติทิีร่ะดบั .05
โดยนกัศกึษาหญงิมกีารรบัรูผลกระทบมากกวานกัศกึษาชาย กลุมสาขาวทิยาศาสตรสขุภาพมกีารรบัรู
ผลกระทบในภาพรวมมากกวากลุมสาขาอื่น นักศึกษาที่มีเกรดเฉลี่ยสะสมมากกวา 3.00 มีการรับรู
ผลกระทบในภาพรวมมากกวานักศึกษาที่มีเกรดเฉลี่ยสะสมนอยกวา กลุมที่มีพี่นองและเพื่อน
ไมดื่มสุรามีการรับรูผลกระทบ ในภาพรวมมากกวากลุมที่มีพี่นองและเพื่อนดื่มสุรา กลุมที่ไมตั้งใจ
คบเพื่อนดื่มสุรามีการรับรูผลกระทบในภาพรวมมากกวากลุมที่ตั้งใจคบเพื่อนดื่มสุรา กลุมตัวอยาง
ในการวจิยัครัง้นีเ้สนอ แนวทางการลด ละ เลกิ ดืม่สรุา โดยเพิม่มาตรการควบคมุการผลติ การจำหนาย
และการซือ้สรุา  พรอมทัง้จดัการอบรม ใหความรู และปลกูฝงเยาวชนใหตระหนกัถงึโทษจากการดืม่สรุา

คำสำคญั  :  พฤตกิรรมการดืม่สรุา  /  การรบัรูผลกระทบจากการดืม่สรุา  /  นกัศกึษาสถาบนัอดุมศกึษา /
สถาบนัอดุมศกึษาเอกชนในเขตกรงุเทพตะวนัตกและปรมิณฑล



“อปุทานและมาตรการควบคมุ
เครือ่งดืม่แอลกอฮอล”

ผูดำเนินรายการ
อาจารยบญุอยู  ขอพรประเสรฐิ

วิทยากร
ดร.ศรรีชั  ลาภใหญ
นพ.บณัฑติ  ศรไพศาล
ร.ท.หญงิจฑุาภรณ  แกวมงุคณุ
รศ.ดร.ปารชิาต สถาปตานนท

วิพากษ
Sally Casswell

Symposium BSymposium B





51

โดย ดร.ศรรีชั ลาภใหญ
คณะนเิทศศาสตร มหาวทิยาลยัรงัสติ

บทคัดยอ

การศกึษาผลกระทบของงานโฆษณา
เครือ่งดืม่แอลกอฮอลประเภทโฆษณา
สงเสรมิสงัคมทีม่ตีอเยาวชน

โครงการวิจัย การศึกษาผลกระทบของงานโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอลประเภทโฆษณา
สงเสริมสังคมที่มีตอเยาวชนในกรุงเทพมหานคร ไดรับทุนสนับสนุนการวิจัยจากสำนักงานกองทุน
สนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) กรมสุขภาพจิต สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข (สวรส.) และ
ศนูยวจิยัปญหาสรุา ประจำป พ.ศ. 2551 โครงการวจิยันีม้วีตัถปุระสงค ในการศกึษาผลกระทบในเชงิ
พุทธิปญญาของโฆษณาทางโทรทัศนในแนวองคกรสรางสรรคสังคม(CSR) ของเครื่องดื่มแอลกอฮอล
9 ตราสนิคา ทีม่ตีอกลุมเยาวชนสีร่ะดบัคอื ระดบัเดก็ประถมศกึษาตอนปลาย ระดบัมธัยมศกึษาตอนตน
มธัยมศกึษาตอนปลายและอดุมศกึษา ในสีภ่าคทัว่ประเทศไทย เนือ่งจากพบวา มแีนวโนมการดืม่เพิม่ขึน้
ในกลุมเด็กอายุตั้งแต 11 ปขึ้นไป การศึกษาในครั้งนี้ใชวิธีการศึกษาเชิงคุณภาพ โดยมีเครื่องมือคือ
แบบสอบถามชนดิมโีครงสราง การสมัภาษณกลุม (focused-group interview) และ projective technique
ในการไดมาซึ่งขอมูลเชิงทัศนคติและความเห็นตอตราสินคา กลุมตัวอยางมีจำนวนทั้งสิ้น 797 ราย
ตัวแปรสำคัญที่ตองการศึกษาคือ การพบเห็นโฆษณา CSR มีผลตอการจดจำและมีทัศนคติทางบวก
ตอสินคาเครื่องดื่มแอลกอฮอล เนื่องจากหลายตราสินคาหันมาใชการสื่อสารแบบ CSR และการเปน
ผูอปุถมัภ (sponsorship) มากขึน้เพือ่หลกีเลีย่งมาตรการหามโฆษณา

จากการศึกษา มีขอคนพบวา โฆษณา CSR มีบทบาทสำคัญในเชิงการตลาดสุรา คือ
สรางภาพลักษณทางบวกไดอยางมีประสิทธิภาพในกลุมเยาวชนและสามารถลบภาพการเปน
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สนิคามอมเมาได โดยผานกลยทุธการเปลีย่นทศันคตขิองผูรบัสารเยาวชน นอกจากนี ้พบวา กลุม ประชากร
เดก็และวยัรุนชืน่ชอบโฆษณาแนว CSR และตองการใหมโีฆษณาแนวนีต้อไปเนือ่งจากม ีทศันคตวิาโฆษณา
สวย เนือ้หาด ีและเชือ่วาโฆษณาไมไดขายสนิคาสรุาแตสอนใหผูชมทำความด ีเชน รกัเมอืงไทย บชูาสถาบนั
กษตัรยิ รกัษธรรมชาต ิเปนตน ความเชือ่เชนนีเ้กดิจากการทีโ่ฆษณา ไมไดแสดงภาพผลติภณัฑหรอืแสดง
ภาพการดืม่ในเนือ้หาโฆษณา ทำใหผูรบัสารเยาวชนรูไมเทาทนั บทบาทของโฆษณา CSR ในการเปลีย่น
ภาพลกัษณของตราสนิคาไดนัน้เกดิจากการนำเสนอแรงจงูใจ ดานบวกและการไมแสดงภาพสนิคาสรุา
ถงึแมกลุมประชากรทราบดวีาสรุาเปนสนิคามอมเมาแตม ีทศันคตวิาเมือ่สนิคามอมเมานำเสนอเนือ้หาทีด่ี
ตอสงัคมหรอืแสดงการชวยเหลอืตอบแทนสงัคม เชน แจกผาหมคนยากจน ฯลฯ สนิคานีก้ก็ลายเปน
สนิคาทีด่ไีดและควรตอบแทน เชน ควรซือ้สนิคานี ้เพือ่สนิคาจะไดนำเงนิไปทำบญุไดอกี โดยเฉพาะโฆษณา
CSR ของเบยีรผลติในประเทศยีห่อหนึง่ ทีน่ำเสนอเนือ้หาดานการบรจิาค ทำสาธารณกศุล ชวยเหลอืผู
ประสบอทุกภยัและสนบัสนนุทมีฟตุบอลไทย โฆษณาของตราสนิคานีก้อใหเกดิความภกัดตีอตราสนิคาหรอื
brand loyalty ทัง้ทีเ่ยาวชน ยงัไมเคยเปนผูบรโิภคแตแสดงความคาดหวงัและตดัสนิใจทีจ่ะบรโิภคตรา
สนิคาดงักลาวเมือ่มโีอกาส ทีจ่ะบรโิภค โดยเยาวชนคดิวาการซือ้สนิคาเบยีรยีห่อนีเ้ทากบัการชวยตรา
สนิคานีท้ำสาธารณกศุลไปในตวั เปนการทำบญุทางออม นอกจากนี ้พบวา กลุมประชากรตวัอยางทกุกลุม
มพีฤตกิรรมการดืม่แลว กลุมตวัอยางระดบัประถมศกึษาตอนปลายกม็พีฤตกิรรมการทดลองดืม่แลวเชนกนั
อายทุีเ่ริม่ดืม่ ทีพ่บต่ำทีส่ดุคอื อาย ุ 10 ป โฆษณา CSR มคีวามสำคญัตอสนิคาสรุาคอื สราง brand
image ในทางบวกของสนิคาใหแขง็แกรงยิง่ขึน้ สือ่สารตราสนิคาไดด ีสรางการจดจำตราสนิคาไดด ีสราง
brand contact กบัผูรบัสารเยาวชนไดดถีงึแมผูรบัสารจะยงัไมใชผูบรโิภคกต็ามแตกท็ำใหเยาวชน จดจำตรา
สนิคาได และเปนการเคลอืบแฝงการนำเสนอตราสนิคาทางออมโดยผานเนือ้หาทีน่ำเสนอ ความดใีนรปูแบบ
ตางๆ ทำใหเยาวชนระดบัเดก็ประถมเชือ่วาสนิคาสรุากระทำคณุงามความดโีดย ไมหวงัผลใดตอบแทนและ
ยงัผลใหเยาวชนเชือ่วาสนิคาสรุาเปนสนิคาทีม่ปีระโยชนตอสงัคม ยิง่มกีารหามโฆษณาผลติภณัฑทาง
สือ่โทรทศัน จะพบวาธรุกจิเครือ่งดืม่แอลกอฮอลจะเปลีย่นกลยทุธ มาใชการสือ่สารแบบ CSR และการ
โฆษณาแฝงในรปูแบบอืน่ๆ มากขึน้ใน  ขณะทีร่ะดบัความรูเทาทนัสือ่ ของเยาวชนไทยในทกุภาคยงัไม
สงูมากพอทีจ่ะเทาทนักบักลยทุธการสือ่สารรปูแบบแฝงได
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โดย นพ.บณัฑติ  ศรไพศาล
ผูอำนวยการศูนยวิจัยปญหาสุรา

บทคัดยอ

การเฝาระวงัการโฆษณาเครือ่งดืม่แอลกอฮอล
ทางโทรทัศน

ความเปนมา วตัถปุระสงค และ ระเบยีบวธิกีารศกึษา
ศูนยวิจัยปญหาสุราดำเนินโครงการเฝาระวังการดำเนินกลยุทธทางการตลาดของธุรกิจสุรา

ในหลายรูปแบบ และทำเปนระยะอยางตอเนื่องตามความเหมาะสม ในบทคัดยอนี้จะนำเสนอขอมูล
การเฝาระวังการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอลทางโทรทัศน โดยมีวัตถุประสงคเพื่อติดตามเฝาระวัง
ลักษณะการโฆษณาบริษัทและผลิตภัณฑแอลกอฮอลและเครื่องดื่มอื่นๆ ที่มีตราสัญลักษณใกลเคียง
กับเครื่องดื่มแอลกอฮอล ทั้งการโฆษณาตรงและแฝงทางสื่อโทรทัศน ตลอดจนตรวจสอบการปฏิบัติ
ตามพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ.2551 เก็บขอมูลโดยการบันทึกเทปรายการ
โทรทศันของสถานโีทรทศัน 5 สถาน ีคอื ชอง 3, 5, 7, 9 และ NBT ตลอด 24 ชัว่โมง รอบละ 7 วนั ทัง้หมด
3 รอบ ใน 3 เดอืน (มกราคม, กมุภาพนัธ, มนีาคม) ซึง่เปนชวงกอน พรบ.ฯ มผีลบงัคบัใช 1 รอบ และ หลงั
พรบ.ฯ มผีลบงัคบัใช 2 รอบ  การเกบ็ขอมลูใชแบบสอบถามประกอบการดแูผนบนัทกึเทปโทรทศันดงักลาว
โดยโฆษณาตรง คือ การฉายสปอตโฆษณาระหวางชวงพักระหวางรายการ สวนโฆษณาแฝง คือ
การโฆษณาทีใ่ชผลติภณัฑตราภณัฑ หรอืตราบรษิทัไปแฝงไวในกจิกรรมตางๆ ในรายการโทรทศัน เชน
ปายดานหลงัรายการ เสือ้นกักฬีา เสยีงพดูทีก่ลาวถงึ ชือ่ หรอืบรษิทัของเครือ่งดืม่แอลกอฮอล เปนตน
ผลการศึกษา

เมือ่เปรยีบเทยีบขอมลู กอนและหลงัการบงัคบัใชพระราชบญัญตัคิวบคมุเครือ่งดืม่แอลกอฮอล
พ.ศ.2551 เมือ่วนัที ่14 กมุภาพนัธ 2551 พบวา มกีารโฆษณาตรงเครือ่งดืม่แอลกอฮอล โดยภาพรวม
ลดลงรอยละ 55.1 โดยทีก่ารโฆษณาตรงในลกัษณะทีเ่หน็ภาพขวดลดลงรอยละ 81.2 ในลกัษณะเหน็กลอง
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ลดลงรอยละ 47.4 และในลักษณะเห็นตราสัญลักษณเครื่องดื่มแอลกอฮอลลดลงรอยละ 35.1 ขณะที่
การโฆษณาตรงในลกัษณะเหน็ตราบรษิทัเพิม่ขึน้รอยละ 28.1

ขณะเดียวกันการโฆษณาแฝงเครื่องดื่มแอลกอฮอล โดยภาพรวมเพิ่มขึ้นรอยละ 69.0
โดยทีก่ารโฆษณาแฝงในลกัษณะทีเ่หน็ภาพขวดเพิม่ขึน้รอยละ 138.2 ในลกัษณะเหน็กลองเพิม่ขึน้รอยละ
15.0 และในลักษณะเห็นตราสัญลักษณเครื่องดื่มแอลกอฮอลเพิ่มขึ้นรอยละ 59.9 ขณะที่การโฆษณา
แฝงในลกัษณะเหน็ตราบรษิทัเพิม่ขึน้รอยละ 54.4

หลงั 14 กมุภาพนัธ 2551 การโฆษณาเครือ่งดืม่แอลกอฮอลโดยใชภาพขวดผลติภณัฑและ
ภาพกลองบรรจภุณัฑเครือ่งดืม่แอลกอฮอล ตลอด 24 ชัว่โมง ไมวาจะในลกัษณะเปนการโฆษณาตรง
หรอืแฝง ถอืเปนการกระทำทีผ่ดิกฎหมายพระราชบญัญตัคิวบคมุเครือ่งดืม่แอลกอฮอล พ.ศ.2551 ทัง้สิน้
จากขอมูลเฝาระวัง พบวา มีการกระทำความผิดโดยโดยใชภาพขวดโฆษณาในการโฆษณาเครื่องดื่ม
แอลกอฮอลทางตรงเฉลีย่วนัละ 4.8 ครัง้ และโฆษณาแฝงวนัละ 17.4 ครัง้ และผดิโดยใชภาพกลองบรรจภุณัฑ
ในโฆษณาทางตรงวนัละ 2.9 ครัง้และโฆษณาแฝงวนัละ 1.6 ครัง้
สรปุ

หลงัพระราชบญัญตัคิวบคมุเครือ่งดืม่แอลกอฮอล พ.ศ.2551มผีลบงัคบัใช ธรุกจิสรุาใชกลยทุธ
การหลบเลี่ยงกฎหมายโดยการแอบแฝงโฆษณา คือการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอลทางตรง โดย
ใชภาพขวดผลติภณัฑและภาพกลองบรรจภุณัฑลดลง แตจะหนัไปใชตราสญัลกัษณเครือ่งดืม่แอลกอฮอล
และตราสญัลกัษณบรษิทัแทน ขณะเดยีวกนัการโฆษณาเครือ่งดืม่แอลกอฮอลทางแฝงเพิม่ขึน้ทกุรปูแบบ
ทัง้การใชภาพขวดผลติภณัฑ ภาพกลองบรรจภุณัฑ ตราสญัลกัษณผลติภณัฑ และตราสญัลกัษณบรษิทั
นอกจากนัน้ยงัพบวามกีารฝาฝนใชภาพขวดผลติภณัฑและภาพกลองบรรจภุณัฑเครือ่งดืม่แอลกอฮอล
ในการโฆษณาอีกดวย ซึ่งผิดกฎหมายตามพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ.2551
รัฐจึงควรเรงการตรวจจับและดำเนินคดีกับการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอลที่เห็นภาพขวดผลิตภัณฑ
และเห็นกลองบรรจุภัณฑซึ่งผิดกฎหมายอยางแนนอน และหาทางแกไขเพื่อควบคุมการโฆษณา
เครื่องดื่มแอลกอฮอลดวยตราสัญลักษณผลิตภัณฑหรือบริษัทที่มีความคลายคลึงกันใหไมมีหรือ
ใหมใีนขอบเขตจำกดัตอไป
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ร.ท.หญงิจฑุาภรณ แกวมงุคณุ
ศูนยวิจัยปญหาสุรา

บทคัดยอ

การเฝาระวงัการดำเนนิกลยทุธทางการตลาดของ
ธรุกจิสรุา โดยการตดิตามขอมลูทางสือ่หนงัสอืพมิพ

ศนูยวจิยัปญหาสรุา เฝาระวงัการโฆษณาและการสงเสรมิการตลาดของเครือ่งดืม่แอลกอฮอล
ทางหนงัสอืพมิพทัง้หมด 9 ฉบบั คอื ไทยรฐั เดลนิวิส ขาวสด คมชดัลกึ มตชิน โพสตทเูดย แนวหนา
ผูจดัการรายวนั และ กรงุเทพธรุกจิ เปนเวลาประมาณ 6 เดอืน ตัง้แต 27 ธนัวาคม 2550-30 มถินุายน
2551 รวมทั้งสิ้น 186 วัน โดยมีวัตถุประสงคเพื่อเฝาระวังการดำเนินกลยุทธตางๆ ที่ธุรกิจสุราใชใน
การสงเสริมการตลาด ทั้งปริมาณและรูปแบบของกิจกรรม รวมทั้งรูปแบบของการโฆษณาเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล

ผลการศกึษาพบวา การสงเสรมิการตลาดของเครือ่งดืม่แอลกอฮอล ตลอดระยะเวลา 6 เดอืน
มีการนำเสนอขาวเกี่ยวกับกิจกรรมการตลาดของธุรกิจสุราทั้งสิ้น 143 ขาว เฉลี่ยเดือนละ 23.8 และ
หนงัสอืพมิพ ทีเ่ฝาระวงัทกุฉบบัมกีารนำเสนอขาวเกีย่วกบัการสงเสรมิการตลาดทัง้สิน้ โดยทีห่นงัสอืพมิพ
กรงุเทพธรุกิจมกีารนำเสนอมากทีส่ดุ 28 ขาว คดิเปนรอยละ 19.6 รองลงมาคอื หนงัสอืพมิพแนวหนา 23
ขาว คดิเปนรอยละ 16.1 ลำดบัที ่ 3 คอื หนงัสอืพมิพ ขาวสด 22 ขาว คดิเปนรอยละ 15.4 ลกัษณะ
การเปนขาว พบวา เปนขาวความเคลื่อนไหวของกิจกรรมการตลาดตางๆ เชน การแสดงดนตรี
การใหทุนการศกึษา การประกวด และการใหเขารวมกจิกรรมตางๆ ถงึ 101 ขาว คดิเปนรอยละ 70.6
รองลงมาคอื คอลมัน ตางๆ 20 ขาว คดิเปนรอยละ 14 และอนัดบั 3 คอื บทความ 11 บทความ คดิเปน
รอยละ 7.7 เมือ่วเิคราะห ลักษณะกิจกรรมการตลาด ซึ่งบางครั้งในหนึ่งขาวจะมีไดกิจกรรมการตลาด
มากกวาหนึง่กจิกรรม พบวา เปนขาวการจดักจิกรรมกฬีา มากทีส่ดุจำนวน 53 ขาว คดิเปนรอยละ 31.5
รองลงมาคือกิจกรรมเกี่ยวกับการนำเสนอผลิตภัณฑใหม 17 ขาว คิดเปนรอยละ 10.1 ตอมาคือ
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การแถลงผลประกอบการ, การจัดกิจกรรมดนตรี, การจัดกิจกรรมสงเสริมสังคม, การจัดกิจกรรม
ลดแลกแจกแถม, การจดักจิกรรมเกีย่วกบัเยาวชน มจีำนวนขาวใกลเคยีงกนัคอื 10-15 ขาว คดิเปนรอยละ
6-9

สวนการเฝาระวังการโฆษณาพบมีการโฆษณาเกี่ยวกับเครื่องดื่มแอลกอฮอลทั้งสิ้น 245
โฆษณาเฉลีย่เดอืนละ 40.83 โฆษณา หนงัสอืพมิพทีม่กีารโฆษณามากทีส่ดุคอื หนงัสอืพมิพเดลนิวิส
จำนวน 59 โฆษณา คดิเปนรอยละ 24.08 รองลงมาคอื หนงัสอืพมิพไทยรฐั 48 โฆษณา คดิเปนรอยละ
19.59 อนัดบั 3 คอื หนงัสอืพมิพกรงุเทพธรุกจิ 38 โฆษณา คดิเปนรอยละ 15.51 หนาหนงัสอืพมิพ
ทีล่งโฆษณามากทีส่ดุคอื หนาหนึง่ ถงึ 70 โฆษณา คดิเปนรอยละ 28.6 รองลงมาคอืหนากฬีา รอยละ
19.2 และหนาอานตอขาวหนาหนึง่รอยละ 9.4 และเมือ่พจิารณาขนาดการลงโฆษณาพบวา  การลงโฆษณา
สวนใหญจะมีขนาดตั้งแต 1 ใน 4 ของหนากระดาษหนังสือพิมพมากที่สุดถึงรอยละ 58.4 และใน
จำนวนนีม้โีฆษณาเตม็หนากระดาษหนงัสอืพมิพถงึ 20 โฆษณา คดิเปนรอยละ 14 และครึง่หนาถงึ 71
โฆษณา คดิเปนรอยละ 49.6 โดยเปนโฆษณาตราผลติภณัฑเครือ่งดืม่แอลกอฮอล (LOGO)มากทีส่ดุ
ถึงรอยละ 57.1 รองลงมาคือตราบริษัทรอยละ 22.5 และโฆษณาผลิตภัณฑสุราโดยตรงรอยละ 20.4
เมื่อวิเคราะหเนื้อหาที่ใชโฆษณาซึ่งหนึ่งโฆษณาสามารถใชเนื้อหาการโฆษณาไดหลายแบบพบวา
มกีารใชความสนกุสนาน/ ความทนัสมยัมากทีส่ดุถงึรอยละ 81.6 รองลงมาคอื ความสำเรจ็/ความเปนผูนำ
รอยละ 65.3 และมติรภาพ รอยละ 50.2 อกีทัง้มกีารโฆษณา เชญิชวนดืม่ทางตรงและทางออม ถงึรอยละ
35.5 เมื่อเปรียบเทียบขอมูลกอนและหลังการบังคับใช พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล
เมือ่วนัที ่14 กมุภาพนัธ 2551 พบวากอนพระราชบญัญตักิารโฆษณาเฉลีย่เดอืนละ 21.8 และมโีฆษณา
ที่เห็นภาพขวดผลิตภัณฑทั้งหมด 29 โฆษณา หลังการบังคับใชพระราชบัญญัติพบวาการโฆษณา
เฉลีย่ตอเดอืนเพิม่ขึน้เปน 46.3 โฆษณา และมโีฆษณาทีเ่หน็ขวดผลติภณัฑถงึ 35 โฆษณา

โดยสรุปกิจกรรมตางๆ ที่ธุรกิจสุรานิยมทำเพื่อสงเสริมการตลาด 5 อันดับแรก คือ
การจัดกิจกรรมกีฬา กิจกรรมเกี่ยวกับการนำเสนอผลิตภัณฑใหม กิจกรรมแถลงผลประกอบการ
กิจกรรมดนตรี และกิจกรรมสงเสริมสังคม ทั้งนี้จะมีการปรากฏชื่อหรือภาพของผลิตภัณฑหรือ
บรษิทัสรุาดวยทกุครัง้ สวนการเฝาระวงัการโฆษณาพบวาหลงัพระราชบญัญตัคิวบคมุเครือ่งดืม่แอลกอฮอล
พ.ศ.2551 มกีารโฆษณาทีเ่หน็ภาพขวดผลติภณัฑเฉลีย่ตอเดอืนลดลง แตโฆษณาตราผลติภณัฑ (LOGO)
และตราบริษัทมากขึ้น อยางไรก็ตามการโฆษณาที่เห็นภาพขวดผลิตภัณฑหลังพระราชบัญญัติ
บงัคบัใชยงัพบถงึ 35 โฆษณา ซึง่ถอืวาผดิกฎหมายตามพระราชบญัญตั ิรฐัควรเรงตรวจจบัและดำเนนิคดี
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โดย รองศาสตราจารย ดร.ปารชิาต  สถาปตานนท
ณฐัวภิา  สนิสวุรรณ

คณะนเิทศศาสตร จฬุาลงกรณมหาวทิยาลยั

บทคัดยอ

แบรนดบาป : กลยทุธการตลาดบนความฉลาดสดีำ

แบรนด (Brand)  เปนสิง่ทีน่กัการตลาดทัว่โลกใหความสำคญัในปจจบุนั รวมถงึการตลาดสนิคา
ในกลุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลอันเปนหนึ่งในหาสินคาบาปทั่วโลกดวย เพราะการสรางแบรนดเปน
การสรางสัมพันธภาพระหวางผลิตภัณฑและผูบริโภคผานกระบวนการรับรูขอมูลขาวสารดวย
เครื่องมือสื่อสารการตลาดตางๆ การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษากลยุทธการสื่อสารการตลาด
เพื่อสรางแบรนดของเครื่องดื่มแอลกอฮอลในประเทศไทย โดยประยุกตใชหลักการวิจัยดาน
นเิทศศาสตรดวยการวเิคราะหเอกสาร (documentary research) สือ่สิง่พมิพและสือ่อเิลคทรอนคิสตางๆ
ทีเ่กีย่วของและดำเนนิการเกบ็รวบรวมขอมลูในชวงป พ.ศ.2549-2550

ผลการวจิยั พบวา กระบวนการสรางแบรนดของเครือ่งดืม่แอลกอฮอลเกีย่วของกบักลยทุธ
สือ่สารการตลาดตางๆ ตามแนวคดิเรือ่งสวนผสมการตลาด (marketing mix)  ในลกัษณะ "P's"  ดงันี้

• ปรับเปลี่ยนรูปโฉมผลิตภัณฑ (Product) และบรรจุภัณฑ (Package) ดวยการแนะนำ
ผลติภณัฑใหมๆ  หลากหลายขนาดและรปูแบบ

• กระตุนตอมอยากผานมลูคา (Price)  ดวยการลด-แลก-แจก-แถมและจดัทำคอลเลคชัน่พเิศษ
• ยัว่ยอุารมณผานพืน้ที ่(Place)   ดวยการสรางความแตกตางในพืน้ทีเ่ดมิพรอมเปดพืน้ทีใ่หม

ในโลกไซเบอร
• ยั่วเยาจิตใจผานโปรโมชั่น (Promotion)  ดวยการตลาดแบบสรางประสบการณ

ความภาคภมูใิจและการสือ่สารแบบครบวงจรผานการคดัสรรกจิกรรมตามกระแสนยิม (in-trend)
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• ตอกย้ำความภกัดผีานสญัลกัษณดานจดุยนืในสมอง (Positioning) ดวย Product Identity
ไดแกสขุภาพ สดใหม สดชืน่ สนกุสนาน สามารถและสญัลกัษณเฉพาะ

• โฆษณาตอสาธารณะ (Public Advertising)  ดวยความแตกตางทีส่รางได
• ตอกย้ำภาพพระเอก (Public responsibility project)  ดวยการสนบัสนนุโครงการเพือ่สงัคม
• พัฒนาสัมพันธภาพกับเพื่อนพันธมิตร (Partnership)  ดวยการหนุนองคกรสาธารณะ

เคลือ่นไหว
• ตอกย้ำความทรงจำของสาธารณชนกลุมเฉพาะ (Publics)  กบักลุมผูกำหนดแนวโนม (trend-

setters) และกลุมผูบรโิภครุนใหมและนกัทองเทีย่ว
• เปดศกึและปรกึษาดานนโยบาย (Policy)  ดวยการชีป้ระเดน็ปญหา ขอปรกึษา ทำทา

สนบัสนนุ หนนุใหกลุมเคลือ่นไหว ใชขอมลูแยง-ทาทาย  เดนิสายเรยีกรองและการฟองศาล
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การทดลองใชพลงัอำนาจเยาวชนตอการแกไข
ปญหาสรุา ในมหาวทิยาลยัราชภฎัอดุรธานี

การศึกษาเพื่อทดลองใชพลังอำนาจ เยาวชนตอการแกไขปญหาสุราในมหาวิทยาลัย
ราชภฏัอดุรธาน ีเปนการศกึษาแบบกึง่ทดลอง กลุมตวัอยางเปนนกัศกึษาทีค่ดัเลอืกดวยวธิอีาสาสมคัร
จำนวน 50 คน  โดยใชกระบวนการเสรมิสรางพลงัอำนาจ ประกอบดวย 4 ขัน้ตอน คอื  การสรางสมัพนัธภาพ
การเรียนรูเพื่อวิเคราะหสภาพปญหา การลงมือแกไขปญหาและการประเมินผล ผลการศึกษาพบวา
ในระยะกอนการทดลอง กลุมตวัอยาง สวนใหญ เคยดืม่สรุา รอยละ 74 ชวงอายตุ่ำสดุของการดืม่สรุา
ครัง้แรกคอื 14  ป สาเหตขุองการดืม่ครัง้แรกไดแก เพือ่การสงัสรรค อยากลอง เพือ่นชวน และถกูบงัคบั
กอนการทดลองผลการประเมนิความคดิเหน็ตอการดืม่สรุา กลุมตวัอยางระบวุา สรุาทำใหสขุภาพไมดี
ไมสามารถปฏบิตัหินาทีไ่ดตามปกต ิ เกดิการทะเลาะววิาท และเหน็วาการเปนนกัศกึษาไมควรดืม่สรุา
ในระดบัมากทีส่ดุ ผลการเปรยีบเทยีบความรูสกึมคีณุคาในตนเอง ความรูสกึตระหนกัในความสามารถ
ของตนเองและคุณภาพชีวิตของกลุมตัวอยางซึ่งในระยะกอนการทดลองมีกลุมตัวอยางที่มีความรูสึก
เชงิลบ  เชนรูสกึไมมคีณุคาไมมคีวามมัน่ใจ   พบวามคีวามแตกตางกนัระหวางกอนและหลงัการเสรมิสราง
พลงัอำนาจอยางมนียัสำคญัทางสถติทิีร่ะดบั 0.05 โดยในระยะหลงัการทดลองกลุมตวัอยางมคีวามรูสกึ
ตอตนเองในเชงิบวกในระดบัสงูขึน้  และกลุมตวัอยางสวนใหญระบวุา จะไมยุงเกีย่วกบัเครือ่งดืม่แอลกอฮอล
ควรมกีารรณรงคอยางตอเนือ่ง และขยายผลไปยงัหนวยงานอืน่ๆ ในขณะทีย่งัคงมกีลุมทีค่ดิวาควบคมุ
ตนเองไดจะยังคงดื่มเปนครั้งคราวเพื่อสังสรรค ผลการวิจัยชี้ใหเห็นวา การเสริมสรางพลังอำนาจ
สามารถทำใหบคุคลตระหนกัตอการควบคมุตนเองมากขึน้ ทำใหรบัรูตอการมคีณุคาและความสามารถ
ของตนเอง ตลอดจนสามารถพฒันาคณุภาพชวีติใหดขีึน้ อนัจกันำสูการแกไขปญหาเพือ่ ลด ละ และ
เลกิสรุา ตอไป

โดย ดร.กติตยิาภรณ  โชคสวสัดิภ์ญิโญ
อาจารยคณะวิทยาศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏอุดรธานี
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โครงการวจิยัสถานภาพการดืม่เหลาในการจดังาน
ในชมุชน มวีตัถปุระสงคเพือ่ศกึษาสถานการณและปจจยั
ทีเ่กีย่วของกบัการจดังานเลีย้งในชมุชน โดยใชวธิกีารวจิยั
เชงิปรมิาณและเชงิคณุภาพ ศกึษาในพืน้ที่
จงัหวดันครราชสมีา

โดย นายดามธรรม  จนิากลู
นายกสมาคมอาศรมความรูนครราชสีมา

ผลการวิจัยพบวาชุมชนนิยมจัดงานในชวงหลังฤดูการเก็บเกี่ยว โดยยังคงถือตามหลัก
โหราศาสตรและบทบาทหนาที่ทางสังคม การเลี้ยงเหลาในงานที่จัดในชุมชนยังคงมีอยูอยางสืบเนื่อง
ในเชิงวัฒนธรรม วิธีคิดและการใหความหมายของเหลาของชุมชน แตเปลี่ยนแปลงในรายละเอียด
ตามบริบทของสังคม โดยมีหนวยยอยทางสังคมมาทำหนาที่แทนชุมชนมากขึ้นโดยผานระบบเงินตรา
การจดังานตางๆในชมุชน สวนใหญเชญิแขกภายในหมูบานและหมูบานใกลเคยีง งานทีจ่ดัพบวารอยละ
83.52 มีการเลี้ยงเหลาในงาน โดยมีคาเหลาเฉลี่ย 9,219 บาท ตองาน วิธีการจัดหาเหลามาเลี้ยง
ในงานโดยการโทรสั่งรานคาภายในอำเภอใหมาสง เหลาที่เลี้ยงมากที่สุดคือเบียรอันเปนผล
มาจากการแพรกระจายทางวัฒนธรรม และเบียรเปนตัวสรางใหเกิดนักดื่มหนาใหมที่เปนเพศหญิง
โดยเริม่จากกลุมทีช่วยทำงานครวัของการจดังาน ผูชายวยัผูใหญดืม่เหลาในงานทีจ่ดัในชมุชนมากทีส่ดุ
แตอตัราการดืม่หนาใหมในงานสงูทีส่ดุคอืผูหญงิวยัผูใหญ  เหตผุลของการเลีย้งเหลาคอืทำตามเพือ่นบาน
และเกรงวาจะเลีย้งพีน่องทีม่าชวยงานไมด ีปญหาทีเ่กดิจากการเลีย้งเหลาในงานสวนใหญคอืทะเลาะววิาท
ความแตกตางของประเภทงาน บทบาทหนาทีท่างสงัคม ฐานะของเจาภาพ วฒันธรรมชมุชน  มผีลโดยตรง
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ตอปริมาณและมูลคาการเลี้ยงเหลา การเปลี่ยนแปลงของสังคม และวัฒนธรรม การแพรกระจายทาง
วัฒนธรรมเหลา ความเปนชุมชนเหมือนจริง วิธีคิดแบบเศรษฐกิจพอเพียง มีผลโดยตรงตอแบบแผน
การเลีย้งและดืม่เหลาในงานเลีย้งในชมุชน เงือ่นไขทีจ่ะนำไปสูการเปลีย่นแปลงวฒันธรรมของการเลกิเลีย้ง
และดื่มเหลาในการจัดงานในชุมชนคือ ความแตกตางระหวางวัฒนธรรมและบริบทของชุมชนเกี่ยวกับ
การเลี้ยงเหลางานในชุมชนในเชิงบวกและเชิงลบโดยมีกระบวนการขับเคลื่อนกิจกรรม โดยเฉพาะ
เวทแีหงการเรยีนรูเรือ่งการเลีย้งเหลาในงาน กจ็ะชวยเปนตวักระตุนใหกระบวนการ เปลีย่นผานเรว็ขึน้
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จากประเพณแีซนโฎนตาบชูาบรรพบรุษุ
สูการกำหนดมาตรการปลอดเหลาในชมุชน
"แซนขมอจ กะมยัสรอจสรา แซนโฏนตา ออยสรอยตกึโง"
"เซนผอียารดเหลา แซนโฎนตาใหรดน้ำมะพราว"

โดย พระพเิชษฐ พเิชษฐโถ
ศนูยทบัทมินมิติร  จ.สรุนิทร

คณุคาความหมายของพธิกีรรมแซนโฎนตา
ประเพณีแซนโฎนตา เปนประเพณีหนึ่งที่มีความสำคัญและปฏิบัติสืบทอดติดตอกันมายาว

นานนบัพนัปของชาวเขมร ทีแ่สดงออกถงึความกตญัตูอผูมพีระคณุ สะทอนใหเหน็ความรกั ความผกูพนั
ความกตญัขูองสมาชกิในครอบครวั เครอืญาต ิและชมุชน โดยจะประกอบพธิกีรรมตรงกบัวนัแรม 14
ค่ำเดอืน 10 ของทกุป

ประเพณแีซนโฎนตาหมายถงึ ประเพณเีซนไหวผบีรรพบรุษุ
แซน  หมายถงึ การเซน บชูาหรอืบวงสรวง
โฎน หมายถงึ ยายหรอืยา
ตา    หมายถงึ ตาหรอืปู
การแซนโฎนตาแฝงนยัยะทีม่คีณุคาในระบบวถิชีวีติ อาท ิเรือ่งภมูปิญญาชาวบาน (การทำ

อาหารคาวหวาน การทำขนมพืน้บาน) เรือ่งความสมัพนัธในระบบเครอืญาต ิความสมัพนัธระหวางคน
กบัธรรมชาต ิรวมถงึคนกบัคนในชมุชน โดยใชบญุประเพณดีงักลาวเปนเครือ่งมอืใหเกดิมกีารรวมตวักนั
เพือ่รวมสบืทอดบญุประเพณดีงักลาวโดยใชกระบวนการเรยีนรูปลกูฝงจากรุนสูรุนมายาวนาน  เมือ่ถงึวนัแรม
14 ค่ำเดือน 10 ลูกหลาน ญาติพี่นองที่ไปประกอบอาชีพหรือตั้งถิ่นฐานที่อื่น ไมวาจะใกลหรือไกล
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จะเดนิทางกลบัมารวมญาต ิเพือ่ทำพธิแีซนโฎนตา
ความเชือ่ของชาวเขมร เชือ่วาเมือ่ถงึวนัแรม 1 ค่ำ เดอืน 10 ประตยูมโลกจะเปด ผใีนยมโลก

จะเดนิทางมาเยีย่มญาตไิด ชาวเขมรจงึมกีารจดัทำอาหาร ขนม ขาวตม ในตอนเยน็ของวนัขึน้ 14 ค่ำ เดอืน
10 และพอรุงเชาวนัขึน้ 15 ค่ำ เดอืน 10 กจ็ะกจ็ะนำอาหาร ขนม ขาวตม ไปทำบญุอทุศิสวนกศุลทีว่ดั
เปนวนั "เบน็ตจู" โดยเชือ่วาผจีะออกมาจากยมโลกได 15 วนั  หลงัจากนัน้ตองกลบัไปรบักรรมในยมโลก
ตามเดมิ  จากวนัเบน็ตจูนบัไปอกี 15 วนั (นบัจากวนัขึน้ 14 ค่ำ เดอืน 10 ) จะตรงกบัวนัแรม 14 ค่ำ เดอืน
10 ของทกุป คอืวนั  "เบน็ทม"    ซึง่เปนวนัทีป่ระกอบพธิแีซนโฎนตา

สาเหตทุีต่องเตรยีมตวัทำบญุตัง้แตวนัขึน้ 14 ค่ำ เดอืน 10 เพราะผตีายาย หรอืผบีรรพบรุษุ
ถูกปลอยมาวันนั้นและเดินทางมาไกลเกิดความเหน็ดเหนื่อย หิวกระหาย เมื่อมาถึงก็จะอยูที่วัด
รอคอยวาญาตหิรอืลกูหลานจะมาทำบญุอทุศิสวนกศุลใหหรอืไม เมือ่ถงึรุงเชาวนัขึน้ 15 ค่ำ เดอืน 10
ญาติหรือลูกหลานก็จะไปทำบุญที่วัดตอนนี้เองถาญาติหรือลูกหลานมาก็จะดีใจและไดรับผลบุญ
จากที่ไดมีการทำบุญอุทิศใหก็จะอวยพรใหญาติหรือลูกหลานมีความสุขความเจริญ ประกอบอาชีพ
ประสบผลสำเร็จมีเงินมีทองใช แตถาไมเห็นก็จะโกรธและสาปแชงญาติหรือลูกหลานไมใหมีความสุข
ความเจรญิ

ขัน้ตอนของพธิกีรรม
การแซนโฎนตาเดือน10 ลูกเขยลูกสะใภที่แตงเขามาในตระกูล จะมีการสงของใชรวมทั้ง

อาหารคาวหวานมาใหพอแมหรือผูอาวุโสที่สุดในตระกูล เพื่อจะไดนำของเหลานั้นเพื่อแซนโฎนตา
คณุคาทีแ่ฝงนยัยะอยูคอืเปนการสรางการยอมรบัในหมูเครอืญาตทิีม่ชีวีติอยู อกีทัง้เปนการแสดงความ
เคารพตอญาตทิีล่วงลบัไปแลว  ซึง่ตองทำทัง้ตระกลูของสามแีละภรรยา

ในชวงดงักลาวทางฝายสงฆจะมพีธิกีารกณัสงฆ ชาวบานไปทำบญุทีว่ดัทกุวนั พระสงฆชวงนี้
งดบณิฑบาตร  ประมาณ 7  วนั

เมือ่ถงึวนัแรม 14 ค่ำ  เดอืน 10  ชวงเชาผูชายเตรยีมพธิกีรรม  ผูหญงิเตรยีมทำอาหารคาว  หวาน
ขนมพืน้บาน เตรยีมของแซนโฎนตา เดก็ๆ มกัมาวิง่เลนๆ ใกลๆ  กบัพอแม คอยชมิ คอยขอกนิขนมทีแ่มทำ
แลวอยางมคีวามสขุ

ประมาณชวงบายลกูหลานพรอมเพรยีงกนัทีบ่านของผูอาวโุสทีส่ดุในตระกลู มาแซนโฎนตา
พรอมเพรยีงกนั  พธิกีารแซนจะเริม่จากทีล่กูหลานแตละคนจะขอขมากนัแบบตวัตอตวั  ตัง้แตนองสดุทอง
ขอขมาพี่ไปเรื่อยๆ จนถึงพอแมและผูอาวุโส จากนั้นจึงขอขมาผีบรรพบุรุษที่ลวงลับไปแลว จากนั้น
จึงเริ่มการแซนโฎนตาโดยการพูดเรียกชื่อผูลวงลับแลวหยาดน้ำเพื่อใหดวงวิญญาณผูที่ลวงลับไปแลว
มารบั ซึง่ตรงนีเ้องทีแ่ตเดมิมกีารใชเหลา(เครือ่งดืม่แอลกอฮอล) เนือ่งจากเชือ่วาเหลาเปน สิง่สงู
สดุทีจ่ะทำใหตดิตอกบัดวงวญิญาณเหลานัน้ได แตปจจบุนัหลงัจากทีโ่ครงการเขาไปทำกระบวน
การ ทำใหแกนนำที่เปนผูอาวุโสในตระกูลเกิดการเรียนรูวาการกรวดน้ำ โดยมีพระสงฆเปน
ผูสือ่สารนัน้สามารถสือ่สารกบัดวงวญิญาณเหลานีไ้ด บางชมุชนเรยีนรูวา เหลาไมไดเปนสิง่สงูสดุ
ทีม่าจากการกลัน่เพยีงอยางเดยีว แตน้ำมะพราวนัน้เปนน้ำบรสิทุธิ ์ทีธ่รรมชาตสิรางไวใหมนษุย
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ใชโดยไมตองผานการกลัน่ใด  ๆและดืม่แลวมปีระโยชน ไมทำให เปลีย่นพฤตกิรรมไปในทางเสือ่มต่ำ
หลังจากแซนในบานผูอาวุโสที่สุดในตระกูลแลว ก็จะเวียนไปแซนโฏนตาที่บานของ

ลกูหลานคนอืน่ๆ ในตระกลูจนครบ
ตอนเชาประมาณ 4 นาฬิกา ของวันแรม 15 ค่ำเดือน 10 ทุกตระกูลในหมูบานจะมา

พรอมเพรยีงกนัทีว่ดั  เพือ่ทำพธิแีซนหมู โดยมพีระสงฆสวดทำพธิกีรรมจนถงึประมาณ 6 โมงเชาของ
อีกวัน แหกระเฌอ ไปเทขางกำแพงวัด บางสวนนำขาวบิณฑ  ไปหวานในที่นาเพื่อใหพระแมโพสพ
ประมาณ 7 โมงเชา  ชาวบานมารวมตวักนัทีว่ดัอกีครัง้  เพือ่ทำบญุตกับาตรเปนเสรจ็พธิี

สิง่ทีโ่ครงการฯ เขาไปจดักระบวนการเรยีนรูเพือ่ใหพธิกีรรมปลอดเหลา :
กรณศีกึษาชมุชนบานคตูนั  และบานหวยสำเรงิ  ตำบลคตูนั  อำเภอกาบเชงิ  จงัหวดัสรุนิทร

ชุมชนบานคูตัน และบานหวยสำเริง ตำบลคูตัน อำเภอกาบเชิง จังหวัดสุรินทร
อาชีพหลักคือทำนา มีตระกูลใหญ 6 ตระกูลคือ ตระกูลสุขเลิศ ตระกูลจำปาทอง ตระกูลบุญครอง
ตระกลูทาทอง ตระกลูชอุมงาม ตระกลูบญุอนนัต

อดตีเมือ่ถงึการแซนโฎนตา จะมกีารฉลองกอนถงึวนัแซนกอน  4-5 วนั  ลกูหลานมาพบปะเจอกนั
ตองมีเหลา กินเหลามากทำใหเกิดทะเลาะบาดหมางในระหวาง สมาชิกในตระกูล เมื่อพูดถึงเทศกาล
แซนโฎนตาคนมักคิดวาชวงนี้แหละคือการดื่มกินกันอยางสนุกสนาน ไปบานหลังไหนตองไดกินเหลา
เปนธรรมเนยีมทีเ่จาของจะตองตอนรบั

จากการแซนทีป่กตผิดิเพีย้น เปลีย่นไปของบญุประเพณแีซนโฎนตาทีใ่หคณุคาการดืม่เหลา
มากกวา คุณคาความหมายเดิมของบุญประเพณี ในป 2548 ศูนยทับทิมนิมิต จึงเริ่มเขามาชักชวน
ชาวบานคูตัน และบานหวยสำเริง โดยเริ่มจากตระกูลของพอสมุทร สุขเลิศ ซึ่งถือวาเปนตระกูลใหญ
ตระกลูหนึง่ในหมูบาน ใหเรยีนรูจากการสบืคน คณุคาของประเพณ ีแซนโฎนตาทีแ่ทจรงิ

เมื่อเกิดการตระหนักในปญหาของการดื่มเหลาที่อาศัยบุญประเพณีเปนขออางในการดื่ม
จนทำใหวยัรุนในหมูบานตกีนั ทะเลาะกนั  เดอืดรอนกนัทัง้หมูบาน บางงานตกีนัถงึเสยีชวีติกม็ ี จงึทำให
พอสมุทร สุขเลิศ ชักชวนลูกหลานในตระกูลริเริ่มแซนโฎนตาปลอดเหลาเปนตระกูลแรกและ
ขยายแนวคิดไปถึงกำนัน ผูใหญบาน ผูนำหมูบาน ชาวบาน ในการเรียนรูเรื่องเกี่ยวกับการงดเหลา
ดวยการออกมติใหวัดเปนเขตปลอดเหลา ซึ่งประเดิมจากงานฉลองอุโบสถตัดลูกนิมิต 7 วัน หามดื่ม
หามขาย ในเขตวดั  และไมใหมกีารดืม่ฉลองดวยเหลาในหมูบาน  ผูนำหมูบานเองกเ็หน็ชอบดวยตระหนกั
ในปญหาดวยเหมอืนกนั

ความสำเร็จของงานพอสมุทร สุขเลิศ และกำนัน ผูนำหมูบานที่ทำใหหมูบานมีมตกิำหนด
เปนมาตรการปลอดเหลาดานตางๆ ในชุมชน อาศัยที่พอสมุทร สุขเลิศ เปนผูรูเรื่องพิธีกรรมตางๆ
ของชุมชนเขมร อยางชัดเจน เปนผูอาวุโสในตระกูลใหญ มีลูกหลานมาก กลุมผูนำหมูบานถือวา
เปนรุนลูกรุนหลาน มีสายสัมพันธ โยงทางเครือญาติ รวมถึงพอสมุทร สุขเลิศ ชอบไปวัด มีกลุม
ผูเฒาผูแกในสายตระกลูตางๆ ชวนมาเรยีนรู  วเิคราะห ปญหา จงึกลายเปนอทิธพิล ตอความคดิ สงตอใหลกู
ในตระกลูตางๆ  ในหมูบาน โดยสวนตวัพอสมทุร สขุเลศิ  ไมกนิเหลา พดูจรงิทำจรงิ เปนคนมสีจัจะ  มี
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คณุธรรม ชาวบานจงึไดใหการเคารพ  ในฐานะผูอาวโุสของหมูบาน
ซึ่งกรณีศึกษาดังกลาว สามารถสะทอนถึงบริบทของชุมชนในจังหวัดสุรินทรที่มีชาติพันธุ

เขมรอาศยัอยูอยางหนาแนน และยงัมคีวามสมัพนัธทางสายตระกลูอยางแนนแฟน นำมาสูการทำงาน
ดานการสงตอแนวคิดจากผูอาวุโสในตระกูลสูแกนนำ และชาวบานในชุมชนในการกำหนดมติ
มาตรการตางๆ ทีเ่ปนประโยชนแกชมุชนได

จากการทำโครงการการสรางความรูโดยชุมชนเพื่อใชฟนฟูคุณคาในวัฒนธรรมแซนโฎนตา
จงัหวดัสรุนิทรป 2551 ซึง่ปนีท้ำตนแบบ 4 พืน้ทีใ่นเขตจงัหวดัสรุนิทร นอกจากทำให เกดิการเรยีนรูของ
ชาวบาน ทีจ่ะทำใหพธิกีรรมแซนโฎนตากลบัมามคีณุคาทีแ่ทจรงิ คอืการรกัษาระบบเครอืญาต ิการขอขมา
ในหมูญาตพิีน่องเพือ่คลายความบาดหมาง ใหเกดิการปรองดองในหมูญาตใินการพึง่พงิกนั การเลีย้งดู
พอ แม ที่มีชีวิต และการเคารพญาติที่ลวงลับไปแลว ความสัมพันธระหวางธรรมชาติ ความสัมพันธ
ระหวางคนในชมุชน ยงัสามารถกำหนดใหมกีารนำเหลาออกจากพธิกีรรมการแซนโฎนตา  ใหเปนประเพณี
ปลอดเหลาโดยหนัมาใชน้ำมะพราว คอืกระบวนการเรยีนรูทีท่ำใหแกนนำชมุชนไดใชวธิคีดินี ้ในการใช
คณุคาบญุประเพณอีอกมตใิหสิง่แวดลอมในชมุชนปลอดเหลา อกีหลายตวัอยาง เชน งานศพปลอดเหลา
กาํหนดใหวดัเปนเขตปลอดเหลา โรงเรยีนและศาลากลางหมูบานปลอดเหลา เปนตน
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บทคัดยอ

การผลกัดนัพืน้ทีป่ลอดเหลา น้ำตกพรหมโลก
จงัหวดันครศรธีรรมราช

โดย เฉลมิเกยีรต ิ นาบนิ
วทิยาลยัการอาชพีพรหมครี ี อ.พรหมครี ี จ.นครศรธีรรมราช

ป  พ.ศ. 2549 โครงการสกัดนักดื่มหนาใหม โดยกลุมถักทอฝน( มูลนิธิเพื่อเยาวชนเพื่อ
การพัฒนา )ไดเขาไปดำเนินงานในพื้นที่ ภายใตการสนับสนุนจาก สำนักงานกองทุนสนับสนุน
การสรางเสรมิสขุภาพ(สสส.) โรงเรยีนวดัเขาขนุพนมคอื 1 ในโรงเรยีนกลุมเปาหมาย ผมคอืแกนนำเยาวชน
ที่สมัครเขามารวมกิจกรรม ดวยใจที่ชอบแสดงออกโดยเฉพาะชอบรองเพลงและเลนดนตรี รวมกลุม
เพื่อนแกนนำในโรงเรียนชื่อ Don't drink club มีภารกิจทำกิจกรรมรณรงคในโรงเรียนและชุมชน
เพือ่รณรงคสกดันกัดืม่หนาใหม

ป พ.ศ. 2550 ผมปรบัเปลีย่นพฤตกิรรม จากเดก็หลงัหองเรยีน แอบสบูบหุรี ่/ ชอบดืม่เหลา
และ แอบเสพยาเสพติดอยางอื่น ผมยืนยันกับตัวเองที่จะปฏิเสธแตยังรวมกลุมกับเพื่อนได ในขณะที่
ทำกิจกรรมรณรงคกวางขึ้น รวมกับเพื่อนเยาวชนโรงเรียนอื่นขับเคลื่อนในพื้นที่จนมีการปรับเปลี่ยน
ระดบัพืน้ที ่เชน น้ำตกพรหมโลกปลอดเหลา ผมเปนแกนนำในการเรยีกรองและรณรงคผลกัดนัรวมกบั
เครอืขายในพืน้ที ่จ. นครศรธีรรมราช

ป พ.ศ. 2551 ไดรบัการยอมรบั ในวงเพือ่น ในครอบครวั อาจารยยอมรบัและชมุชนยอมรบั
ในขณะที่เขาเรียนระดับอาชีวะในวิทยาลัยการอาชีพพรหมคีรี ผมเปนนักกิจกรรมในวิทยาลัยเต็มตัว
ในขณะที่มีการชักชวนกลุมเพื่อนใหปรับเปลี่ยนพฤติกรรมอยางนอยเพื่อนที่ 3 คน มีการปรับเปลี่ยน
พฤติกรรมชัดเจน โดยเฉพาะ นายจักรพงศ พรหมศร หรือนองก็อบ ที่ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมและ
หนัมาเปนผูนำเปนนกักจิกรรมทีข่ยายผลอกีคน

ปจจุบัน ผมเปนผูนำเยาวชนคนหนึ่งที่ไดรับการยอมรับในการชวยเหลือสังคม /ชวยเหลือ
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เครอืขายพลงัใสวยัสรางสรรค ในพืน้ทีจ่งัหวดันครศรธีรรมราช โดยมเีปาหมาย วาเขาอยากไดพืน้ที ่ /
อยากไดรับการยอมรับจากผูใหญจากสังคมเขาอยากทำกิจกรรมที่สรางสรรค และเขาอยากใหเพื่อนๆ
ทำกจิกรรมทีส่รางสรรค อยางเชนเขาเคยฝากไวในวงประชมุผูบรหิารโรงเรยีน และคณะทำงานการจดั
สภาพแวดลอมเพือ่ปองกนันกัดืม่หนาใหม 4 จงัหวดั ซึง่ไดประชมุที ่สสส. เมือ่เดอืนพฤษภาคม 2550
วา " อยากใหผูใหญเปดโอกาสใหเยาวชนที่มีพฤติกรรมหลงผิดเหมือนผม เพื่อการแสดงออกที่
สรางสรรค เพราะนัน้คอืเวทขีองการแสดงศกัยภาพของเยาวชน"

ผมมีสวนรวมในการขับเคลื่อนประเด็นนโยบายระดับชาติหลายอยาง เชน เปนแกนนำ
ในการเคลื่อนไหวใหปลดปายโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอลบนตึกใบหยกจนสำเร็จการรวมเคลื่อนไหว
ใหไดมาพ.ร.บ.ควบคมุเครือ่งดืม่แอลกอฮอล  ป 51 ทัง้ในสวนกลางและพืน้ที่

ในระดับพื้นที่ การรวมกับเพื่อนๆในรณรงค และการเรียกรองตอกลไกรัฐ เพื่อสรางพื้นที่
แบบอยางใหปลอดเหลา น้ำตกพรหมโลกเปนสถานทีท่องเทีย่วทีม่ชีือ่เสยีงของจงัหวดันครศรธีรรมราช
และเปนทีป่ระชาชนนยิมนำเครือ่งดืม่แอลกอฮอลไปดืม่ระหวางเลนน้ำตก และเปนทีม่ัว่สมุของเยาวชน
จนเปนจนเสีย่งสำคญั

เราดำเนนิงานโดยการทีเ่ดก็ๆ ไดวเิคราะหจดุเสีย่งในพืน้ที ่เดก็ๆ เริม่ดำเนนิการเกบ็ขอมลู
และขอขอมูลจากทางเจาหนาที่ตำรวจ จากโรงพยาบาล ซึ่งเก็บสถิติ คดี และอุบัติเหตุที่เกิดขึ้นไว
จากนั้นเด็กๆ ไปสำรวจพื้นที่จริง มีการจัดเก็บเศษแกวในน้ำตก พรอมรณรงคใหประชาชนที่มาทั่ว
ไดรบัทราบพรอมทัง้ยืน่ขอเรยีกรอง ตอกลไกรฐัในทองถิน่ คอื  อทุยานแหงชาต ิ เทศบาล  อบต.  ผูนำชมุชน
และอำเภอพรหมครี ีในประเดน็ใหน้ำตกปลอดเหลา ไมใหมกีารขายและการดืม่ ซึง่รานคาของอทุยาน
ใหความรวมมือ และมีการประชาสัมพันธ ไมใหประชาชนนำสุราจากภายนอกมารับประทาน
และทางอำเภอมีการสงเสริมการออกกำลังกายเชน นายอำเภอเชิญชวนประชาชนวิ่งออกกำลังกาย
ทุกวันขึ้นน้ำตกรวมทั้งมีการทำปายประชาสัมพันธทั่วน้ำตก และที่ปายทางเขา ตลอดจนการเชื่อม
กบัวทิยชุมุชน และประชาชนในพืน้ที ่ตลอดจนการเขารวมจดักจิกรรมสำคญัในน้ำตกเชนวนัสงกรานต
ปลอดเหลา เปนตน

พืน้ทีน่ีเ้ปนตวัอยางทีเ่ริม่จากพลงัเดก็ เยาวชนทีข่บัเคลือ่นตอภาคสวนตางๆ สูการสรางพืน้ที่
ตนแบบ สำคัญอื่นใดการสามารถเอาชนะตัวเอง จนกาวมาสูการเปนเยาวชนที่เปนแบบอยาง
และคนหาศกัยภาพ สามารถตวัเองพบวาชอบกจิกรรมดนตร ีและการแสดงศลิปะพืน้บาน หนงัตะลงุคน
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บทคัดยอ

การกระจายตวัของจดุจำหนายเครือ่งดืม่แอลกอฮอล
โดยรอบมหาวทิยาลยัในกรงุเทพฯ

โดย ผศ.ดร.ภทัรภร  พลพนาธรรม
คณะวิทยาการจัดการ มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนสุนันทา

การศึกษาการกระจายตัวของจุดจำหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอล โดยรอบมหาวิทยาลัย
ในกรุงเทพมหานคร เปนสวนหนึ่งของการตลาดเพื่อความรับผิดชอบตอสังคม (Societal marketing)
ที่คำนึงถึงจิตสำนึกรับผิดชอบตอสังคมและคุณภาพชีวิตที่ดีของผูบริโภค โดยมีวัตถุประสงค
ของการวิจัยเพื่อศึกษาการกระจายตัวของจุดจำหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอลโดยรอบมหาวิทยาลัย
ในกรุงเทพฯอันเนื่องมาจากปจจัยดานภูมิศาสตร หมายถึงระยะหางระหวางรานคาจำหนายเครื่องดื่ม
แอลกอฮอลรอบรั้วมหาวิทยาลัยกับภาวะแวดลอมอื่นๆ ทางสังคมและปจจัยดานกายภาพ ไดแก
การไดรบัใบอนญุาตจำหนายเครือ่งดืม่แอลกอฮอลประเภทเเครือ่งดืม่แอลกอฮอล เวลาเปด - ปดทำการ
และเวลาจำหนาย โดยใชระเบียบวิธีวิจัยทางภูมิศาสตรสารสนเทศ(GIS) และการสัมภาษณ ระเบียบ
วิธีวิจัยทางภูมิศาสตรสารสนเทศเปนการนำเขาขอมูลเชิงพื้นที่ (Spatial data) เพื่อระบุจุดจำหนาย
โดยรอบมหาวทิยาลยัในขอบเขต 500 เมตร กบัแหลงทีอ่ยูอาศยั เชน หอพกันกัศกึษา อพารทเมนท
กับแหลงชุมชนแออัดและกับสภาพแวดลอมตางๆในชุมชนเปนตน เพื่อหาความหนาแนนหรือ
การกระจายตวัของจดุจำหนายขัน้ตอนการกำหนดลกัษณะตวัอยาง ไดแกการกำหนดขนาดตวัอยาง 15
พืน้ทีท่ีใ่หคาสมัประสทิธิท์างสถติอิยางนอย 0.514 การคดัเลอืกกลุมตวัอยางเชงิพืน้ที ่ ใชการแบงโซน
มหาวทิยาลยัตามขอมลูกรงุเทพมหานคร  แบงเปน 4 โซน  รวม 42 แหง  แลวกำหนดสดัสวนขนาดตวัอยาง
1 ใน 3 ของแตละโซน เพื่อใหไดขนาดตัวอยาง 15 พื้นที่ แลวเลือกแบบเฉพาะเจาะจงในแตละโซน
ยึดหลักเกณฑกรณีมีหลายวิทยาเขตพิจารณาจากที่ตั้งสำนักงานอธิการบดี และวิทยาเขตหลัก
สำหรับนักศึกษาระดับปริญญาตรี การเก็บขอมูลปจจัยดานภูมิศาสตร เปนขอมูลสำมะโนประชากร
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เพื่อระบุรานคาทุกรานที่จำหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอลโดยรอบมหาวิทยาลัยในระยะ 500 เมตร
พรอมกบัขอมลูปจจยัดานกายภาพ ไดแก การไดรบัใบอนญุาตจำหนายเครือ่งดืม่แอลกอฮอลประเภท
เครือ่งดืม่แอลกอฮอล เวลาเปด - ปดทำการ และเวลาจำหนาย กบัภาวะแวดลอมอืน่ๆทางสงัคม

ผลการวิจัยพบวา จำนวนรานคาโดยรอบมหาวิทยาลัยของพื้นที่ตัวอยางโดยรอบ
มหาวทิยาลยัในระยะ 500 เมตร ดงันี ้คอื  SR ประกอบดวย 101 ราน SK ประกอบดวย35 ราน CU
ประกอบดวย 380 ราน SW ประกอบดวย 106 ราน CC ประกอบดวย  84  ราน  TK ประกอบดวย  62
ราน SA ประกอบดวย 144 ราน TR ประกอบดวย  102 ราน  LB ประกอบดวย 156 ราน  RU ประกอบดวย
156 ราน AB ประกอบดวย 60 ราน TB ประกอบดวย 108 ราน  CRประกอบดวย 120 ราน  KUประกอบดวย
116 ราน RS ประกอบดวย 40 ราน

นอกจากนี้พบลักษณะรานคาที่มีความหนาแนนในแตละพื้นที่แตกตางกัน กลาวคือ SR
ประกอบดวยรานขายของชำ 44 % รานสะดวกซื้อ 18% SK ประกอบดวย รานขายของชำ 39 %
รานสะดวกซือ้ 29% CU ประกอบดวย สถานบนัเทงิ 43 % รานสะดวกซือ้ 17% SW ประกอบดวย
รานขายของชำ 33 % ภัตตาคารรานอาหาร 25% CC ประกอบดวย รานขายของชำ 36 %
รานคาในอาคารหอพกั 16% TK ประกอบดวย รานขายของชำ 55 % รานสะดวกซือ้ 17%  SA ประกอบดวย
รานขายของชำ 77 % รานคาในอาคารหอพกั 13%  TR ประกอบดวย รานขายของชำ 73 % รานสะดวกซือ้
12% LB ประกอบดวย รานขายของชำ 35 % รานคาในอาคารหอพกั 22% RU ประกอบดวย รานสะดวกซือ้
55 % รานขายของชำ 45% AB ประกอบดวยรานขายของชำ 43 % รานสะดวกซือ้ 16%  TB ประกอบดวย
รานคาในอาคารหอพกั 39% รานขายของชำ 24% CR ประกอบดวย รานคาในอาคารหอพกั 39 %
รานขายของชำ 23% KU ประกอบดวย รานคาในอาคารหอพกั 22 % รานสะดวกซือ้ 17% และ RS
ประกอบดวย รานขายของชำ 44 % ภตัตาคารรานอาหาร 22%

ขอมูลลักษณะรานคาที่แสดงถึงความสะดวกในการเขาถึงแหลงซื้อของผูบริโภคตามลำดับ
ดังนี้คือ รานขายของชำ รานสะดวกซื้อ และรานคาในอาคารหอพัก ลักษณะของรานยังบงบอก
ถึงการดำรงอยูและการขยายตัวพบวา แหลงที่รานขายของชำจำนวนมาก สวนใหญเปนแหลงชุมชน
ดั้งเดิมสวนแหลงที่มีรานสะดวกซื้อเกิดขึ้นจำนวนมาก มักจะขยายตัวควบคูกับการขยายตัวและ
การเกิดใหมของหอพักนักศึกษา สวนแหลงที่มีสถานบันเทิงจำนวนมากมักเกิดบนถนนเสนหลัก
ใจกลางเมอืง เชน CU และ SW หรอื ถนนเสนหลกัของมหาวทิยาลยั เชน CC และ TB

ผลการวจิยัพบวา ประเภทเครือ่งดืม่สวนใหญ  คอื เบยีร ประมาณ 20-28 %  เหลาสไีทย 15-
20%  เหลาขาว  และ สปายไวนคลูเลอร ตามลำดบั  ดานใบอนญุาตจำหนายสรุาเกอืบทกุพืน้ทีม่ใีบอนญุาต
90% ยกเวน LB TB CR มรีานคาทีม่ใีบอนญุาตเพยีง 58% ทีม่รีานคาไมยอมใหขอมลูมากถงึ 25%
เวลาจำหนายสวนใหญรานคาจำหนายตลอดเวลาที่เปดทำการ ยกเวนรานสะดวกซื้อและหาง
ซปุเปอรมารเกต็ทีก่ำหนดเวลาจำหนายตามกฎหมายกำหนด   สวนขอมลูบานเลขทีพ่ืน้ที ่SW ไมระบถุงึ
50% ทีเ่นนการตกแตงรานใหทนัสมยั แตไมไดใหความสำคญักบัการตดิเลขทีบ่าน รานสะดวกซือ้ระบุ
เฉพาะเลขทีส่าขา และซุมขายของทกุแหงจะไมมเีลขทีบ่านและจะไมไดรบัใบอนญุาตจำหนายสรุา

ผลการคำนวณคา Average nearest ratio พบวา CU มีอัตราสวนการกระจายตัว



75

ของจดุจำหนายสงูทีส่ดุ รองลงมาไดแก LB และ SA ตรงขาม SKและ RS มอีตัราสวนการกระจายตวั
ของจดุจำหนายต่ำทีส่ดุ

ผลการวิจัยเชิงคุณภาพโดยการสัมภาษณ พบวา ลักษณะทางภูมิศาสตรที่เอื้อโอกาสใน
การเปนแหลงจำหนายและการขยายตัวเพิ่มขึ้นของรานคา ไดแก ระยะทางที่ผูบริโภคเดินทางมาได
ไมไกลนกั  ขนาดพืน้ทีก่วางขวางอาจทำทีจ่อดรถใหลกูคา เปนแหลงชมุชนทีเ่ปนวถิชีวีติดัง้เดมิของชมุชน
การเกดิใหมของรานคาจะเปนทีช่ืน่ชอบของผูบรโิภควยัรุนทีน่ยิมความแปลกใหม ทัง้นี ้ขอมลูสวนนอย
เชน รานคาสงในพืน้ทีเ่ปนสิง่อำนวยความสะดวกในการกระจายสนิคาสูผูบรโิภคไดสะดวกและรวดเรว็ขึน้
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บทคัดยอ

การศึกษาความสัมพันธระหวางสถานที่จำหนาย
และพฤตกิรรมการดืม่เครือ่งดืม่แอลกอฮอล
ของผูบรโิภค

โดย กนษิฐา  ไทยกลา1   สโุข เสมมหาศกัดิ2์   อภนินัท  อรามรตัน3
1 สถาบันวิจัยวิทยาศาสตรสุขภาพ มหาวิทยาลัยเชียงใหม

 2 คณะมนษุยศาสตรและสงัคมศาสตร  มหาวทิยาลยัราชภฎัเชยีงใหม ,
3 คณะแพทยศาสตร มหาวทิยาลยัเชยีงใหม

การศกึษาความสมัพนัธระหวางสถานทีจ่ำหนาย และพฤตกิรรมการดืม่เครือ่งดืม่แอลกอฮอล
ของผูบริโภคเปนการสำรวจตัวอยางพฤติกรรมที่เกี่ยวของกับการดื่มเครื่องดื่มที่มีแอลกอฮอล
แบบภาคตัดขวาง (Cross Sectional Study) จำนวน 340 ตัวอยาง รวมกับการสำมะโนสถานที่ดื่ม
และจำหนายทุกแหงที่อยูในเขตเทศบาลนครเชียงใหม มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาบริบทการจำหนาย
การกระจายตวัของสถานทีจ่ำหนาย/ดืม่ พฤตกิรรม การดืม่เครือ่งดืม่แอลกอฮอล ปจจยัทางการตลาด
ทีม่อีทิธพิลตอพฤตกิรรมการเลอืกซือ้/ดืม่ และความสมัพนัธระหวางสถานทีจ่ำหนาย/ดืม่กบัพฤตกิรรม
การดืม่เครือ่งดืม่ทีม่แีอลกอฮอลและผลกระทบจากการดืม่ของผูทีซ่ือ้/ดืม่จากสถานทีจ่ำหนาย/ดืม่

จุดจำหนายเครื่องดื่มที่มีแอลกอฮอลมีทั้งหมด 1,083 แหง การกระจายตัวแบบเกาะกลุม
อยางมนียัสำคญัทางสถติ ิ(p < 0.01) มจีดุจำหนายทีอ่ยูในระยะ 500 เมตรจากสถานศกึษา รอยละ 67.0
โดยแบงเปนประเภทสถานบนัเทงิ รานคาราโอเกะ รานสะดวกซือ้  รานผบั และบาร  รานอาหารและเครือ่งดืม่
รานหมูกะทะ รานขายของชำ/คาปลีก รานขายสุราโดยเฉพาะมีการกระจายตัวแบบเกาะกลุม
รานลานเบียรกระจายแบบเปนระเบียบหรือหางกัน รานเหลาตอง/ซุม/รถเข็น กระจายแบบสุมหรือ
ไมเปนระเบียบ จุดจำหนายที่จำหนายในชวงเวลาที่กฎหมายกำหนดมีไมถึงรอยละ 20 ของจำนวน
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จุดจำหนายทั้งหมด จำหนายเบียรเกือบทุกราน มีสัดสวนของการจำหนายสุรานำเขาพอๆ กับสุรา
ที่ผลิตในประเทศ สุราที่มีจำหนายมากที่สุดคือ สุราเกรดเซกันดารี่ และสุราสีของไทย การสงเสริม
การตลาดสวนใหญมาจากบรษิทั ผูจดัจำหนายสรุา เชน แผนปายโฆษณา  งบประมาณในการทำปายชือ่ราน
การใหสวนลดราคา  แถมของทีร่ะลกึทีม่ตีราสนิคา คาตอบแทนสำหรบัจดัพืน้ทีแ่สดงสนิคาบรเิวณในราน
รวมถึงการใหพนักงานสงเสริมการขาย (PG) มาชวยจำหนายภายในราน ตรงจุดนี้เองจึงสงผลให
ผูประกอบการสวนใหญไมไดรบัผลกระทบจากการหามโฆษณาเครือ่งดืม่แอลกอฮอล  ปจจยัทางการตลาด
ทีม่ผีลตอการตดัสนิใจเลอืกดืม่หรอืซือ้ระดบัมากในสถานทีป่ระเภทรานอาหารและเครือ่งดืม่ หมกูระทะ
คาราโอเกะ สถานบนัเทงิ ผบั บาร ดสิโกเทค คอื ชอบในรสชาตขิองเครือ่งดืม่แอลกอฮอล ความสะดวก
ในการดื่ม ราคาเหมาะสมกับคุณภาพ มีแจงราคาแนนอนหรือติดปายชัดเจน ราคาที่จำหนายเปน
ราคาโปรโมชั่น สถานที่ไปมาไดสะดวก บรรยากาศความสะอาดภายในรานดี และสามารถซื้อดื่มได
ตลอดเวลา ประเภทรานขายของชำ รานสะดวกซือ้ รานขายเหลา ซุมเหลาตอง ชนดิเครือ่งดืม่ทีน่ยิมดืม่
ในปจจบุนันยิมดืม่เบยีรมากทีส่ดุ รองมาคอืเหลาแดง ในสถานทีป่ระเภทรานอาหารเครือ่งดืม่ หมกูระทะ
คาราโอเกะ  สถานบนัเทงิ ผบั บาร ดสิโกเทค รานขายของชำ รานสะดวกซือ้ รานขายเหลา และทีพ่กั
ทีท่ำงาน งานเลีย้ง สำหรบัสถานทีจ่ำหนายประเภทซุมเหลา ยาดอง เหลาปนนยิมดืม่มากทีส่ดุ คอื เหลาแดง
รองมา คอื เบยีร ซึง่จะดืม่กบัเพือ่น ญาต ิเพือ่เขาสงัคม และจะดืม่ในชวงเวลาตอนเยน็ถงึค่ำมากทีส่ดุ
โดยไมเลือกโอกาสในการดื่ม การดื่มหนัก (Binge drinking) ภายในเวลา 1 ปที่ผานมาเพศชายและ
หญิงมีสัดสวนการดื่มที่ใกลเคียงกัน(มากกวารอยละ 70.0) ในสถานที่จำหนาย รานอาหารเครื่องดื่ม
หมูกระทะ คาราโอเกะ รอยละ 86.3 สถานบนัเทงิ ผบั บาร ดสิโกเทค รอยละ 74.8  ทีพ่กั ทีท่ำงาน งานเลีย้ง
รอยละ 72.4 ซุมเหลา ยาดอง เหลาปน รอยละ 59.3 และรานขายของชำ รานสะดวกซือ้ รานขายเหลา
รอยละ 50.0 รานอาหารและเครือ่งดืม่ หมกูระทะ คาราโอเกะ มปีรมิาณการดืม่เฉลีย่ตอวนัและปรมิาณ
เฉลี่ยตอวันที่ดื่มมากกวาสถานที่ลักษณะอื่น โดยในชวง 1 ปที่ผานมาพบวาความถี่ในการดื่มทุกวัน
ในสถานทีจ่ำหนายประเภทซุมเหลาตอง ยาดอง เหลาปน รานขายของชำ รานสะดวกซือ้ รานขายเหลา
สวนรานอาหารและเครือ่งดืม่ หมกูระทะ คาราโอเกะ สถานบนัเทงิ ผบั บาร ดสิโกเทค ความถีใ่นการดืม่
สวนใหญ 1-2 วันตอสัปดาห เมื่อพิจารณาระดับความเสี่ยงตามปริมาณแอลกอฮอลที่ดื่มเฉลี่ยตอวัน
สถานบันเทิง ผับ บาร ดิสโกเทค รานอาหารและเครื่องดื่ม หมูกระทะ คาราโอเกะ ที่ทำงาน ที่พัก
งานเลี้ยงกลุมตัวอยางมีระดับความเสี่ยงรุนแรงถึงอันตรายเปนสวนใหญ ยกเวนซุมเหลาตอง ยาดอง
เหลาปนมคีวามเสีย่งระดบัมาก และรานขายของชำ รานสะดวกซือ้ รานขายเหลาระดบัความเสีย่งนอย
ความเสี่ยงตามปริมาณแอลกอฮอลที่ดื่มเฉลี่ยตอวันที่ดื่มทุกสถานที่จำหนายระดับความเสี่ยงนอย
มากกวารอยละ 50.0

สถานที่จำหนายและพฤติกรรมการดื่มมีความสัมพันธกันอยางมีนัยสำคัญทางสถิติ
(Sig.=0.000)  คือ สถานที่จำหนายประเภทรานขายของชำ รานคาปลีก รานสะดวกซื้อ และ
รานขายเหลาเมือ่เปรยีบเทยีบจากจำนวนจดุจำหนายทัง้หมดมสีดัสวนมากทีส่ดุรอยละ 39.6 รองมาคอื
สถานบนัเทงิ ผบั บาร ดสิโกเทค รอยละ 32.3  และรานอาหารและเครือ่งดืม่ หมกูระทะ คาราโอเกะ รอยละ
26.3 ในขณะทีส่ดัสวนของสถานทีน่ยิมดืม่มากทีส่ดุของกลุมตวัอยาง คอื ทีพ่กั ทีท่ำงานและงานเลีย้ง
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รอยละ 30.9  รองมา คอื สถานบนัเทงิ ผบั บาร ดสิโกเทค รอยละ 30.3 รานอาหารและเครือ่งดืม่ หมกูระทะ
คาราโอเกะ รอยละ 21.5 พฤติกรรมการดื่มที่นิยมไปดื่มมากที่สุด คือ ที่พัก ที่ทำงานและงานเลี้ยง
เปนลักษณะของการซื้อกลับไปดื่ม ซึ่งสวนใหญจะซื้อจากสถานที่จำหนายประเภทรานขายของชำ
รานคาปลีก รานสะดวกซื้อ และรานขายเหลาที่มีจำนวนมากและกระจายอยูทั่วไปในพื้นที่
เชนเดยีวกบัสถานทีท่ีก่ลุมตวัอยางนยิมไปนัง่ดืม่เปนอนัดบัรองมา คอื สถานบนัเทงิ ผบั บาร ดสิโกเทค
และรานอาหารและเครื่องดื่ม หมูกระทะ คาราโอเกะ ซึ่งเปนสถานที่ที่มีการจัดที่นั่งสำหรับใหนั่งดื่ม
และมกีจิกรรมทางการตลาดตางๆ กม็จีำนวนของจดุจำหนายมากเปนอนัดบัรองมาเชนเดยีวกนั

ปญหาที่มีการตอบสูงสุดที่ศึกษาของพื้นที่เทศบาลนครเชียงใหม คือ ปญหาทางการเงิน
ผลเสยีตอการทำงาน การเรยีน หรอืโอกาสทีจ่ะไดงานทำ  รูสกึผดิ หรอืเสยีใจหลงัดืม่เครือ่งดืม่แอลกอฮอล
เคยมีปญหาทางสุขภาพรางกายที่เกี่ยวของกับการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล การทะเลาะวิวาท
ขณะดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล ผลเสียตอความสัมพันธกับเพื่อนฝูงหรือชีวิตสังคม เมื่อพิจารณา
จำนวนขอทีส่วนใหญตอบวามผีลกระทบ 3 ขอขึน้ไป
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การศกึษาเปรยีบเทยีบมาตรการควบคมุ
การจำหนายสรุาดวยกลไกการออก
ใบอนญุาตจำหนายสรุาของตางประเทศและประเทศไทย

โดย รศ.ดร.จไุร ทพัวงษ*
รศ.ชษุณะ รุงปจฉมิ**

* สาขาวชิาเศรษฐศาสตร  มหาวทิยาลยัสโุขทยัธรรมาธริาช
** สาขาวชิามนษุยนเิวศศาสตร  มหาวทิยาลยัสโุขทยัธรรมาธริาช

ผลการวจิยัพบวา มาตรการการออกใบอนญุาตจำหนายสรุาในตางประเทศใชเปนมาตรการ
หนึ่งในนโยบายการควบคุมการดื่มสุรา ซึ่งแนวคิดสำคัญในการใชมาตรการออกใบอนุญาตสุรา
ในตางประเทศก็คือ การใชมาตรการออกใบอนุญาตจำหนายสุราเพื่อมุงใหการเขาถึงสุราที่มี
ความยากมากเทาใด กจ็ะชวยใหสามารถลดปรมิาณการดืม่และปญหาทีเ่กดิจากการดืม่สรุาไดมากเทานัน้
มาตรการของประเทศตางๆโดยสวนมากจะใหความสำคัญกับ (1) การจำแนกประเภทของสถาน
จำหนายสุราที่เหมาะสม (2) การเก็บคาธรรมเนียมตามประเภทของสุราที่จำหนาย และตามจำนวน
ประชากรในพื้นที่ (3) การจำกัดความหนาแนนของสถานจำหนายสุราในแตละพื้นที่ (4) การจำกัด
วนัเวลาจำหนายสรุาทีเ่หมาะสม (5) การกำหนดอายขุัน้ต่ำของผูซือ้และผูดืม่สรุาใหสงูขึน้  (6) การกำหนด
ขั้นตอนการออกใบอนุญาตที่เขมงวดและคำนึงถึงผลประโยชนสาธารณะมากกวาความสะดวกรวดเร็ว
ในการออกใบอนญุาต  และ (7) การบงัคบัใชกฎหมายและระเบยีบปฏบิตัติางๆ ทีเ่กีย่วของอยางเครงครดั

สำหรับประเทศไทย การจำหนายสุราตองขออนุญาตจากกรมสรรพสามิต ซึ่งเปนไปตาม
พระราชบัญญัติสุรา พ.ศ. 2493 ซึ่งใชบังคับมาเปนเวลา 58 ปแลว ขอกำหนดหลายประการ
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อาจไมเหมาะสมกบัสถานการณปญหาในปจจบุนั อาท ิอตัราคาธรรมเนยีมการขออนญุาตจำหนายสรุา
ที่ต่ำมาก การจำแนกประเภทของสถานที่จำหนายสุรา การกำหนดที่ตั้งของสถานที่จำหนายสุรา
รวมทัง้การควบคมุความหนาแนนของสถานทีจ่ำหนายสรุา  และอืน่ๆ

ขอเสนอแนะในการศกึษานี ้ประเทศไทย ควรพจิารณาทบทวนหลกัเกณฑการออกใบอนญุาต
ใหเหมาะสมกบัสภาพปจจบุนั การกำหนดคาธรรมเนยีมใบอนญุาตทีเ่หมาะสม การจำกดัความหนาแนน
ของสถานที่จำหนายสุรา การกำหนดอายุขั้นต่ำของผูซื้อและผูดื่มสุราใหสูงขึ้น ลดความสะดวก
ในการออกใบอนุญาต รวมทั้งการบังคับใชกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวกับการออกใบอนุญาตอยาง
เครงครดั

คำสำคญั  มาตรการการควบคมุ  การออกใบอนญุาต  การจำหนายสรุา
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“การดำเนนิงาน
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เครือ่งดืม่แอลกอฮอล”

ผูดำเนินรายการ
ผศ.ดร.สปุรดีา  อดลุยานนท

วิทยากร
นพ.บณัฑติ  ศรไพศาล
นพ.มล. สมชาย  จกัรพนัธุ
ชวน  ศรินินัทพร (ผูวาราชการจงัหวดัอบุลราชธาน)ี
สมพงษ  อนยุทุธพงศ (ผูวาราชการจงัหวดันาน)
ภก.สงกรานต ภาคโชคดี

วิพากษ
อมรฤทธิ ์ เอมปาน

Panel Discussion 3
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ผลการประเมนิผลการดำเนนิงานตาม
พระราชบญัญตัคิวบคมุเครือ่งดืม่แอลกอฮอล พ.ศ.2551

โดย นพ.บณัฑติ ศรไพศาล
ผูอำนวยการศูนยวิจัยปญหาสุรา

ความเปนมา วตัถปุระสงค และ ระเบยีบวธิกีารศกึษา
ศูนยวิจัยปญหาสุราดำเนินการติดตามและประเมินผลการดำเนินงาน ตามพระราชบัญญัติ

ควบคมุเครือ่งดืม่แอลกอฮอล พ.ศ.2551 โดยการประเมนิ (1) การดำเนนิงานของคณะกรรมการตางๆ
(2) การรับรู พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ.2551 ของประชาชน (3) การปฏิบัติ
ตามกฎหมายของประชาชน (4) ความสะดวกของพฤติกรรมการเขาถึงเพื่อหาซื้อและดื่มเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล ตลอดจนการเขาถงึการโฆษณา  และการสงเสรมิการขายเครือ่งดืม่แอลกอฮอล เปรยีบเทยีบ
ตามเวลาโดยเริม่การสำรวจภาพรวมระดบัประเทศครัง้แรก ณ เดอืนกมุภาพนัธ 2551 นบัเปนจดุเวลา
พืน้ฐานกอนพระราชบญัญตัคิวบคมุเครือ่งดืม่แอลกอฮอล พ.ศ.2551 จะมผีลบงัคบัใช และ สำรวจครัง้ที่
สอง ณ เดอืนกนัยายน 2551 นบัเปนจดุเวลาประมาณ 6 - 7 เดอืน หลงัพระราชบญัญตัคิวบคมุเครือ่งดืม่
แอลกอฮอล พ.ศ.2551 มีผลบังคับใช และแผนในอนาคตจะประเมินชวงเดือนกุมภาพันธุของทุกป
เพือ่เปนขอมลู ณ ปที ่1, 2, 3…….. ของการบงัคบัใชพระราชบญัญตัคิวบคมุเครือ่งดืม่แอลกอฮอล พ.ศ.2551
เพื่อใหเห็นภาพประสิทธิผลของพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ.2551 และ
การดำเนินการมาตรการอื่นๆที่จะมีเพิ่มเติมในอนาคต ตลอดจนตรวจสอบผลของการดำเนินกิจกรรม
การตลาดของธรุกจิสรุาอยางตอเนือ่ง
ผลการศึกษา

1. การประเมินการดำเนินงานของคณะกรรมการตางๆ พบวา ยังไมมีการจัดตั้งกรรมการ
ระดับชาติ คือ คณะกรรมการนโยบายเครื่องดื่มแอลกอฮอล และคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่ม
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แอลกอฮอล(ระดับชาติ) ขณะที่กรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลระดับจังหวัด มีการจัดตั้งแลว
เปนสวนใหญ (จัดตั้งแลว 67 จังหวัด ณ วันที่ 1 ตุลาคม 2551) แตการเรียกประชุมเพื่อเริ่มตน
ดำเนนิการยงัมนีอย

2. การประเมินการรับรูเกี่ยวกับมาตรการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลของประชาชน
ประชาชนรบัรูอยูในเกณฑรอยละ 60-90 โดยมาตรการทีม่มีานานจะรูมากกวา (มาตรการหามจำหนาย
บางสถานทีแ่ละบางเวลา) ขณะทีม่าตรการใหมๆ  (มาตรการหามดืม่ หามการสงเสรมิการขาย มาตรการ
ควบคุมการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล) หรือมาตรการที่มีการเปลี่ยนแปลง (มาตรการจำกัดอายุ)
จะรูนอยกวา

3. การประเมินการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ.2551
มาตราตางๆ สวนใหญปฏบิตัติามนอยลงเมือ่เทยีบกบัชวงเวลากอนการบงัคบัใชพระราชบญัญตัฉิบบันี้
ทั้งการซื้อในสถานที่หามจำหนาย การซื้อในเวลาหามจำหนาย การจำหนายใหแกเด็กและเยาวชน
ทีอ่ายตุ่ำกวาทีก่ฎหมายกำหนด การเขาถงึการสงเสรมิการขายรปูแบบตางๆ  การเหน็โฆษณาผานสือ่ตางๆ
ยกเวนการซือ้ในสถานทีห่ามจำหนายทีเ่ปนทีรู่จกักนัดหีรอืมกีารรณรงคตอเนือ่ง ไดแก วดั/ศาสนสถาน
ตางๆ และสถานบีรกิารน้ำมนัเชือ้เพลงิ

4. การประเมนิผลความสะดวกของพฤตกิรรมการเขาถงึเพือ่หาซือ้และดืม่เครือ่งดืม่แอลกอฮอล
พบวา กอนการบงัคบัใชพระราชบญัญตัคิวบคมุการบรโิภคเครือ่งดืม่แอลกอฮอล พ.ศ. 2551 ประชาชน
รอยละ 68.2 ระบวุาสามารถเดนิทางไปรานสะดวกทีส่ดุเพือ่ซือ้เครือ่งดืม่แอลกอฮอล โดยใชเวลาเพยีง
1-5 นาทตีอครัง้ หลงัการบงัคบัใชกฎหมาย 6-7 เดอืน พบวาเพิม่เปนรอยละ 72.8
สรปุ

ผลการประเมนิผลการดำเนนิงานตามพระราชบญัญตัคิวบคมุเครือ่งดืม่แอลกอฮอล พ.ศ.2551
ณ จุดเวลาประมาณ 6 - 7 เดือนหลังจาก พ.ร.บ.ฯ มีผลบังคับใชการรับรูกฎหมายและการปฏิบัติ
ตามกฎหมายของประชาชน ตลอดจนผลลพัธเชงิพฤตกิรรมความสะดวกของการเขาถงึเพือ่หาซือ้และดืม่
และการเขาถึงการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอลและการสงเสริมการขายรูปแบบตางๆ มีแนวโนม
ไปในทางทีแ่ยลง   ขณะทีก่ารดำเนนิงานของภาครฐัยงัไมไดเริม่ตนอยางเปนทางการ   ดงันัน้รฐัคงตองเรง
ดำเนนิการอยางจรงิจงัและรวดเรว็ ตัง้แตการดำเนนิการของคณะกรรมการชดุตางๆ การประชาสมัพนัธ
กฎหมายใหประชาชน ผูผลติและจำหนาย เจาหนาทีท่ราบ  ตลอดจนการตรวจจบัและดำเนนิคดอียางจรงิจงั
จงึจะสามารถควบคมุสถานการณการบรโิภคเครือ่งดืม่แอลกอฮอลไดอยางทนัทวงที
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บทคัดยอ

การดำเนนิงานลดการบรโิภค
เครือ่งดืม่แอลกอฮอล จงัหวดัอบุลราชธาน ีป 2551

โดย นายชวน  ศรินินัทพร
ผูวาราชการจังหวัดอุบลราชธานี

ตามที่ จังหวัดอุบลราชธานี โดย นายชวน ศิรินันทพร ผูวาราชการจังหวัดอุบลราชธานี
ไดประกาศนโยบายเชงิสงัคมเพือ่จะนำไปสูการแกไขปญหาตาง ๆ   ในพืน้ทีจ่งัหวดัอบุลราชธาน ี ในวนัที่
4 ตลุาคม 2550  ณ หองประชมุชัน้ 7 ศนูยศลิปวฒันธรรมกาญจนาภเิษก  มหาวทิยาลยัราชภฏัอบุลราชธานี
และจากการประชุมเพื่อรวมกันกำหนดแนวทางการดำเนินงานลดการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล
จังหวัดอุบลราชธานีในวันพุธที่24 ตุลาคม 2550 เวลา 09.00 น. ณ หองประชุมบัวทิพย 3 ชั้น 4
ศนูยศลิปวฒันธรรมกาญจนาภเิษก มหาวทิยาลยัราชภฏัอบุลราชธานี

- จงัหวดัอบุลราชธาน ี  มคีำสัง่แตงตัง้
คณะกรรมการควบคมุเครือ่งดืม่แอลกอฮอล จงัหวดัอบุลราชธานี

- จงัหวดัอบุลราชธานมีคีำสัง่แตงตัง้
คณะอนกุรรมการควบคมุเครือ่งดืม่แอลกอฮอล จงัหวดัอบุลราชธาน ี  3  คณะ
1.  คณะอนกุรรมการดานนโยบายและมาตรการทางกฎหมาย
2. คณะอนกุรรมการดานการจดัการความรู (ภาควชิาการ)
3. คณะอนกุรรมการดานการรณรงคและสรางการมสีวนรวม

การผลติสือ่ประชาสมัพนัธ
- ทำสือ่ประชาสมัพนัธ   ปายไวนลิ
1. "งดเหลาเขาพรรษา เพือ่เปนการทำความดถีวายในหลวงและถวายเปนพทุธบชูา"

ขนาด  9.50  X 15  เมตร จำนวน 8  ปาย
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2. " สถานทีร่าชการเปนเขตปลอดบหุรี ่ปลอดเครือ่งดืม่แอลกอฮอล"
ขนาด 9.50 X 13.60  เมตร  จำนวน 100 ปาย

3. "สถานทีร่าชการในสงักดักระทรวงสาธารณสขุ เปนเขตปลอดบหุรี่
ปลอดเครือ่งดืม่แอลกอฮอล"   ขนาด 9.50 X 13.60  เมตร จำนวน 100 ปาย

    -  ผลติสือ่รณรงคควบคมุการบรโิภคเครือ่งดืม่แอลกอฮอล   จำนวน  20,000  ชิน้
1. "เวลาจำหนายเครือ่งดืม่แอลกอฮอล"
2. "หามจำหนายสรุาแกบคุคลอายตุ่ำกวา 20 ป"

กจิกรรมทีด่ำเนนิการในภาพรวมของจงัหวดัอบุลราชธานพีอสงัเขป   ดงันี้

ลำดบั กจิกรรม วนั เดอืน ป สถานที่
1 ประชุมกำหนดแนวทางการดำเนินงานลด 24 ต.ค.51 ศนูยศลิปวฒันธรรม

การบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล กาญจนาภเิษก
จังหวัดอุบลราชธานี

2 มีหนังสือสั่งการ 3 ม.ค.51        สำนกังานสาธารณสขุอำเภอ/
"ขอความรวมมอืการเฝาระวงัและควบคมุ โรงพยาบาลชุมชน/
การโฆษณาผลติภณัฑสนิคาน้ำเมาหรอืผลติภณัฑ สถานีอนามัยทุกแหง
เครื่องดื่มแอลกอฮอล"

3 รวมประชุมเครือขายภาคประชาสังคม 5 ม.ค.51 มหาวิทยาลัยราชภัฏ
"การดำเนินงานควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลในพื้นที่ อุบลราชธานี
จังหวัดอุบลราชธานี"

4 ประชุมคณะอนุกรรมการดำเนินงานการควบคุม 8 ก.พ.51 ณ หองประชมุ 2
การบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล สำนักงานสาธารณสุข
ในพืน้ทีจ่งัหวดัอบุลราชธานี  จงัหวดัอบุลราชธานี

5 -ออกตรวจ เตอืน สถานประกอบทีต่ดิปายโฆษณาสนิคา 15 ก.พ.51 รานคา    จำนวน 8 ราน
หรอืผลติภณัฑเครือ่งดืม่แอลกอฮอลทีข่ดัตอ
พ.ร.บ.ควบคมุเครือ่งดืม่แอลกอฮอล พ.ศ. 2551
มาตรา 32

6 -รวมประชมุ  "โครงการทองถิน่ประชารฐัรวมใจ 27 ก.พ.51 ศนูยศลิปวฒันธรรม
แกไขปญหาการดื่มแอลกอฮอล" กาญจนาภเิษก

7 การประชมุเวทสีมัมนา 11 ม.ีค.51 โรงแรมอบุลอเิตอรเนชัน่แนล
"รูทนั  กาวไกล  เขาใจกฎหมาย" (เนวาดา)

8 -รวมประชมุ  เรือ่ง  พระราชบญัญตัคิวบคมุ 6 พ.ค.51 ณ จงัหวดัอดุรธานี
เครือ่งดืม่แอลกอฮอล พ.ศ.   2551
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ลำดบั กจิกรรม วนั เดอืน ป สถานที่
9 ประชุมเรงรัดดำเนินการตามกระบวนงาน 21 พ.ค.51 ณ หองประชมุมติรไมตร ี1

จดัระเบยีบสงัคมภายใน 90 วนั ครัง้ที ่1/2551 ศาลากลางจังหวัด
จังหวัดอุบลราชธานี

10 - จดัประชมุนกัวชิาการสาธารณสขุระดบัอำเภอทกุ 22 พ.ค.51 สำนักงานสาธารณสุข
อำเภอ ในการดำเนนินโยบาย ตามพระราชบญัญตัิ จังหวัดอุบลราชธานี
ควบคมุเครือ่งดืม่แอลกอฮอล พ.ศ.2551

11 ประชุมคณะอนุกรรมการดำเนินงานการควบคุม 3 ม.ิย.51 ณ หองประชมุ 1
การบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล สำนักงานสาธารณสุข
ในพืน้ทีจ่งัหวดัอบุลราชธานี จังหวัดอุบลราชธานี

12 -นเิทศตดิตามการบงัคบัใชกฎหมายควบคมุ
การบริโภคยาสูบและเครื่องดื่มแอลกอฮอล 14 ม.ิย.51 พืน้ที ่25 อำเภอ
จงัหวดัอบุลราชธาน ี  ป   2551 -30ม.ิย.51

13 เพือ่เตรยีมความพรอมในการจดังานรณรงค 4 ก.ค.51 หองประชมุ มติรไมตรี
งดเหลาเขาพรรษา  จงัหวดัอบุลราชธาน ี  ป 2551 ศาลากลางจังหวัด

14 ประชุมคณะกรรมการดำเนินงานการควบคุม 8 ก.ค.51 ณ หองประชมุ 1
การบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล สำนักงานสาธารณสุข
ในพืน้ทีจ่งัหวดัอบุลราชธานี จังหวัดอุบลราชธานี

15 แถลงขาวการจัดงานงดเหลาเขาพรรษา 8 ก.ค.51 ณ หองประชมุ 1
สำนักงานสาธารณสุข
จังหวัดอุบลราชธานี

16 จัดรณรงคงดเหลาเขาพรรษาจังหวัดอุบลราชธานี 14 ก.ค.51 สนามทุงศรีเมือง
จังหวัดอุบลราชธานี

17 ประชุมเชิงปฏิบัติการ 19 ก.ย.51 ณ หองแกรนดบอลรมู
เรือ่ง   การบงัคบัใชกฎหมายควบคมุ โรงแรมอุบลอินเตอร
เครื่องดื่มแอลกอฮอลในพื้นที่จังหวัดอุบลราชธานี เนชัน่แนล  (เนวาดา )
(เวลา  08.30 - 12.00  น.) จังหวัดอุบลราชธานี
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ขอมลูพฤตกิรรมสขุภาพ
จากการสำรวจพฤตกิรรมสขุภาพของประชาชนอาย ุ15 ปขึน้ไป ในจงัหวดัอบุลราชธานี

ตารางที ่1  แสดงขอมลูพฤตกิรรมสขุภาพการบรโิภคเครือ่งดืม่แอลกอฮอล  จงัหวดัอบุลราชธานี

ดืม่เหลา ชาย         หญงิ       รวม
   จำนวน      รอยละ       จำนวน    รอยละ        จำนวน รอยละ

0. ไมดืม่ 328,948 64.42 471,716 87.80 800,664 76.41
1. ดืม่นาน ๆ ครัง้ 149,394 29.26 59,679 11.11 209,073 19.95
2. ดืม่ 1-2 ครัง้/เดอืน 19,639 3.85 3,370 0.63 23,009 2.20
3. ดืม่ 1-2 ครัง้/สปัดาห 6,880 1.35 1,264 0.24 8,144 0.78
4. ดืม่ 3-4 ครัง้/สปัดาห 3,854 0.75 865 0.16 4,719 0.45
5. ดืม่ทกุวนั 1,916 0.38 338 0.06 2,254 0.22

รวม 510,631 100 537,232 100 1,047,863 100

ทีม่า : ขอมลูการตรวจสขุภาพประชาชนอาย ุ15 ขึน้ไป  ณ  ธนัวาคม  2550
สำนกังานสาธารณสขุจงัหวดัอบุลราชธานี

ตารางที ่2  แสดงขอมลูพฤตกิรรมสขุภาพการบรโิภคยาสบู  จงัหวดัอบุลราชธานี

ดืม่เหลา ชาย         หญงิ       รวม
   จำนวน      รอยละ       จำนวน    รอยละ        จำนวน รอยละ

0. ไมสบู 394,022 77.16 529,041 98.47 923,063 88.09
1. นาน ๆ สบูครัง้ 65,784 12.88 6,104 1.14 71,888 6.86
2. สบูประจำ 50,825 9.95 2,090 0.39 52,915 5.05

รวม 510,631 100 537,235 100 1,047,866 100

ทีม่า : ขอมลูการตรวจสขุภาพประชาชนอาย ุ15 ขึน้ไป   ณ    ธนัวาคม  2550
สำนกังานสาธารณสขุจงัหวดัอบุลราชธานี
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บทคัดยอ

การดำเนนิงานตามพระราชบญัญตัคิวบคมุ
เครือ่งดืม่แอลกอฮอล จงัหวดันาน

โดย นายสมพงษ  อนยุทุธพงศ
ผูวาราชการจงัหวดันาน

สถานการณและผลกระทบการดืม่เหลา เบยีรจงัหวดันาน
จากการศึกษาการเฝาระวังพฤติกรรมสุขภาพของประเทศไทยจากระบบเฝาระวัง

พฤติกรรมเสี่ยง ไมติดตอและการบาดเจ็บ (กันต เชิญรุงโรจน) พบวาประชากรอายุ 15 ปขึ้นไปของ
จงัหวดันาน มอีตัราการดืม่เหลาเบยีรสงู เปนอนัดบั 1 และ 2 ของประเทศ ในป 2547, 2548 ตามลำดบั
คิดเปน รอยละ 52.03 และ 48.76 ขณะที่คาเฉลี่ยของประเทศ ดื่มรอยละ 35.26 และ 37.44
สอดคลองกับรายงานโครงการพัฒนาแหงสหประชาชาติประจำประเทศป 2550 โดยองคการพัฒนา
แหงสหประชาชาต ิ (UNDP) ไดกำหนดตวัชีว้ดัประชากรทีม่พีฤตกิรรมเปนอนัตรายตอสขุภาพ ไดแก
การสบูบหุรี ่หรอืดืม่สรุาหาจงัหวดัทีม่ตีวัชีว้ดัลาหลงัทีส่ดุคอื เชยีงราย (รอยละ 57) นาน (รอยละ 52.9)
ตาก (รอยละ 51.3) พะเยา (รอยละ 49.7) และลำพนู (รอยละ 49.6)  นอกจากนีก้ารมเีหลาจำหนายอยาง
ทัว่ถงึ นโยบายเหลาเสรทีำใหทกุชมุชนสามารถผลติเหลาไดเอง จำหนายเอง เหลาจงึหาซือ้ไดงาย  ราคาถกู
นอกจากนี้ยังมีการแบงใสขวดขนาดพรอมดื่มขายทำใหสามารถเขาถึงเหลาโดยงาย สะดวกซื้อและ
ราคาถกู นโยบายดงักลาวจงึเปนปจจยัสำคญัในการมนีกัดืม่ และเพิม่นกัดืม่หนาใหมมากขึน้

และจากการสำรวจของ อมรวิทย นาครทรรพ ระหวาง ป 2545 - 2548 พบวา นักเรียน
นกัศกึษาในจงัหวดันาน มกีารดืม่สรุาเพิม่ขึน้ในทกุชัน้เรยีน กลาวคอื ป 2548 นกัเรยีนมธัยมตน  มธัยมปลาย
อาชวีศกึษา และอดุมศกึษา ดืม่คดิเปนรอยละ 28.9, 26, 55.6  และ 46.7 ตามลำดบั ขณะทีใ่นป 2549
มอีตัราการดืม่เพิม่ขึน้ ในระดบัมธัยมปลาย อาชวีศกึษา และอดุมศกึษา คดิเปนรอยละ 32.74, 52.48 และ
65.77 ยกเวน มัธยมตนดื่มลดลงคิดเปนรอยละ 23.37 การดื่มสุราทำใหขาดสติ ขาดความยั้งคิดนำ
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ไปสูการมีเพศสัมพันธกอนวัยอันควร และทำใหมีการตั้งครรภไมพึงประสงคในกลุมอายุต่ำกวา 20 ป
เพิม่ขึน้ตามลำดบัตัง้แตป 2546 - 2550  คดิเปนรอยละ 11.54 , 8.49, 11.54 , 13.21 และ 14.08 ตามลำดบั

สวนผลกระทบที่เกิดจากการดื่มในงานประเพณีตาง ๆ จากขอมูลการเกิดอุบัติเหตุในงาน
กาชาดนาน ป 2548 จงัหวดันาน ระหวางวนัที ่16 -24 ธนัวาคม 2548 ณ สนามกฬีาจงัหวดันาน พบวา
มผีูประสบอบุตัเิหตจุราจรจำนวน 52 ราย และในชวงเทศกาลปใหม  ระหวางวนัที ่28 ธนัวาคม 2548 -
4 มกราคม 2549 เกดิอบุตัเิหตรุวมทัง้สิน้ 49 ครัง้ บาดเจบ็ 65 ราย เปนชาย 54 ราย หญงิ 11 ราย
เสียชีวิต 4 ราย ปจจัยเสี่ยงที่เกิดอุบัติเหตุ เมาสุรา (รอยละ 79) ยานพาหนะที่เกิดอุบัติเหตุคือ
รถจกัรยานยนต (รอยละ 95)  สวนป 2549 พบวา เทศกาลทีม่ ีผูประสบอบุตัเิหตสุงู ไดแก เทศกาล
แขงเรอื (ปวย 593 ราย ตาย 6 ราย  )  เทศกาลเขาพรรษา (ปวย 491 ราย ตาย 4 ราย)  เทศกาลลอยกระทง
(ปวย 182 ราย ตาย 1ราย) เทศกาลสงกรานต (ปวย 86 ราย ตาย 3 ราย) และเทศกาลปใหม (ปวย 63 ราย
ตาย 4 ราย) ตามลำดบั

เมื่อพิจารณาปจจัยสถานการณการเจ็บปวยดวยโรคไมติดตอเรื้อรัง ที่เกิดจากการดื่มสุรา
เปนปจจยัรวมสำคญัพบวา สถานการณโรคเรือ้รงัจงัหวดันาน ไดแก โรคเบาหวาน ความดนัโลหติสงู
หัวใจขาดเลือด อัมพฤกษ - อัมพาต มะเร็งตับ มะเร็งทอน้ำดี มะเร็งตับออนมีแนวโนมสูงขึ้นในทุกป
สวนผูปวยทีเ่ขารกัษาตวัทีโ่รงพยาบาลนานจากการตดิสรุาเรือ้รงั เพิม่ขึน้ทกุปจากป 2548 - 2550 พบ
ผูปวยทีม่อีาการตดิสรุาเรือ้รงั จำนวน 675 ราย , 667 ราย ,และ 768 ราย ตามลำดบั

อาจกลาวไดวาการที่ประชาชน จังหวัดนานดื่มหนักไดสงผลกระทบที่ชัดเจนตอสังคมนาน
อยางรนุแรงทัง้ระยะสัน้และระยะยาว หากปลอยใหสถานการณการดืม่เหลาเบยีรยงัคงเปนเชนปจจบุนั
อนาคตของชาติจะเปนคนไรคุณภาพและเปนอุปสรรคตอการพัฒนาจึงจำเปนตองมีมาตรการสำคัญ
ในการลดนักดื่มหนาใหม โดยการเลื่อนอายุการดื่มของเยาวชนใหนานที่สุด ลดปริมาณการดื่มของ
ประชาชนโดยรวม และการลดอนัตรายจากการดืม่ ดงักลาว

ผลกระทบตอคาใชจายของชมุชน
การสำรวจคาใชจายในครัวเรือนของบานศรีบุญเรือง ตำบลศรีษะเกษ อำเภอนานอย

จงัหวดันานในป 2550 หมูบานมจีำนวนครวัเรอืนทัง้หมด 107  ครวัเรอืน ประชากร 392 คน เปนชาย
190 คน หญิง 202 คน มีรายรับรวมกัน 18,785,826 บาท รายจาย 17,172,080 บาท ในการนี้
ใชจายเปนคาเครือ่งดืม่แอลกอฮอลถงึ 202,337 บาท

ปจจยัสนบัสนนุดานลบทำใหมนีกัดืม่เพิม่ขึน้
กลุมเปาหมายที่เปนลูกคาสำคัญของบริษัทเครื่องดื่มแอลกอฮอลคือกลุมเด็กและเยาวชน

บรษิทัเครือ่งดืม่แอลกอฮอลซึง่มเีงนิทนุจำนวนมากไดใชสือ่โทรทศันในการโฆษณาสนิคา โดยนำนกัรอง
ดาราหรือผูมีชื่อเสียงในสังคมเปนตัวแทนสินคารวมทั้งนำเสนอเรื่องราวถึงความเปนลูกผูชาย คนเกง
เชื่อมโยงกับเอกลักษณความเปนไทย ตลอดจนมีกลยุทธการตลาดที่สรางความพึงพอใจใหแกลูกคา
ทั้งรูปลักษณ ราคา จุดจำหนาย วิธีการจำหนาย ที่เขาถึงกลุมเปาหมาย บริษัทเครื่องดื่มแอลกอฮอล
หนัมาใชกลยทุธการตลาดโดยการสนบัสนนุกจิกรรมของชมุชนตางๆ เชน งานกฬีา งานแขงเรอื งาน
ประเพณงีานเทศกาลตางๆ เปนการสรางคานยิมเกีย่วกบั กฬีา ประเพณทีีผ่กูพนักบัการดืม่แอลกอฮอล
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บางบริษัทสามารถแสดงสัญลักษณของสินคาที่เสื้อฟุตบอลระดับโลก ระดับประเทศ สวนในระดับ
องคกรและชุมชน อาศัยชองโหวทางดานกฎหมายทำใหบริษัทเหลานี้สามารถโฆษณาสินคาโดย
การตดิปายประชาสมัพนัธ  วางแผงจำหนายสนิคา  รวมทัง้จดักลยทุธการตลาดในงานกฬีา  เทศกาล
ประเพณี อยางกวางขวาง โดยไมมีขอจำกัดทั้งในแงของเวลาสถานที่และกลุมเปาหมาย นอกจากนี้
ยงัสนบัสนนุการใชภาพลกัษณของนกักฬีาผูมชีือ่เสยีง เพือ่สงเสรมิการขายอยางตอเนือ่ง ในกฬีาสำคญั
งานเทศกาลทีไ่ดรบัความนยิม เชน ฟตุบอล งานแขงเรอื งานลอยกระทง งานฤดหูนาว  งานสงกรานต
งานปใหม เปนตน เปนการวางแผนการตลาดที่มุงเจาะกลุมวัยรุนและปลูกฝงคานิยมการกีฬา
เทศกาลประเพณ ี ผกูพนักบัการดืม่เหลา

นอกจากนีพ้บวาหนวยงานทีจ่ดังานสวนใหญ สามารถจดังานใหญๆ ได แตกลบัไมสามารถ
ลงทนุในสิง่เลก็ๆ อนัไดแก โตะ เกาอี ้รม เตน็ท ปาย มกัขอรบัการสนบัสนนุอปุกรณเหลานีจ้ากบรษิทั
หางราน ทีม่สีญัญาลกัษณของเครือ่งดืม่แอลกอฮอล ทำใหสรางโอกาสใหบรษิทัไดโฆษณาภาพลกัษณ
ของเครือ่งดืม่แอลกอฮอล อยางรูเทาไมถงึการณและเปนการลงทนุทีคุ่มทีส่ดุ

ประเพณ ีวฒันธรรมและการดืม่เครือ่งดืม่แอลกอฮอล
ประเพณแีขงเรอืเปนเพยีงตวัอยางหนึง่ของการดืม่อยางแพรหลาย อาจกลาววาทกุประเพณี

ทกุเทศกาล เครือ่งดืม่แอลกอฮอลมพีรอมสำหรบัการซือ้ขาย จดัหาให และดืม่กนิ เพือ่สรางบรรยากาศ
ใหสนกุสนานรวมกนั เทศกาลแขงเรอืจะมผีูประสบอบุตัเิหต ุและเสยีชวีติ เพิม่ขึน้อยางชดัเจนสอดคลอง
กับผลการสำรวจของเครือขายงดเหลาพบวาประเพณีวัฒนธรรมที่มีการดื่มแอลกอฮอล จำแนกได
3  กลุม คอื

1) ประเพณีวัฒนธรรมระดับชาติ ไดแก เทศกาลฤดูหนาว ลอยกระทง ตรุษจีน ปใหม
สงกรานต เปนพฤตกิรรม "การเลีย้งฉลอง" ขณะทีบ่รษิทั เหลา เบยีร ใหการสนบัสนนุทัง้รปูแบบของ
โตะ เกาอี ้เตน็ท รม งบประมาณ ฯลฯ เปน "การดืม่ยกประเทศ" ทำใหชวงเวลาดงักลาวเกดิอบุตัเิหตุ
สูงสุดดวย

2) ประเพณวีฒันธรรมเฉพาะถิน่ เชน งานบญุบัง้ไฟ ประเพณแีขงเรอื สลากภตั ออกพรรษา
กฐนิ ผาปา ฉลองวดั ฯลฯ มกัจะเกดิพฤตกิรรม "ดืม่ยกบาน"

3) ประเพณวีฒันธรรมในชวีติประจำวนั เชน งานศพ งานบวช งานแตง งานวนัเกดิ เลีย้งฉลอง
หรอืแมแตเสรจ็จากภาระกจิการงาน จะมกีาร "ดืม่แกขอ" หรอื "ดืม่แกเหนือ่ย" หรอืดใีจ เสยีใจ สมหวงั
ผดิหวงั มคีวามสขุ มคีวามทกุขกด็ืม่กนิกนัไดทกุโอกาส
การขบัเคลือ่นของจงัหวดันาน

1) มาตรการการดานการสือ่สารและการประชาสมัพนัธ
โดยการนำเสนอขอมูลการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลของประชาชน จังหวัดนานที่มีอัตรา

คาเฉลี่ยสูงกวาคาเฉลี่ยของประเทศ รวมทั้งสถิติการเกิดอุบัติเหตุจากการจราจร และปจจัยเสี่ยงตอ
การเจบ็ปวยดวยโรคทีไ่มตดิตอเรือ้รงัจากการดืม่เครือ่งดืม่แอลกอฮอล ผานรายการ "ผูวาราชการจงัหวดั
พบประชาชน" ทางสถานีวิทยุกระจายเสียงแหงประเทศไทยจังหวัดนาน เปนประจำเฉลี่ย อยางนอย
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เดอืนละ  1  ครัง้
2) มาตรการดานการกระตุนชมุชนใหมสีวนรวมในการแกไขปญหา

2.1 ผูวาราชการจงัหวดันานไดประกาศนโยบายใหการแกไขปญหา การบรโิภคเครือ่งดืม่
แอลกอฮอลเปนวาระจงัหวดันาน "วาดวยงานประจำปและงานประเพณปีลอดเหลา-เบยีร" เมือ่วนัที ่ 7
พฤศจกิายน  2550  โดยไดกำหนดใหงาน/กจิกรรมดงัตอไปนีเ้ปน งาน/กจิกรรม "ปลอดเหลา-เบยีร" ไดแก

2.1.1)  งานประเพณแีขงเรอืเมอืงนาน  ตัง้แตป  2550
2.1.2)  งานเทศกาลกาแฟเมอืงนานและงานกาชาดประจำป  ตัง้แตป  2550
2.1.3)  งานอปุสมบท  งานฌาปนกจิศพ  และงานทอดกฐนิหรอืทอดผาปาสามคัคี

2.2 การจดัเวทปีระชมุเชงิปฏบิตักิารเพือ่ขบัเคลือ่นวาระจงัหวดันาน  "วาดวยงานประเพณี
และงานประจำป ปลอดเหลา - เบยีร" โดยสำนกังานพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนษุยจงัหวดันาน
เปนเจาภาพ ดำเนนิการใน 2 ระดบั คอื

2.2.1) ระดับจังหวัด 1 ครั้ง เมื่อวันที่ 18 มีนาคม 2551 ผูเขารวมสัมมนาระดม
ความคดิเหน็  300  คน

2.2.2)  ระดบัอำเภอ  15  ครัง้  (อำเภอละ  1  ครัง้)  ระหวางเดอืนมนีาคม - พฤษภาคม
2551  ผูเขารวมการสมัมนาระดมความคดิเหน็ครัง้ละ  100  คน

2.3) การจดัเวทถีอดบทเรยีนเครอืขายสรางสขุภาพ ลด ละ เลกิ เครือ่งดืม่แอลกอฮอล
ระดบัจงัหวดั โดยสำนกังานสาธารณสขุจงัหวดันานเปนเจาภาพ เมือ่วนัที ่15 สงิหาคม 2551

3.  มาตรการดานการบงัคบัใชกฎหมาย
3.1)   ขอใหสำนกังานสรรพสามติพืน้ทีน่าน  กวดขนัการออกใบอนญุาตใหขายสรุาในพืน้ที่

จงัหวดันาน โดยขอมใิหออกใบอนญุาตใหขายสรุาใหแกรานคาแผงลอยทกุชนดิ และทกุประเภท ตัง้แต
วนัที ่19 พฤษภาคม 2551 ซึง่เปนวนัวสิาขบชูาเปนตนไป

3.2)   แตงตัง้คณะกรรมการควบคมุเครือ่งดืม่แอลกอฮอลระดบัจงัหวดั เมือ่วนัที ่ 2 กรกฎาคม
2551

3.2.1) แตงตั้งคณะอนุกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลระดับจังหวัด และ
ระดบัอำเภอทกุอำเภอ  จำนวน  16  ชดุ

3.2.2) จัดตั้งทีมงานประเมินผลทั้งระดับจังหวัดและอำเภอ เพื่อการประเมินผล
การดำเนนิงานเปนระยะๆ

4. มาตรการการบำบดัในชมุชน
หนวยงานภาครัฐ ทองถิ่น และชุมชนมีรูปแบบบำบัดผูปวยและฟนฟูในชุมชนโดยมี

ตำบลน้ำเกีย๋นเปนชมุชนตนแบบ)

การดำเนนิงานรณรงคเรอืแขงปลอดเหลา เบยีรจงัหวดันาน
อาจสรปุไดวามาตรการสำคญัในการปองกนัการดืม่เครือ่งดืม่แอลกอฮอล  ประกอบดวย  5

มาตรการ ไดแก
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1) Education :  การใหความรูและสขุศกึษา  การสงเสรมิสขุภาพ  การดืม่สรุาอยางปลอดภยั
2) Engineering  :  เครือ่งมอือปุกรณ  เพือ่ใชในการลดความเสีย่งจากการดืม่สรุา
3) Environmental  manipulation  :  การจดัการดานสิง่แวดลอมสงัคม  การควบคมุการดืม่

การขาย  ควบคมุการโฆษณา  คำเตอืนบนฉลาก
4) Enforcement :  การบงัคบักฎหมายอยางมปีระสทิธภิาพ
5) Empowerment  :  การสงเสรมิพลงัความสามารถของบคุคล  ประชาชน  ใหตระหนกัตอ

การดแูลสขุภาพของตนเอง
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บทคัดยอ

การดำเนนิการผลกัดนั
พ.ร.บ.ควบคมุเครือ่งดืม่แอลกอฮอล

โดย ภก.สงกรานต ภาคโชคดี
ผูอำนวยการสำนักงานเครือขายองคกรงดเหลา

         1. ยทุธศาสตรสามเหลีย่มเขยือ้นภเูขา (ศ.นพ.ประเวศ  วะส)ี
ดวยยุทธศาสตรสามเหลี่ยมเขยื้อนภูเขา ซึ่งเปนยุทธศาสตรหลักของ สำนักงานกองทุน

สนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) ไดถูกใชในการขับเคลื่อนการสรางสุขภาพและใชใน
การผลกัดนั พ.ร.บ.ควบคมุเครือ่งดืม่แอลกอฮอลดวย

สำนกังานเครอืขายองคกรงดเหลา (สคล.) เปนองคกรประสานงานรบัผดิชอบการรณรงค
สรางกระแสสังคมเพื่อใหเกิดพลังของภาคประชาชน ซึ่งเปนมุมหนึ่งของสามเหลี่ยมเขยื้อนภูเขา
ทีท่ำงานใกลชดิกนั ภาควชิาการ (ศนูยวจิยัปญหาสรุา) และภาคนโยบาย (กระทรวงสาธารณสขุ)

2. กอนเขาสภานติบิญัญตัแิหงชาติ
สำนักงานเครือขายองคกรงดเหลา (สคล.) เปนองคกรประสานงานองคกรตาง ๆ ที่

หลากหลายทัง้ ภาครฐั เอกชน องคกรพฒันาเอกชน องคกรศาสนา เยาวชน แรงงาน ชมุชน เปนตน
ซึ่งปกติรวมรณรงคใหประชาชนงดเหลาในเทศกาล และงานวัฒนธรรมประเพณี ในวงกวาง ในพื้นที่
ระดบัตาง ๆ ในองคกร ชมุชน และในกลุมเปาหมายตาง ๆ ซึง่ตางเปนปญหารวมกนัวา สังคมไทย
ตองการเครื่องมือดานนโยบายสาธารณะ จึงจะมีประสิทธิภาพในการลดปญหาจากเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล และจากประสบการณของสังคมไทย ในการทำงานดานลดปญหาจากบุหรี่มายาวนาน
จงึเหน็วาจำเปนตองม ีพ.ร.บ.ควบคมุเครือ่งดืม่แอลกอฮอล  เปนเครือ่งมอืสำคญั

เครอืขายองคกรรณรงคงดเหลา ในฐานะองคกรภาคประชาชน ไดรวมมอืกบัภาควชิาการ
(ศนูยวจิยัปญหาสรุา) และภาคนโยบาย (กระทรวงสาธารณสขุ) สนบัสนนุใหมกีารราง พ.ร.บ.ควบคมุ
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เครือ่งดืม่แอลกอฮอล มาเปนลำดบั พรอมกบัรอจงัหวะทางการเมอืงทีเ่หมาะสมดวย เพราะตระหนกัวา
พ.ร.บ.ทีจ่ะกระทบผลประโยชนขนาดใหญของธรุกจิทีเ่กีย่วของ ไมสามารถผลกัดนัใหเกดิไดงายนกั

ในชวงป พ.ศ. 2549 ที่ธรุกจิเครือ่งดืม่แอลกอฮอลขนาดใหญตองการนำเขาซือ้ขายใน
ตลาดหลักทรัพย ทำใหเกิดกระแสการคัดคานอยางเขมขน มีการเดินขบวนขนาดใหญ แลวเกิด
การชุมนุมหนาสำนักงานตลาดหลักทรัพย จนรัฐบาลตองสงใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุข
(นายพนิจิ จาระสมบตั)ิ มาเจรจาตอรอง โดยรบัปากวาจะยงัไมพจิารณาให ธรุกจิเครือ่งดืม่แอลกอฮอล
เขาตลาดหลกัทรพัยจนกวาจะหามการโฆษณา และม ีพ.ร.บ.ควบคมุเครือ่งดืม่แอลกอฮอล รฐับาลจงึ
เรงรดัใหกระทรวงสาธารณสขุ รางพ.ร.บ.ควบคมุเครือ่งดืม่แอลกอฮอล

หลังจากนั้นเกิดความขัดแยงทางการเมืองอยางรุนแรง และตามมาดวยการรัฐประหาร
มกีารตัง้รฐับาลใหม ซึง่มีรฐัมนตรวีาการกระทรวงสาธารณสขุ (นายแพทยมงคล ณ สงขลา) ซึง่ให
ความสำคญักบัการควบคมุปญหาจากเครือ่งดืม่แอลกอฮอล จงึรบีนำ พ.ร.บ.ควบคมุเครือ่งดืม่แอลกอฮอล
เสนอคณะรัฐมนตรีเปนเรื่องแรก ๆ ของรัฐบาลนี้ และผานการอนุมัติเมื่อ 28 พฤศจิกายน 2549
ใหคณะกรรมการกฤษฎกีา พจิารณากอนเสนอสภานติบิญัญตัแิหงชาตติอไป

ในระหวางการพิจารณา พ.ร.บ. ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล เกิดกระแสตอตานจากฝาย
ธุรกิจที่เกี่ยวของมาโดยตลอด มีการรวมตัวกันในนาม สมาพนัธชวยภาครฐัลดปญหาแอลกอฮอล
(สชอ.) โดยทำเสมือนเปนองคกรสาธารณประโยชน แตขอเรียกรองลวนเปนประโยชนกับธุรกิจ
ทีเ่กีย่วเนือ่งกบัเครือ่งดืม่แอลกอฮอลทัง้สิน้

ในระหวางทีเ่สนอใหคณะกรรมการกฤษฎกีา พจิารณามขีอของใจจากการที ่คณะกรรมการ
กฤษฎกีา ใชเวลาในการพจิารณานานมากผดิปกต ิภาคประชาชนในนามเครอืขายรณรงคปองกนัภยั
แอลกอฮอล (ครปอ.) ไดไปเรงรัดดวยการใหเยาวชน ไปแสดงละครลอเลียน หนาสำนักงาน
คณะกรรมการกฤษฎกีา

ดวยการประสานงานกับสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ ที่มีจุดยืนอยูขางประชาชน ไดมี
การเสนอรางพ.ร.บ.ควบคมุเครือ่งดืม่แอลกอฮอล ของสภานติบิญัญตัแิหงชาต ิอกีฉบบัหนึง่คูขนานกบั
รางของรัฐบาล เมื่อวันที่ 14 กุมภาพันธ 2550 เพื่อเปนการเรงรัดใหคณะกรรมการกฤษฎีกา เรง
การพจิารณาตามกฎระเบยีบของสภานติบิญัญตัแิหงชาต ิทีว่าหากคณะกรรมการกฤษฎกีา พจิารณาไมเสรจ็
ภายในระยะเวลา 1 เดอืน สภานติบิญัญัตแิหงชาตจิะพจิารณารางของสภานติบิญัญตัแิหงชาตเิอง ซึง่
จะทำใหรัฐบาลเสียหนาคณะกรรมการกฤษฎีกา จึงสามารถพิจารณา ไดทันตามหลักเกณฑของ
สภานติบิญัญตัแิหงชาตแิละเสนอใหดำเนนิการตามขัน้ตอนในสภานติบิญัญตัแิหงชาตติอไป

3. ระหวางดำเนนิการในสภานติบิญัญตัแิหงชาติ
มีขอมูลที่แสดงความไมปกติตั้งแตขั้นตอนแรกในการพิจารณา พ.ร.บ.ควบคุมเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล เพราะมขีาวออกมาจากหลายสายวามแีรงตอตาน พ.ร.บ.นีอ้ยางมากทัง้ทีจ่ะทำให พ.ร.บ.
ไมผานสภานิติบัญญัติแหงชาติ หรือทำให พ.ร.บ.นี้ไมมีประสิทธิภาพ ดังปรากฏการณใหสัมภาษณ
พล.ต.จำลอง กลาววา "ราง พ.ร.บ.เครื่องดื่มแอลกอฮอลจะเขาสภาในวันที่ 6 มีนาคม มีการใช
เงนิมหาศาลในการวิง่เตนเพือ่ใหลมหรอืดงึใหชาจนหมดเวลารฐับาล" (มตชิน 5 ม.ีค. 50) ทีส่ำคญัคอื
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ในการประชมุอนกุรรมการการมสีวนรวมของประชาชน ของสภานติบิญัญตัแิหงชาต ิมผีูสือ่ขาวอาวโุส
ซึง่เปนอนกุรรมการทานหนึง่ ใหขอมลูสอดคลองกนัวามคีวามพยายามจะลม พ.ร.บ.ฉบบันี้

เครอืขายภาคประชาชนจำนวนมาก จงึรวมกนัจดัรณรงค "วิง่ตานเหลา" ระหวางวนัที ่8-18
มนีาคม 2550 เพือ่ขอรายชือ่สนบัสนนุ พ.ร.บ.นี ้ ซึง่ไดรบัเสยีงสนบัสนนุอยางมากมายเกนิความคาดหมาย
ไดจำนวนผูรวมลงนามสนบัสนนุ มากกวา 13 ลานรายชือ่ ซึง่ไดทำพธิกีารมอบรายชือ่ผูสนบัสนนุ
เปนงานใหญ ณ บริเวณทองสนามหลวงโดยมีผูแทนรัฐบาลและสภานิติบัญญัติแหงชาติ มารวมพิธี
รับมอบดวย

ตลอดเวลาของการพจิารณา พ.ร.บ.นีใ้นสภานติบิญัญตัแิหงชาต ิมคีวามพยายามทีจ่ะลมหรอื
ลดประสทิธภิาพของ พ.ร.บ.นีต้ลอดเวลา เริม่ตัง้แตการพจิารณาในวาระแรก กม็ขีาววาจะพยายามใหมี
การลงมต ิพ.ร.บ.นีท้ำใหเครอืขายภาคประชาชนตองนดัชมุนมุหนาสภานติบิญัญตัแิหงชาตใินวนัที่
จะลงมตวิาระแรกในวนัที ่28 มนีาคม 2550 จงึผานความเหน็ชอบในวาระแรกไปได

ในการตั้ง คณะกรรมาธิการวิสามัญ พิจารณา พ.ร.บ.ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล 
ปรากฏวามีตัวแทนของธุรกิจน้ำเมา และธุรกิจที่มีผลประโยชนเกี่ยวของทั้งทางตรงและทางออมเขา
เปนกรรมาธกิารเกอืบครึง่หนึง่ ซึง่เปนการกระทำที่ผดิหลกัเกณฑขององคการอนามยัโลก ที่จะ
ไมยอมใหผูมผีลประโยชนทบัซอนเขาไปมสีวนรวมในการพจิารณาการออกกฎหมายในการควบคมุเครือ่งดืม่
แอลกอฮอลและบุหรี่ อีกทั้งมี สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ ที่ทำหนาที่เกี่ยวกับการคุมครอง
ผูบรโิภคและมทีาทอียูขางประชาชน ในชวงแรก กย็งัเปลีย่นแปลงไป อยูขางธรุกจิน้ำเมาในทีส่ดุ

ภาคประชาชนไดมกีารเคลือ่นไหวหลายรปูแบบ ทัง้สงขอมลูสำคญัให  สมาชกิสภานติบิญัญตัิ
แหงชาติทุกทาน นัดพบสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ บางทานเพื่อใหขอมูลในการชวยอภิปราย
ในสภายื่นหนังสือคัดคานการแกไขที่เปนประโยชนตอธุรกิจน้ำเมา ทั้งจัดการชุมนุมหนารัฐสภา
จัดเวทใีหความรูประชาชนและพยายามเปดโปง ความไมชอบมาพากลใหประชาชนทราบผานสือ่มวลชน
แตกไ็มสามารถรกัษาเนือ้หาทัง้หมดไวได มกีารแกไขจากรางเดมิของกระทรวงสาธารณสขุใหดวย
ประสิทธิภาพไปมาก เชนเปลี่ยนแปลงคณะกรรมการนโยบายเครื่องดื่มแอลกอฮอล ใหกลายเปน
คณะที่มีองคประกอบที่ไมเหมาะกับการกำหนดนโยบายในการควบคุมผลกระทบของเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล ลดความเขมในเรือ่งการหามโฆษณาใหออนลง   เปนตน

แมในวาระที่ 2-3 ในการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ ก็ยังมีขาววาลม พ.ร.บ.นี้อยู
ดวยการเลื่อนพิจารณา พ.ร.บ.นี้ไปเรื่อย ๆ ทั้ง ๆ ที่ พ.ร.บ.นี้เขาพิจารณาในสมาชิกสภานิติบัญญัติ
แหงชาต ิตัง้แตตนสมยัจนมขีาววาจะปดสภายงัพจิารณาไมเสรจ็ จงึมกีารตอรองกนัในระหวางสมาชกิ
สภานิติบัญญัติแหงชาติ เชน ถาไมยอมแกไขบางมาตราจะไมผาน พ.ร.บ.นี้หรือแกไขใหควบคุมได
นอยลง หรอืลดโทษเมือ่ทำผดิ เปนตน

ทำใหเห็นชัดเจนวาผูเสียผลประโยชนจากนโยบายการลดปญหาจากเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล มีอิทธิพลตอกระบวนการตัดสินใจในการกำหนดนโยบายของชาติมากมาย
ขนาดไหน ซึง่เปนบทเรยีนสำคญัใหภาคประชาชนในการทำงานตอไป
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ผลตอสขุภาพจากการไดรบัแอลกอฮอลรวมกบั
สารพษิปนเปอนในหน ูWistar เพศผูวยัเจรญิพนัธุ

โดย วสิาข สพุรรณไพบลูย1, ณฐัธยิา สกลุศกัดิ์2, ธารทพิย บญุสง1, สริลิกัษณ ชยัจำรสั3
1ภาควชิาชวีเคม ี คณะวทิยาศาสตรการแพทย  มหาวทิยาลยันเรศวร

2ภาควชิากายวภิาคศาสตร  คณะวทิยาศาสตรการแพทย  มหาวทิยาลยันเรศวร
3ภาควชิาชวีวทิยา คณะวทิยาศาสตร มหาวทิยาลยันเรศวร

การบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลสงผลตอสุขภาพทั้งในระยะสั้นและระยะยาว ซึ่งเปนผลที่
เกดิขึน้จากเอทลิแอลกอฮอลเอง และสารเมตาบอไลต ทีเ่กดิขึน้จากกระบวนการเผาผลาญเอทลิแอลกอฮอล
ในรางกาย คอื อะซทิาลดไิฮด(acetaldehyde) รวมทัง้ความเปนพษิจากสารพษิทีป่นเปอนอยูในวตัถดุบิ
และสารพษิทีเ่กดิจากกระบวนการผลติสรุา ซึง่อาจสงผลตอผูบรโิภค การศกึษานีไ้ดศกึษาถงึผลกระทบ
ตอสขุภาพจากการบรโิภคเครือ่งดืม่แอลกอฮอลแบบกึง่เรือ้รงัและแบบเรือ้รงั โดยศกึษาในหน ู(Wistar rat)
เพศผู อาย ุ 5 สปัดาห ซึง่กำลงัอยูในวยัรุนจำนวน 9 กลุม ไดรบัแอลกอฮอล และแอลกอฮอลรวมกบั
สารพิษที่ตรวจพบในเครื่องดื่มแอลกอฮอล (artificial alcohol) ไดแก อะซิทาลดิไฮด ฟอรมาลดิไฮด
(formaldehdye) และเมทานอล (methanol) รวมทั้งการใหหนูไดรับตัวอยางสุราจริง 2 ยี่หอ และ
ไดรบัตามความถีข่องการดืม่ทีแ่ตกตางกนั 3 กลุมคอื ดืม่มาก (ทกุวนั) ดืม่ปานกลาง (4 วนัตอสปัดาห)
และดืม่นอย (1 วนัตอสปัดาห) จากผลการศกึษาแบบกึง่เรือ้รงั พบความผดิปกตขิองตบั โดยกลุมทีไ่ดรบั
แอลกอฮอลทุกกลุมตรวจพบระดับเอนไซม AST และ ALT สูงกวากลุมควบคุมที่ไดรับน้ำกลั่น และ
พบวากลุมที่ดื่มมากมีคาเอนไซมทั้ง 2 ชนิดสูงสุด รวมทั้งขนาดเซลลตับขยายใหญข้ึน (swelled
hepatocytes) และมีไขมันสะสมมากกวาที่พบในกลุมควบคุม การประเมินผลกระทบตอไตพบระดับ
BUN และ creatinine ในซรีมัสงูกวากลุมควบคมุอยางมนียัสำคญั และพบสงูสดุในกลุมทีไ่ดรบัสรุาจรงิทัง้
2 ยีห่อ  ซึง่แสดงถงึการบรโิภคสรุาจรงิมผีลตอไตมากกวา  และจากการศกึษาผลกระทบตอระบบสบืพนัธุ
พบวาจำนวนและความสามารถในการเคลื่อนที่ของเซลลสืบพันธุ (sperm motility) ลดลงในทุกกลุม
ที่ไดรับแอลกอฮอลและพบการลดลงสูงสุดในกลุมหนูที่ดื่มมากและไดรับที่ไดรับแอลกอฮอลรวมกับ
อะซิทาลดิไฮด ฟอรมาลดิไฮด และเมทานอล การศึกษานี้ยังอยูในระหวางการศึกษาถึงผลกระทบ
ในกลุมทีไ่ดรบัผลแบบเรือ้รงั
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พฤตกิรรมการดืม่แอลกอฮอล และพฤตกิรรม
ทางเพศทีเ่สีย่งตอการตดิเชือ้เอช็ไอวี
ในนกัเรยีนชัน้ ม.2, ม.5 และปวช.2 ปพ.ศ. 2550

วัตถุประสงค เพื่อศึกษาพฤติกรรมการดื่มแอลกอฮอล และพฤติกรรมทางเพศที่เสี่ยงตอ
การตดิเชือ้เอช็ไอว ีในนกัเรยีนชัน้ ม.2, ม.5 และ ปวช.2 ปพ.ศ. 2550

วิธีดำเนินการ รวบรวมและวิเคราะหขอมูลของปพ.ศ. 2550 จากการเฝาระวังพฤติกรรม
สขุภาพทีด่ำเนนิการตอเนือ่งปละครัง้ในเดอืนมถินุายน ในนกัเรยีนชัน้ ม.2, ม.5 และ ปวช. 2 ทัง้ชาย
และหญิง ในพื้นที่เฝาระวัง 24 จังหวัด ซึ่งแตละจังหวัดไดเลือกตัวอยางโดยวิธี Two stage cluster
sampling with equal probability เปนการตอบคำถามดวยตนเองผานเครื่องคอมพิวเตอรมือถือ
ซึง่ไมมกีารระบชุือ่หรอืขอมลูอืน่ๆ ทีส่ือ่ไปถงึ ตวับคุคลได คำถามทีใ่ช แบงเปน 9 สวน ซึง่การศกึษา
นี้วิเคราะหขอมูลเฉพาะสวนของขอมูลทั่วไป ขอมูลประสบการณการมีเพศสัมพันธ และประสบการณ
การใชสารเสพติดและเครื่องดื่มที่มีแอลกอฮอล นำเสนอผลดวยจำนวน รอยละ และคาเฉลี่ย และใช
chi-square test หรอื Fisher's exact test ในการเปรยีบเทยีบสดัสวน

ผลการศกึษา ในป พ.ศ. 2550 มีจำนวนตัวอยางรวม 53,010 คน โดยแตละจังหวัดจะมี
ตัวอยางนักเรียนในแตละชั้นเรียนที่ศึกษา (แยกชาย/หญิง) ประมาณ 265 ถึง 380 คน อายุเฉลี่ย
ของนกัเรยีนชัน้ ม.2 เทากบั 13.5 ป (ชาย) และ 13.4 ป (หญงิ) ชัน้ ม.5 เทากบั 16.5 และ 16.4 ป ตาม
ลำดบั และชัน้ ปวช.2 เทากบั 16.8 และ 15.6 ป ตามลำดบั นกัเรยีนชายชัน้ ปวช.2 ใหประวตัเิคยดืม่
เครื่องดื่มแอลกอฮอลสูงที่สุดรอยละ 75.8 สวนหญิงรอยละ 52.4 โดยอายุเฉลี่ยเม่ือเริ่มดื่มครั้งแรก
ในกลุมนีเ้ทากบั 14.4 ป และ 14.5 ป ตามลำดบั สวนนกัเรยีนชายชัน้ ม.2 มปีระวตัเิคยดืม่แอลกอฮอล

โดย อรพรรณ แสงวรรณลอย
สำนักระบาดวิทยา กรมควบคุมโรค



105

แลวรอยละ 33.7 และหญงิรอยละ 22.1 โดยอายเุฉลีย่เมือ่เริม่ดืม่ครัง้แรกเทากบั 11.9 ป และ 12.0 ป
ตามลำดบั สำหรบัการเคยมเีพศสมัพนัธแลวของนกัเรยีนชายชัน้ ม.2, ม.5. และ ปวช. 2 เทากบัรอยละ
3.6, 20.6 และ 39.8 ตามลำดับ สวนนักเรียนหญิงเทากับรอยละ 2.0, 12.0 และ 29.2 ตามลำดับ
จากการศึกษาพบวา ในกลุมที่เคยดื่มแอลกอฮอลแลว ในทุกชั้นเรียนทั้งชายและหญิง มีประวัติ
เคยมีเพศสัมพันธแลว เขาดูเว็บไซดโป ดูหนังสือและซีดีโป สูงกวากลุมที่ไมเคยดื่มอยางมีนัยสำคัญ
ทางสถติ ิ (p<0.01) สวนการใชถงุยางอนามยัในการมเีพศสมัพนัธครัง้ลาสดุ พบวาไมมคีวามแตกตาง
ระหวางกลุมผูที่เคยดื่มและไมเคยดื่มในทุกชั้นเรียน ทั้งชายและหญิง ยกเวนนักเรียนชาย ปวช. 2
ทีพ่บวากลุมทีเ่คยดืม่มกีารสวมถงุยางอนามยัรอยละ 59.0  เปรยีบเทยีบกบัรอยละ 45.9 ในกลุมทีไ่มเคยดืม่
(p<0.01) สำหรับคูนอนที่รวมเพศดวยของนักเรียนทุกชั้นทั้งชายและหญิง ทั้งกลุมที่ดื่มและไมดื่ม
แอลกอฮอล พบวามากกวารอยละ 61.0 เปนแฟนหรอืคูรกั สำหรบัความรูและความตระหนกัเกีย่วกบั
โรคเอดส พบวานกัเรยีนชายชัน้ ม.2, ม.5 และ ปวช.2 ในกลุมทีด่ืม่แอลกอฮอลตอบคำถามไดถกูตองทัง้
5 ขอ มากกวากลุมทีไ่มเคยดืม่แอลกอฮอล (p<0.05) สวนเพศหญงิไมพบวามคีวามแตกตางระหวางกลุม
ทีด่ืม่และไมดืม่ ซึง่เพศหญงิตอบไดถกูมากกวานกัเรยีนชายเลก็นอย

สรุปและขอเสนอแนะ กลุมนักเรียนที่สำรวจมีการดื่มแอลกอฮอลและมีเพศสัมพันธแลว
ตั้งแตอายุยังนอย และมีการเขาถึงเว็บไซดโป ดูหนังสือและวีซีดีโปในสัดสวนที่สูงมาก รวมถึงการมี
เพศสัมพันธที่ไมปลอดภัย โดยเฉพาะในกลุมที่เคยดื่มแอลกอฮอลแลว การรณรงคอยางตอเนื่อง
ใหกลุมนักเรียนไดรับรูและรับผิดชอบตอคุณคาของตนเอง การมีเพศสัมพันธที่รับผิดชอบและเมื่อถึง
วยัอนัสมควร   การมเีพศสมัพนัธทีป่ลอดภยั  อกีทัง้การจดัการเพือ่ใหมสีิง่แวดลอมทีเ่หมาะสมในการเขาถงึ
แอลกอฮอล โดยมมีาตรการทางกฎหมาย เพือ่ลดและจำกดัการเขาถงึแอลกอฮอลอาจชวยลดผลกระทบ
ทีต่ามมาจากปญหาการตดิเชือ้เอช็ไอวี
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เหยือ่เครือ่งดืม่แอลกอฮอล ความรู ทศันคติ
และพฤตกิรรมของผูถกูคมุประพฤติ

การศึกษาเรื่องศึกษาผลกระทบของเหยื่อจากผูขับขี่ยวดยานขณะเมาสุราเพื่อหามาตรการ
ปองกันและแกไข ประกอบดวยกลุมประชากร 2 กลุมตัวอยาง คือ 1) กรณีศึกษา 200 ตัวอยาง
จากเหยื่ออุบัติเหตุที่เกี่ยวของกับแอลกอฮอลทั่วประเทศดวยวิธีการสุมแบบกอนหิมะ (snow ball
sampling) ผลการศกึษาใหนยิามเหยือ่จากตำแหนงของคนบนรถประกอบดวย 3 กลุม คอื คนขบั ผูโดยสาร
และคนที่อยูในถนนซึ่งไมไดอยูบนรถที่คนเมาขับ การนิยามเชนนี้ทำใหตีความแบบไมมีนัยสำคัญ
ทางสถิติไดวาทุกคนที่ใชรถใชถนนมีโอกาสที่จะเปนเหยื่อคนเมาไดเทากัน ไมวาจะดื่มเครื่องดื่ม
แอลกอฮอลหรือไมก็ตาม นอกจากนี้ยังพบวาทัศคติเกี่ยวกับการดื่มและพฤติกรรมการดื่มของผูใชรถ
เปนปจจยัสำคญัในประเดน็การใชรถใชถนนใหปลอดภยั

ในขณะทีค่ณุภาพและปรมิาณของการขนสงสาธารณะในเมอืง มกัไมตอบสนองความตองการ
ของผูใชรถใชถนน ทำใหผูใชรถใชถนนสวนหนึ่งมีพฤติกรรมซื้อรถสวนตัวใชไมวาจะเปน รถยนต
หรือรถจักรยานยนต ผลจากแบบสอบถามจากกลุมตัวอยางที่ 2 ในการศึกษาครั้งนี้เปนกลุมผูถูก
คมุประพฤตจิำนวน 1,325 คน จากทัว่ประเทศ พบวา 2 ใน 3 ของผูถกูคมุประพฤตมิอีายตุ่ำกวา 18
ปซึง่ถกูจบัในเนือ่งจากไมมใีบขบัขี ่และ 1ใน 4 ยอมรบัวาเคยมอีบุตัเิหตทุีเ่กีย่วของกบัเครือ่งดืม่แอลกอฮอล
มากอน นอกจากนีข้อคนพบจากแบบสอบถามในลกัษณะของ ความรู ทศันคต ิและการปฏบิตั ิพบวา
1). มคีวามเชือ่ทีว่าเมือ่เมาแลวขบัรถจะไมมอีนัตรายตอผูใด 2). มคีวามรูเรือ่ง "เมาแลวไมควรขบัรถ"
แตไมปฏบิตัติาม  3). เคยเมาแลวขบัรถมากอนทีจ่ะถกูจบัในครัง้นี ้และ 4). ยงัยนืยนัวาในอนาคตเมือ่เมา
กย็งัจะขบัรถเหมอืนเดมิ

อยางไรก็ตามนโยบายและการรณรงคเรื่องเมาไมขับในสองสามปที่ผานมามีพัฒนาการที่ดี
ขึน้เรือ่ยๆ ในประเทศไทย แตในแงของการบงัคบัใชกฎหมายกลบัยงัเปนปญหาทีต่องใหความสนใจและ
ดำเนนิการแกไขตอไป

โดย ศยามล  เจรญิรตัน
นกัวจิยั   สถาบนัวจิยัสงัคม  จฬุาลงกรณมหาวทิยาลยั   saya21@yahoo.com
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การเฝาระวงัผลกระทบจากการบรโิภค
เครือ่งดืม่แอลกอฮอล
โดยการตดิตามขอมลูทางสือ่หนงัสอืพมิพ

ร.ท.หญงิจฑุาภรณ แกวมงุคณุ
ศูนยวิจัยปญหาสุรา

การเฝาระวังผลกระทบจากการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล โดยการติดตามขอมูล
ทางสือ่หนงัสอืพมิพ 9 ฉบบั ไดแก ไทยรฐั เดลนิวิส ขาวสด คมชดัลกึ มตชิน โพสตทเูดย แนวหนา
ผูจดัการรายวนั และกรงุเทพธรุกจิ เปนเวลาประมาณ 6 เดอืน ระหวางวนัที ่27 ธนัวาคม 2550 - 30 มถินุายน
2551 รวมทัง้สิน้ 186 วนั โดยมวีตัถปุระสงคเพือ่การตดิตามเฝาระวงัผลกระทบทัง้ดานสขุภาพกายและจติ
อบุตัเิหต ุ ความรนุแรง อาชญากรรม การสรางความเดอืดรอนรำคาญ ปญหาชวีติครอบครวั ปญหาทางเพศ
ปญหาทางเศรษฐกจิ พฤตกิรรมเมาแลวขบั เปนตน แลวทำการนบัแจกความถี ่และรอยละ

ผลการศึกษา พบวามีเหตุการณผลกระทบจากการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลที่เกิดขึ้น
และปรากฏเปนขาวหนงัสอืพมิพ ในชวงเฝาระวงัทัง้สิน้ 212 เหตกุารณ (Event) คดิเปน 35.3 เหตกุารณ
ตอเดอืน หรอื 1.1 เหตกุารณตอวนั  โดยมกีารนำเสนอเปนขาว รวมทัง้สิน้ 310 ขาว (News) คดิเปน 51.7
ขาวตอเดอืน หรอื 1.7 ขาวตอวนั โดยหนงัสอืพมิพทีล่งขาวผลกระทบมากทีส่ดุ 3 อนัดบัแรกคอื ขาวสด
เดลนิวิส และไทยรฐั คดิเปนรอยละ 27.4, 18.1 และ 16.4 ตามลำดบั โดยทีว่นัทีเ่กดิเหตกุารณมากทีส่ดุ
คอื วนัเสาร รอยละ 22.6 รองลงมาคอื วนัอาทติย รอยละ 19.3, และ วนัศกุร รอยละ 15.1 ทัง้นีป้ระเดน็
ผลกระทบทีเ่ปนขาวมากทีส่ดุ 3 อนัดบัแรก คอื ความรนุแรงทัว่ไป (เชน อาชญากรรม ทะเลาะววิาท),
อุบัติเหตุ และความรุนแรงในครอบครัว คิดเปนรอยละ 27.7, 23.0 และ รอยละ 15.3 ตามลำดับ
รวมผูไดรับผลกระทบทั้งสิ้น 320 คน เปนผูกอเหตุ 162 คน เปนเหยื่อ 158 คน เมื่อวิเคราะห
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ประเดน็การดืม่เครือ่งดืม่แอลกอฮอล พบวา ผูกอเหตทุีเ่สยีชวีติจากเหตกุารณทีเ่ปนขาว มสีดัสวนของ
ผูที่ดื่ม เทากับรอยละ 100, ผูกอเหตุที่บาดเจ็บจากเหตุการณ มีสัดสวนของผูที่ดื่ม รอยละ 89.5,
ขณะทีผู่กอเหตทุีไ่มไดรบัผลกระทบทนัท ี(แตหลงัจากนัน้จะไดรบัผลกระทบ เชน จำคกุ) มสีดัสวนของ
ผูทีด่ืม่ รอยละ 80.8, สวนเหยือ่จะมอีตัราการดืม่ทีน่อยกวา คอื เหยือ่ทีเ่สยีชวีติ มสีดัสวนของผูทีด่ืม่
รอยละ 57.0, เหยื่อที่บาดเจ็บ มีสัดสวนของผูที่ดื่ม รอยละ 32.1 และเหยื่อที่เมื่อเกิดเหตุแลวแต
ไมไดรบัผลกระทบใดๆ มสีดัสวนของผูทีด่ืม่ รอยละ  16.7; หมายถงึ ผูกอเหตจุะดืม่สรุามากกวาเหยือ่ และ
ทัง้ผูกอเหตแุละเหยือ่ทีด่ืม่สรุาจะไดรบัผลกระทบรนุแรงกวาผูทีไ่มดืม่สรุา

โดยสรปุจากการเฝาระวงัผลกระทบจากหนงัสอืพมิพขางตนนัน้ เปนเพยีงยอดภเูขาน้ำแขง็
ของผลกระทบจากการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล เพราะเปนที่ทราบดีวาเหตุการณที่จะตกเปนขาว
ไดจะตองมคีวามรนุแรง เกดิความเสยีหายมากหรอืเปนทีน่าสนใจของสงัคมนัน่คอืเหตกุารณทีไ่มธรรมดา
ดังนั้นปญหาและผลกระทบอยางแทจริงของการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลจะมีจำนวนมากกวา
และรอบดานกวาทีเ่ปนขาวทัง้ดานสขุภาพ เศรษฐกจิและสงัคม



กลมุอภปิรายหม ู3

“มาตรการรณรงคลดการดื่ม
ในงานประเพณ ี โดยการทดแทน

การอุปถัมภของ
ธุรกิจแอลกอฮอล”

ผูดำเนินการ
ดนยั  หวงับญุชยั

วิทยากร
สรุพล  เธยีรสตูร
เยาวลกัษณ  อนรุกัษ
สดุชาย  กรรณกลุสนุทร
ธงชยั  ยงยนื
พรีะพล  พฒันพรีะเดช
นริจุน  อทุธา

วิพากษ
มานพ  แยมอทุยั

Symposium F
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บทคัดยอ

มาตรการรณรงคลดการดืม่ในงานประเพณี
โดยการทดแทนการอปุถมัภของธรุกจิแอลกอฮอล
กรณศีกึษา ประเพณแีขงเรอืยาว จ.นาน

วสิยัทศันเทศบาลเมอืงนาน
"   ในเวยีง เมอืงแหงคนอายยุนื
คนืถิน่ เอกลักษณเมืองเกา
เรามุงเปน ชมุชนแหงปญญา
ปรารถนา สูสงัคมคณุภาพ"

งานประเพณีตางๆสวนใหญจะเปนงานที่สรางความสนุกสนาน รื่นเริง คนสวนใหญเห็นวา
การดืม่แอลกอฮอล เปนการเพิม่ความสนกุสนานซึง่เปนพฤตกิรรมทีม่มีานานทกุชาต ิทกุภาษาสามารถ
สนองตอบ การคบหา ความเปนกนัเอง กลาแสดงออกจากการสงัเกต กจ็ะเหน็วายอดขายในชวงเทศกาล
หรอืงานประเพณตีางๆ จะมยีอดจำหนายสรุาสงูขึน้มาก

- บรษิทัเครือ่งดืม่แอลกอฮอลตาง ๆ  มกัมกีจิกรรมสงเสรมิการขาย  และตองการเปนผู
สนบัสนนุ หลกัเพือ่ประชาสมัพนัธสนิคา ใหรบัรูในตราสนิคาและเพิม่ยอดขายแขงกบั
คูแขง

- ขณะเดยีวกนั  หนวยงานทีจ่ดังาน  มงีบประมาณในการจดังานนอย  จำเปนตองหาผู
สนบัสนนุดานงบประมาณเพือ่ลดคาใชจาย บรษิทัจำหนาย เครือ่งดืม่แอลกอฮอลยกัษ

โดย นายสรุพล เธยีรสตูร
นายกเทศมนตรเีมอืงนาน
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มกีำไรมาก จงึกลาลงทนุ สนบัสนนุสงูเมือ่เปนการสมประโยชน ทัง้ 2 ฝาย  จงึมกัมกีารทำ
ขอตกลงชวยเหลอืกนั

- ผลเสยีตามมามกัเกดิอบุตัเิหตเุนือ่งจากการดืม่สรุาขณะเดนิทางกลบั และการทะเลาะ
ววิาท กนัในงานประเพณเีปนประจำ นำมาซึง่ความสญูเสยี ผูจดังานเองกม็ปีญหา ใน
งานมาก

- เมือ่สงัคมตองการใหมกีารลดการดืม่ในงานประเพณซีึง่ถอืเปนการเปลีย่นแปลง
พฤตกิรรมคนสวนใหญจำนวนมากจงึเปนเรือ่งยาก ผูจดังานบางครัง้ไมกลารบัทำ
สวนใหญปลอยให เปนไปตามสภาพ พืน้ทีย่ิง่กวาง ยิง่ทำงานยาก คนยิง่มาก
ยิง่ทำงานยาก

- หากตดัสนิใจทำหลกัคดิตองใหคนเหน็ดวยกบัแนวคดิปลอดสรุา  เปนแนวคดิของคน
สวนใหญ ยิง่มากยิง่ด ีแนวคดิการดืม่เปนสวนนอย

- กระบวนการเริม่จากการสรางเครอืขายรวม เริม่จากผูมคีวามคดิเหน็เปนอยางเดยีวกนั
(รวมคน)

- เชญิรวมแสดงความคดิเหน็ มากวธิกีารอยางทีส่ดุ(รวมปญญา)
- ไดแนวคดิ ไดหลกั ไดวธิกีาร ไดเพือ่น ไดพวก หาพวกเพิม่ ขยายเครอืขาย คนหาพวก

คนเหน็กลาง ดงึเปนพวก คนเหน็ตางใหยอมแพ เงยีบไป
- จดุสำคญั คอื ใหคนทัง้สงัคม ใหเขามสีวนรวมและเหน็เปนทางเดยีวกนั (เปาหมายรวม)
- อาศยั ผูวาราชการจงัหวดั แกไข กฎ ระเบยีบ สรรพสามติ / ตำรวจ  กฎหมาย ระเบยีบ

กตกิา เครอืขายเดก็และเยาวชน อพปร. / สสส. / สือ่มวลชน อาสามสมคัรตำรวจบาน
- สือ่สารใหสงัคมรบัรู มสีวนรวม เขาใจ ยอมรบักตกิา จนเหน็คลอยตาม
- การยอมรบั กตกิา ของคนสวนใหญ และการมสีวนรวม สวนรบัรู ทำใหเกดิความรวมมอื
- ผูตอตานขดัขนืจะกลายเปนสวนนอยตวัประหลาด หลบไปเลย เงยีบไป แอบขาย แอบ

กนิ
- กำหนดตวัชีว้ดั / ประเมนิผล
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บทคัดยอ

การศกึษากระบวนการรณรงคประเพณแีขงเรอื
ปลอดเหลาเบยีร จงัหวดันาน

โดย เยาวลกัษณ อนรุกัษ นกัวชิาการสาธารณสขุ 8
ผูประสานงานเครือขายสรางเสริมสุขภาพคนนาน

จริาวรรณ สทิธโิชค ผูประสานงานประชาคมเอดสจงัหวดันาน

การวจิยันีศ้กึษากระบวนการรณรงคประเพณแีขงเรอืปลอดเหลาเบยีร จงัหวดันานในป 2549 -
2550 เปนการศึกษาวิจัยเชิงปฏิบัติการ (Action Research) วัตถุประสงคเพื่อเปรียบเทียบการรับรู
พฤติกรรมการดื่มเหลาเบียรของประชาชนที่ชมงานแขงเรือนัดปดสนาม และการจำหนายเหลาเบียร
ในงานแขงเรอื ในป 2549  และป 2550 และเพือ่ศกึษากระบวนการรณรงคประเพณแีขงเรอืปลอดเหลาเบยีร
จงัหวดันาน ทัง้ในป 2549 และป 2550 เกบ็ขอมลูทัง้เชงิปรมิาณและคณุภาพ โดยใชแบบสมัภาษณที่
ผูวจิยัสรางขึน้ การสำรวจและการสงัเกต  วเิคราะหขอมลูดวยคาสถติ ิ รอยละ  และวเิคราะหเชงิเนือ้หา

ผลการวจิยัพบวา กลุมตวัอยางทีใ่ชศกึษาจำนวนทัง้สิน้ 1,880 คน แบงเปนกลุมตวัอยาง จำนวน
893 คน (รอยละ 47.5 ) ในป 2549 และ 987 คน (รอยละ 52.5 ) ในป 2550 กลุมตวัอยางทัง้สองป
มีลักษณะคลายคลึงกันสวนใหญเปนเพศชาย อายุอยูระหวาง 15-25 ป ระดับการศึกษาสวนใหญ
อยูในระดบัมธัยมศกึษา เมือ่เปรยีบเทยีบการรบัรูเกีย่วกบับรบิทของการดืม่สรุาในเทศกาลการแขงเรอื
พบวากลุมตัวอยางในป 2550 มีการรับรูไปในทิศทางที่ถูกตองมากขึ้น โดยรอยละของการรับรูใน
ประเด็นเหลานี้ ต่ำกวากลุมตัวอยางป 2549 ไดแก เชื่อวาประเพณีแขงเรือจังหวัดนานกำลังเสื่อมลง
การดืม่เหลาเบยีรทำใหประเพณเีรอืแขงสนกุขึน้ การดืม่เหลาเบยีรในชวงแขงเรอืเปนเรือ่งปกต ิผูหญงิ
และวัยรุนดื่มเหลาเบียรในชวงแขงเรือเปนเรื่องปกติ และประเพณีแขงเรือตองดื่มเหลาเบียร สวนการ
รับรูสาเหตุที่มีคนดื่มเหลาเบียรมากในเทศกาลแขงเรือ พบวารอยละของกลุมตัวอยางในป 2550
มีการรับรูในประเด็นเหลานี้ สูงกวากลุมตัวอยางป 2549 ไดแก เพราะไมมีการหามปรามใด ๆ หรือ
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ไมมกีารรณรงคลดการดืม่เหลาเบยีรมากอน เพราะบรรยากาศพาไป มเีพือ่นชกัชวน รานคาจำหนาย
มีมากหาซื้องาย เพราะเจาหนาที่ไมเขมงวดในการจับกุมรานคาที่ไมมีใบอนุญาต และที่ขายนอกเวลา
ทีก่ฎหมายกำหนด การรบัรูการประชาสมัพนัธโครงการแขงเรอืปลอดเหลาเบยีร พบวา กลุมตวัอยางใน
ป 2549 มรีอยละของการรบัรูต่ำกวา กลุมตวัอยางป 2550 ในประเดน็ดงันี ้ความภมูใิจในงานประเพณี
แขงเรือจังหวัดนาน การดื่มเหลาเบียรในงานแขงเรือนำไปสูความเสี่ยง และความประมาท โดยผาน
ชองทางสปอตโฆษณา ผูดำเนินรายการวิทยุ และปายประชาสัมพันธ เมื่อสำรวจความหนาแนนของ
รานจำหนายเหลาเบยีร  พบวาป 2549 มคีวามหนาแนนมากกวาป 2550  โดยมรีานขายเหลาเบยีร 1 ราน
ตอระยะทาง 3.2 เมตร และตอระยะทาง 3.5 เมตร ตามลำดบั

กระบวนการดำเนินงานโครงการรณรงคเรือแขงปลอดเหลาเบียรป 2549 และ 2550
สามารถจดัลำดบัขัน้ตอนได 8 ขัน้ตอนสำคญั  ไดแก  1) การสรางแกนนำและแนวรวม  2) การวางแผน
โครงการ 3) การดำเนินการรณรงคป2549 4) การประเมินผลและสรุปบทเรียน 5) การคืนขอมูลให
แกนนำและแนวรวมเพื่อใชในการดำเนินงานป 2550 6) การวางแผนและปรับโครงการป 2550 7)
การดำเนนิการรณรงคป 2550  และ  8) การประเมนิผลสรปุบทเรยีนและนำเสนอ

ตอมาป 2551 สำนักงานเครือขายองคกรงดเหลา(สคล.) ไดดำเนินการดังนี้ 1)การ
สรางแกนนำและแนวรวมระหวางภาครฐั องคกรปกครองสวนทองถิน่ (อปท.) และ ภาคประชาชน 2)
สนับสนุนให อปท. ที่เปนเจาภาพจัดการแขงเรือในจังหวัดนานรวม 8 สนามพัฒนาโครงการเพื่อ
รบัทนุอปุถมัภจาก สสส. 3) การดำเนนิการรณรงคประเพณแีขงเรอืปลอดเหลาเบยีรป 2551 รวม 8 สนาม
4) สคล.สนับสนุนสื่อเชนเสื้อฝพาย ผาโพกศีรษะ แผนแบรนเนอรประชาสัมพันธ สื่อมาสคอรด
สื่อกิจกรรมกลุมเยาวชน เตนทการจัดกิจกรรมเกมส การบริการน้ำดื่ม 5) คณะกรรมการควบคุมการ
บริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลออกประเมิน และตรวจสอบการบังคับกฎหมายในงานแขงเรือ 6)
การประเมนิผล
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บทคัดยอ

การจดังานประเพณสีดุยอดสงกรานตอสีาน
เทศกาลดอกคนู - เสยีงแคนและถนนขาวเหนยีว
เทศบาลนครขอนแกน

โดย สภุฐัวทิย ธารชยั
รองปลัดเทศบาลนครขอนแกน

งานประเพณสีดุยอดสงกรานตอสีาน เทศกาลดอกคนู - เสยีงแคนและถนนขาวเหนยีว เปน
ประเพณทีีจ่ดัขึน้เพือ่แสดงถงึศลิปะ วฒันธรรม ประเพณ ีอนัเปนเอกลกัษณของเมอืงขอนแกน ตัง้แตป
2531 เปนตนมา ไดมุงเนนที่จะสงเสริมการทองเที่ยวและฟนฟูศิลปวัฒนธรรมทองถิ่นใหคงอยูสืบไป
โดยจดัขึน้ทีร่มิบงึแกนนครซึง่เปนบงึคูบานคูเมอืงและสถานทีพ่กัผอนหยอนใจของชาวเมอืงขอนแกน

เมอืงขอนแกนไดชือ่วาเปน  "ดนิแดนแหงเมอืงหมอแคน"  ซึง่แคนเปนเครือ่งดนตรพีืน้บาน
ของคนอีสานที่มีเสียงไพเราะที่คนอีสานใชเปาประกอบการรองเพลง หรือแสดงหมอลำในชวงวางเวน
จากฤดูการทำนาหรือประกอบอาชีพและในชวงเทศกาลตางๆ โดยเฉพาะเทศกาลสงกรานตจะนิยม
เปาแคนกนัมากประกอบกบัจงัหวดัขอนแกนมตีนไมทีเ่ปนสญัลกัษณประจำจงัหวดั  คอื ตนราชพฤกษ หรอื
ตนคูน ซึ่งในชวงเทศกาลสงกรานตหรือในชวงเดือนเมษายนของทุกป ตนคูนจะออกดอกบานเหลือง
เปนพวงระยาเต็มตนแลดูสวยงามไปทั่วทั้งจังหวัด เทศบาลนครขอนแกน จึงไดกำหนดชื่องาน
เทศกาลสงกรานตวา  "สดุยอดสงกรานตอสีาน   เทศกาลดอกคนู - เสยีงแคน"
กำเนดิถนนขาวเหนยีว

ดวยจังหวัดขอนแกน ไมมีสถานที่ทองเที่ยวที่นาสนใจ แหลงทองเที่ยวสวนใหญอยูหาง
จากตวัเมอืง ทำใหเมือ่มกีารจดังานประเพณตีางๆ  จงึไมมผีูมาเยอืนมากนกั เมือ่ถงึชวงวนัสงกรานต
บรษิทั หาง ราน ทีอ่ยูบรเิวณถนนศรจีนัทรจงึไดพรอมใจกนัจดักจิกรรมบรเิวณหนารานของตนเอง ให
เปนสถานที่เลนน้ำของคนในจังหวัดขอนแกน ทำใหพี่นองประชาชนคนขอนแกน มาเลนน้ำบริเวณ
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ถนนศรจีนัทรเปนจำนวนมาก ผูบรหิารเทศบาลนครขอนแกน โดย นายพรีะพล พฒันพรีะเดช นายก
เทศมนตรนีครขอนแกน  นายธรีะศกัดิ ์ ธฆีายพุนัธุ  รองนายกเทศมนตรนีครขอนแกน และนายเมธ ี สทุศัน
ณ อยุธยา ผูจัดการฝายบริหาร บริษัท ขอนแกนบริวเวอรี่ จำกัด (ในสมัยนั้น) ไดพูดคุยถึงสุดยอด
ของสงกรานตในประเทศไทย ถาเปนภาคเหนอื ความสนใจกจ็ะเปนจงัหวดัเชยีงใหม ภาคกลาง ตอง
เปนที่พระประแดง จังหวัดสมุทรปราการ และกรุงเทพฯ ตองเปนบริเวณถนนขาวสาร และภาค
อสีานยงัไมมจีงัหวดัใดไดรบัความสนใจจากนกัทองเทีย่ว ดวยปจจยัหลายดาน ดงันัน้สดุยอดสงกรานต
อีสานนาจะเปนที่ขอนแกน จึงไดเสนอถนนสายหลักที่เลนน้ำสงกรานตใหสนุกสนาน โดยมีชื่อวา
"ถนนขาวเหนยีว" เพือ่เปนการรองรบัการเลนสงกรานตของคนขอนแกน คนภาคอสีาน และอืน่ ๆ

ในป2545 ไดกำหนดถนนขาวเหนียวขึ้นที่ถนนหลังสำนักงานเทศบาลนครขอนแกน (หนา
โรงแรมโซฟเทล) และกไ็ดรบัการตอนรบัเปนอยางดจีากพีน่องประชาชนชาวขอนแกนและจงัหวดัใกลเคยีง
แตในจดุถนนดงักลาวมคีวามคบัแคบ  การเลนน้ำสงกรานตและกจิกรรมตางๆ  ไมเพยีงพอแกความตองการ
ของประชาชนทีม่าเลนน้ำ และเพือ่นเปนการเพิม่ดกีรสีนกุแบบไรขดีจำกดั ในป 2546 ถนนขาวเหนยีว
จงึยายมาอยูหนาถนนศรจีนัทร สนกุกนัเตม็ทีต่ัง้แตวนัที ่13 -15 เมษายน มเีวท ีกจิกรรมทีน่าสนใจมากมาย
ทัง้เทศบาล / ผูใหการสนบัสนนุงาน / เจาของกจิการตางๆ ทำใหถนนศรจีนัทรแหงนีม้สีสีนัแหงความสนกุ
ตัง้แตนัน้เปนตนมาเทศบาลจงึไดปรบัรปูแบบการจดังานเปน "สดุยอดสงกรานตอสีาน  เทศกาลดอกคนู
- เสยีงแคนและถนนขาวเหนยีว"
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การจดังานประเพณสีดุยอดสงกรานตอสีาน  เทศกาลดอกคนู - เสยีงแคนและถนน
ขาวเหนยีว  แบงพืน้ทีก่ารจดังานออกเปน  2  สวน  คอื

1. บริเวณสวนสาธารณะ 200 ป บึงแกนนคร เปนการจัดงานตามวัฒนธรรมประเพณี
เพือ่อนรุกัษใหอนชุนคนรุนหลงัไดสบืสานตอไป จดัขึน้ระหวางวนัที ่8 - 15 เมษายน ของทกุป

2. ถนนขาวเหนยีว (ถนนศรจีนัทร) เปนโซนเลนสงกรานต (สาดน้ำ) และการดำเนนิกจิกรรม
ตามสมยันยิม จดัขึน้ระหวางวนัที ่13 - 15 เมษายน ของทกุป

ตอมางานสงกรานตที่จังหวัดขอนแกน ไดรับความสนใจจากนักทองเที่ยวทั้งชาวไทยและ
ชาวตางชาติหลั่งไหลมาเที่ยวสงกรานตเพิ่มมากขึ้นทุกป และมีเงินหมุนเวียนในจังหวัดเปนจำนวน
หลายลานบาท (จากสถติขิองธนาคารแหงประเทศไทย ภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอื) จนไดรบัการบรรจุ
ใหเปน 1 ใน 7 กจิกรรมสดุยอดประเพณสีงกรานตในภมูภิาคตางๆ ทัว่ประเทศทีม่ปีระชาชนใหความ
สนใจมาเทีย่วเปนจำนวนมาก จากการทองเทีย่วแหงประเทศไทย (ททท.) ในป 2548 เปนตนมา

การดืม่สรุาหรอืเครือ่งดืม่ทีม่แีอลกอฮอลกบังานเทศกาลหรอืงานประเพณตีางๆ
การดืม่สรุาหรอืเครือ่งดืม่ทีม่แีอลกอฮอล  ไดกระจายเพิม่มากขึน้ในทกุภมูภิาคของประเทศไทย

ซึง่กอใหเกดิปญหาทางสงัคมตางๆ ตามมามากมาย ทัง้ปญหาดานสขุภาพ ดานชวีติและทรพัยสนิ และ
ปญหาความแตกแยกของครอบครวั ฯลฯ โดยเฉพาะในชวงเทศกาลปใหมและเทศกาลสงกรานตในแต
ละปจะมผีูเสยีชวีติ - บาดเจบ็ ทพุลภาพ จากการเกดิอบุตัเิหตทุางถนนซึง่มสีาเหตจุากการดืม่สรุาหรอื
เมาแลวขบัเปนจำนวนมาก

ภาคอีสาน มีขนบธรรมเนียม ประเพณี วัฒนธรรม วิถีปฏิบัติตามความเชื่อที่หลากหลาย
สำหรับการประกอบพิธีประเพณีสงกรานต ในวันที่ 13 เมษายน ซึ่งถือเปนวันงานชวงเชาจะมีการ
ทำบญุตกับาตรทีว่ดั เปนการเริม่ปใหม ชวีติใหมตามวถิขีองไทยอสีาน ตอมาวฒันธรรมการดืม่ (สรุา -
น้ำอดัลม) เฉลมิฉลองงานเทศกาลหรอืงานบญุประเพณตีางๆ ดเูหมอืนวาจะเปนวฒันธรรมหรอืคานยิม
ทีส่บืสานตอกนัมาจนถงึปจจบุนัและใน  1  ป  ภาคอสีานจะมบีญุประเพณตีลอดทัง้  12  เดอืน
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สงกรานตนี ้ สนกุ  ปลอดภยั...ไรแอลกอฮอล  ทีถ่นนขาวเหนยีว
แมวา เทศบาลนครขอนแกน และหนวยงานภาครฐัและองคกรเอกชน ทีจ่ดังานเทศกาลดอกคนู

เสยีงแคนและถนนขาวเหนยีว จะมนีโยบายควบคมุการดืม่เครือ่งดืม่แอลกอฮอลของเดก็เยาวชน และ
ประชาชนทีม่ารวมงานอยางตอเนือ่งแลวกต็าม โดยการประกาศไมใหมกีารตัง้ซุมจำหนาย เบยีร สรุา
ตลอดสองขางทางในการจัดกิจกรรมบริเวณงานและถนนขาวเหนียว แตก็ยังพบวามีเด็กวัยรุนดื่ม
แอลกอฮอลกันอยางมากมาย นอกจากนี้ยังมีพฤติกรรมการแตงตัวแบบลอแหลม ภายใตบรรยากาศ
ที่คึกคักครื้นเครงของเสียงเพลง เกิดความคึกคะนองกอเหตุทะเลาะวิวาท หรือเมาแลวขับขี่รถยนต
จักรยานยนต ซึ่งเสี่ยงตอการเกิดอุบัติเหตุไดงายอีกทั้งกลุมวัยรุนที่มาเที่ยวงาน มักมีคานิยม การ
เลนสงกรานตทีไ่มเหมาะสมของกลุมวยัรุนชาย เชน การปะแปง หรอืการแสดงออกแบบลามกอนาจาร
อื่นๆ โดยเกิดการยอมรับโดยทั่วไปวาเปนเรื่องปกติธรรมดา หรือวัฒนธรรมของเทศกาลสงกรานต
จะตองมกีารปะแปงกนัระหวางหนุม - สาว ทัง้ๆ ทีพ่ฤตกิรรมเหลานีเ้ปนการทำลายประเพณวีฒันธรรม
อนัดงีามและมคีณุคาของปใหมแบบไทยๆ

ดังนั้น ศูนยแกไขปญหาการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล สมาคมหมออนามัย รวมกับ
เทศบาลนครขอนแกน จึงไดจัดทำ โครงการจัดงานประเพณีสุดยอดสงกรานตอีสาน เทศกาลดอกคูน
เสยีงแคน และถนนขาวเหนยีว ประจำป "สงกรานตนี ้สนกุ ปลอดภยั ... ไรแอลกอฮอล" เพือ่ใหมี
การระดมสรรพกำลงัจากทกุภาคสวนเขามารวมกนัแกไขปญหาการบรโิภคเครือ่งดืม่แอลกอฮอลอยางเปน
ระบบ นอกจากนี้ยังเปนการสงเสริม และสืบสานคุณคาประเพณีปใหมไทย ใหเปนนวัตกรรมแบบ
ภูมิปญญาไทย ที่สามารถแกไขปญหาอันเกิดจากการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล และเปนพื้นที่
สงเสริมสุขภาพ และสืบสานวัฒนธรรมปใหมแบบไทยๆ อันจะนำไปสูการแกไขปญหาการบริโภค
เครือ่งดืม่แอลกอฮอลของคนไทย และสงัคมไทยตอไป

วตัถปุระสงค
- เพื่อจัดกิจกรรมรณรงคลดการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล และปองกันอุบัติเหตุจาก

การเมาแลวขบัในการจดังานประเพณสีดุยอดสงกรานตอสีาน " เทศกาลดอกคนู - เสยีงแคน  และ
ถนนขาวเหนยีวประจำป 2551 " สนกุได....ไรแอลกอฮอล

- เพื่อสงเสริมวัฒนธรรมการเลนสงกรานตแบบประเพณีปใหมไทย ปลูกฝงพฤติกรรม
และคานยิมทีด่ขีองเยาวชนตอครอบครวัและสงัคม  รวมสรางสรรควฒันธรรมไทย  สนกุได....ไรแอลกอฮอล

- เพื่อศึกษาและพัฒนารูปแบบการจัดงานเทศกาลสงกรานตปลอดแอลกอฮอล โดย
รวมมือจากพหุภาคทุกภาคสวน เพื่อใหเปนจังหวัดตนแบบดานการสงเสริมสุขภาพ และแกไขปญหา
การบรโิภคเครือ่งดืม่แอลกอฮอลของประชาชนและชมุชน

- เพือ่สงเสรมิรายไดและสรางอาชพีใหแกประชาชนในทองถิน่
- เพือ่ใหประชาชนในทองถิน่ไดพกัผอนหยอนใจ  และเกดิความสนกุสนานครืน้เครง
- เพือ่ใหเกดิความรกั ความรวมมอื ความสามคัค ีความกลมเกลยีว และความเปนปกแผน

ของหนวยงาน ทัง้ภาครฐั เอกชน และประชาชนในทองถิน่
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เปาหมายการจดังาน
- เกิดนวัตกรรมในการรณรงคลดบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล   "ประเพณีสุดยอด

สงกรานตอีสาน เทศกาลดอกคูน - เสียงแคน และถนนขาวเหนียว ประจำป สนุกได .....
ไรแอลกอฮอล"

- สรางคานยิมใหมใหวยัรุนในการเลนสงกรานตทีส่รางสรรค  ปลอดภยั  ไมใชแอลกอฮอล
- เกดิความรวมมอืระหวางหนวยงานภาครฐั - เอกชน ในจงัหวดัขอนแกน
- เปนตนแบบของการจดังานสงกรานต  และขยายผลตอไปในพืน้ทีต่างๆ ทัว่ประเทศ

วธิกีารดำเนนิงาน
การเตรยีมการ
- ประชมุรวมกบัหนวยงานภาครฐั  จงัหวดัขอนแกน  เทศบาลนครขอนแกน  กลุมผูนำชมุชน

ผูแทน  เครอืขาย  องคกรตางๆ  เพ่ือชีแ้จงวตัถปุระสงคและระดมความคดิเหน็ของการจดังาน
- ประสานความรวมมือทุกภาคสวน เพื่อขอรับการสนับสนุนในการจัดงานทั้งสวนกลาง

และสวนภมูภิาค ซึง่เปนภาพรวมของจงัหวดัขอนแกน
- จัดแถลงขาวสื่อมวลชนทุกแขนงในสวนภูมิภาค เพื่อเปนการประชาสัมพันธเชิญชวน

การเลนน้ำสงกรานตทีส่นกุได โดยไมใชแอลกอฮอล
- จัดทำสื่อประชาสัมพันธทุกรูปแบบ อาทิเชน รถประชาสัมพันธเคลื่อนที่ ปายคัทเอาท

ใบปลวิ ปายผา เวบ็ไซต โปสเตอร ขาวประชาสมัพนัธ รายการวทิย ุสถานโีทรทศัน ฯลฯ

การดำเนนิงาน
- แตงตัง้คณะทำงานความรวมมอืทกุสวนภมูภิาค
- ประชาสมัพนัธเชญิชวนทกุหนวยงานเขารวมเปนเจาภาพจดักจิกรรม
- ขอรบัการสนบัสนนุงบประมาณจากหนวยงานตาง ๆ
- จดักจิกรรมรณรงคลดการบรโิภคเครือ่งดืม่แอลกอฮอล ระหวางวนัที ่13 -15 เมษายน 2551

ทำบุญตักบาตร ปลอยปลา ขบวนแหพระพุทธรูป ขบวนแหสงกรานต พิธีสรงน้ำพระเถระผูใหญ
พิธีรดน้ำดำหัวขอพรผูใหญ การประกวดอาหารพื้นบาน การประกวดเกวียนบุปผชาติ การประกวด
ธิดาดอกคูน การแขงขันตะกรอลอดหวงอาชีพ การแขงขันกีฬาฟุตซอล การแขงขันกีฬาเปตอง
ชงิถวยพระราชทานฯ การแขงขนัมวยทะเล การแสดงศลิปวฒันธรรม การแสดงดนตรลีกูทุง การออก
รานแสดงมหกรรมสินคาตลอดงาน นอกจากนั้นยังไดสงเสริมและสืบสานคุณคาประเพณีไทยใหเปน
นวตักรรมแบบภมูปิญญาทองถิน่
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บทคัดยอ

การผลกัดนันโยบายสาธารณะงานบญุประเพณทีี่
ปลอดภยั กรณศีกึษาเทศกาลสงกรานตที่
ถนนขาวเหนยีว สนกุปลอดภยัไรแอลกอฮอล

โดย นริจุน  อทุธา
ศูนยฝกอบรมและพัฒนาสุขภาพภาคประชาชน ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

การผลักดันนโยบายสาธารณะงานบุญประเพณีที่ปลอดภัย กรณีศึกษาเทศกาลสงกรานตที่
ถนนขาวเหนียว ตามโครงการ "ถนนขาวเหนียว:คุณคาวัฒนธรรมไทย สนุกปลอดภัยไรแอลกอฮอล"
ถือเปนตนแบบการจัดงานวัฒนธรรมสงกรานตที่ปลอดภัย สนุกไดไรแอลกอฮอลของประเทศ ที่ใช
แนวคิดสงกรานตนี้สนุกไดไรแอลกอฮอลเปนกรอบในการดำเนินงาน เพื่อแกไขปญหาอันเกิดจาก
การบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล เนื่องจากที่ผานมาการจัดงานนี้ ไดรับสนับสนุนจากบริษัทเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล ทำใหมีการโฆษณาประชาสัมพันธเครื่องดื่มแอลกอฮอลตลอดงานดวยสื่อตางๆ เชน
ปายโฆษณา เตน็ทจดังาน เวทเีตนของสาวเชยีรเบยีร แผนพบั โปสเตอร รวมถงึการจำหนายจายแจก
เครื่องดื่มแอลกอฮอลแกเด็กเยาวชนที่มาเลนสงกรานต ทำใหเด็กเยาวชนมีการดื่มแอลกอฮอล
เปนจำนวนมาก แลวกอเหตุทะเลาะวิวาท แตงตัวแบบลอแหลมใสสายเดี่ยวโชวสะดือ เตนรำแบบ
คึกคะนองคุมสติไมอยู ถอดเสื้อกระโดดโลดเตนอยางเมามันบางคนเตนรำดวยทาทางลามกอนาจาร
บางคนดืม่จนเมาแลวขบัขีร่ถยนตหรอืจกัรยานยนตซึง่เสีย่งตอการเกดิอบุตัเิหต ุนอกจากนีย้งัมคีานยิม
เลนสงกรานตที่ไมเหมาะสม เชน การจับตอง ลวงละเมิด กอดรัด ลูบคลำหรือแสดงออกแบบลามก
อนาจารอืน่ๆ  โดยเกดิการยอมรบักนัในกลุมวาเปนเรือ่งปกต ิทัง้ๆทีพ่ฤตกิรรมเหลานีเ้ปนการบอนทำลาย
วัฒนธรรมอันดีงามของประเพณีปใหมไทย ดังนั้นจังหวัดขอนแกนโดยความรวมมือระหวาง เทศบาล
นครขอนแกน, สำนกังานเครอืขายองคกรงดเหลา(สคล.) และสำนกังานกองทนุสนบัสนนุการสรางเสรมิ
สุขภาพ (สสส.) จึงไดรวมกันแกไขปญหาเหลานี้อยางเปนระบบ โดยประกาศเปนนโยบายสาธารณะ
งดรับการสนับสนุนจากบริษัทเครื่องดื่มแอลกอฮอล รวมกับจัดกิจกรรมรณรงคสงเสริมและสืบสาน
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คุณคาประเพณีปใหมไทยแกคนรุนใหม ใหมีคานิยมสนุกไดไรแอลกอฮอล ตลอดจนใชมาตรการ
ทางกฎหมายเพื่อควบคุมการดื่มจำหนายและโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอลทางสื่อทุกชนิด เพื่อสราง
สิ่งแวดลอมที่ไมเอื้อตอการดื่มแอลกอฮอล เพื่อลดปญหาอันเกิดจากการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล
ซึง่เริม่ดำเนนิงานมาตัง้แตป 2548 แลวปรบัปรงุพฒันามาอยางตอเนือ่งจนกระทัง่ถงึป 2551 นบัเปนเวลา
4 ปติดตอกัน ทั้งนี้เพื่อพัฒนาใหเปนพื้นที่ตนแบบการจัดงานวัฒนธรรมสงกรานตที่ปลอดภัยสนุกได
ไรแอลกอฮอลของสังคมไทย ผลการดำเนินงานประเมินจากกลุมตัวอยางเด็กเยาวชนที่เลนสงกรานต
ทีถ่นนขาวเหนยีว, ประชาชนและชาวตางชาตโิรงเรยีนหรอืสถานศกึษาและผูประกอบการธรุกจิรานคา
และบริการดวยแบบสอบถามและการสังเกต เปรียบเทียบกับขอมูลกอนการดำเนินงานในป 2547
ผลการวจิยัพบวา

การดืม่แอลกอฮอลของเดก็เยาวชนลดลงอยางตอเนือ่งจากรอยละ 43.8 ในป 2547 เปนรอยละ
40.9, 37.4 , 24.3 และ 21.4 ในป 2548, 2549 , 2550 และ 2551 ตามลำดบั การทะเลาะววิาทลดลง
อยางตอเนือ่งเชนเดยีวกนั พฤตกิรรมดืม่แลวขบัรถยนตลดลงจากรอยละ 19.7 ในป 2548 เปนรอยละ
17.4 , 14.3 และ 8.9 ในป 2549 , 2550  และ 2551 ตามลำดบั และจากการสงัเกตพฤตกิรรมการแสดงออก
ทีไ่มเหมาะสมของเดก็เยาวชนกล็ดลง จากทีเ่คยพบจำนวน 187 ครัง้ในป 2548 ลดลงเหลอืจำนวน 99
และ 14 ครัง้ เมือ่ป 2549 และ 2550 ตามลำดบั อบุตัเิหตจุราจรในเขตเทศบาลนครขอนแกนกล็ดลงจาก
86 ครัง้ เปน 16 ครัง้ ระหวางป 2459-2550 เชนเดยีวกนั

ภาพลกัษณของการจดังานมคีวามโดดเดนและมชีือ่เสยีงในระดบัประเทศ ทำใหมปีระชาชน
นกัทองเทีย่วและชาวตางชาตเิขามารวมงานเฉลีย่วนัละประมาณ 118,704 คน มคีาใชจายเฉลีย่คนละ 386.30
บาทตอวนั ชาวตางชาตใิชจายเงนิคนละ 1,094.74 บาทตอวนั รานคามรีายไดเฉลีย่วนัละ  3,152.48 บาท
ธรุกจิบรกิารมรีายไดเฉลีย่วนัละ 30,764.94 บาท และคาดวาจะมเีงนิสะพดัในชวงทีจ่ดังานเปนเงนิประมาณ
102,046,143 บาท  ทำใหประชาชน และผูประกอบการรานคา และธรุกจิบรกิารสวนใหญมคีวามพงึพอใจ
ตอการจัดงาน ในระดับมาก - มากที่สุด และนักทองเที่ยวมีความตั้งใจในระดับสูงที่จะกลับมาเที่ยว
งานสงกรานตทีถ่นนขาวเหนยีวในปตอไป

ขอเสนอแนะสำหรับการจัดงานครั้งตอไปคือ ควรควบคุมไมใหมีการจำหนายเครื่องดื่ม
แอลกอฮอลในถนนขาวเหนียวอยางเด็ดขาด ควบคุมราคาอาหารและเครื่องดื่ม แกไขปญหาและ
จัดระเบียบการจราจรที่ติดขัดทั้งถนนขาวเหนียวและถนนอื่นๆ จัดระเบียบการเลนน้ำใหเหมาะสม
จัดหาน้ำที่สะอาดอยางเพียงพอเพื่อบริการประชาชน ควบคุมระดับเสียงของเวทีที่ถนนขาวเหนียว
จัดกิจกรรมที่เนนศิลปวัฒนธรรมประจำถิ่นและกีฬาพื้นบานที่มีความสนุกสนานมากขึ้น ไมควรเก็บ
คาเชาพืน้ทีส่ำหรบัจดังาน และควรจดัหาหองน้ำสาธารณะไวบรกิารประชาชนดวย

สำหรับแนวทางการจัดงานที่มีความยั่งยืนนั้น ควรมีการจัดเวทีเพื่อสรุปบทเรียนผลการ
ดำเนนิงานในแตละปใหแกเครอืขายตางๆ ไดแก จงัหวดัขอนแกน (คณะกรรมการอบุตัเิหตจุราจร) รวมกบั
เทศบาลนครขอนแกน และเครือขายสรางเสริมสุขภาพ เพื่อจะไดเปนเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรูและ
แสดงความคดิเหน็อยางมสีวนรวม  อนัจะนำไปสูการพฒันาใหการจดังานสงกรานตทีถ่นนขาวเหนยีว
เปนตนแบบการจดังานวฒันธรรมสงกรานตทีป่ลอดภยั สนกุไดไรแอลกอฮอล ทีย่ัง่ยนืตอไป
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มาตรการทางคลนิกิและชมุชนในการดแูลรกัษา
ผูทีม่ปีญหาจากการดืม่สรุาในประเทศไทย

โดย รศ.พญ.ดร.สาวติร ีอษัณางคกรชยั
คณะแพทยศาสตร มหาวทิยาลยัสงขลานครนิทร

มาตรการในการดูแลชวยเหลือผูที่มีปญหาจากการดื่มสุราในทางการแพทยและสาธารณสุข
อาจจะแบงไดเปน 3 ระดบัใหญๆ  คอื 1) มาตรการจดัการระยะแรก (Early intervention) มเีปาหมาย
เพื่อคนหาผูที่มีปญหาจากการดื่มแอลกอฮอลใหไดตั้งแตระยะเริ่มแรกและใหการดูแลรักษาเบื้องตน
เพื่อปองกันการลุกลามตอไป มาตรการระดับนี้สามารถทำไดในสถานบริการสาธารณสุขทุกระดับ
ซึ่งประกอบดวย การคัดกรองผูปวย เพื่อจำแนกวาเปนผูมีความเสี่ยงตอการเกิดปญหาในระดับใด
และการดูแลรักษาเบื้องตน ตามระดับความเสี่ยงของปญหาของผูปวย โดยการใหความรู คำแนะนำ
หรอืการบำบดัอยางยอ (Brief intervention) 2) มาตรการบำบดัรกัษาและฟนฟสูภาพ (Treatment
and rehabilitation) ซึง่เปนการดแูลรกัษาผูปวยตดิแอลกอฮอล หรอืมคีวามผดิปกตทิางรางกายหรอื
จิตเวชเนื่องจากการดื่มแอลกอฮอล และผูปวยที่ดื่มแอลกอฮอลและมีโรครวมทางรางกายหรือโรค
ทางจติเวช โดยมเีปาหมายเพือ่ใหผูปวยเลกิดืม่โดยเดด็ขาด ซึง่อาจจะทำไดในสถานบรกิารทีม่คีวามพรอม
เชน ในโรงพยาบาลศนูย โรงพยาบาลทัว่ไปหรอืโรงพยาบาลจติเวช เปนตน 3) มาตรการดแูลระยะยาว
หลงัการรกัษา (Aftercare service) เพือ่ใหผูปวยสามารถคงอยูในสงัคมไดโดยไมดืม่แอลกอฮอลเลย
ซึง่อาจใชกระบวนการกลุมดแูลตนเอง หรอืการบำบดัแบบเสรมิแรงโดยชมุชน หรอืเครอืขายผูปวยและ
ผูดแูล เปนตน บคุลากรของสถาน บรกิารทกุระดบัอาจเปนผูรเิริม่งานในระดบันี ้โดยไดรบัความรวมมอืจาก
ชมุชนทีเ่กีย่วของ เชน วดั โรงเรยีน กลุมแมบาน ชมรมผูสงูอาย ุหรอืชมรมอืน่ๆ ในชมุชนนัน้

การสมัมนาในหวัขอนี ้จะเปนการนำเสนอขอมลูทางวชิาการในปจจบุนัซึง่ไดจากการ
คนควาทบทวนองคความรูจากทั้งใน และตางประเทศที่เกี่ยวกับมาตรการการดูแลชวยเหลือ
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ผูมีปญหาจากการดื่มสุราทางการแพทย สาธารณสุขและสังคม รวมทั้งความรูที่ไดจาก
ประสบการณตรงของวิทยากรในการศึกษาวิจัยและใชมาตรการเหลานี้ในประเทศไทย
การสัมมนาประกอบดวยการบรรยายภาพรวมของมาตรการทางคลินิกและชุมชนในการดูแล
ชวยเหลอืผูทีม่ปีญหาจากการดืม่สรุา การคดักรองและบำบดัอยางยอสำหรบัผูดืม่สรุาแบบเสีย่ง
อันตรายในประเทศไทย การดูแลชวยเหลือผูมีปญหาจากการดื่มสุราในชุมชนในประเทศไทย
และการพฒันากลุมผูตดิสรุาเรือ้รงันรินามในสถานพยาบาล

การสัมมนานี้นาจะเปนประโยชนสำหรับนักวิชาการ และผูปฏิบัติงานที่เกี่ยวกับการ
ดูแลรักษาและชวยเหลือผูที่มีปญหาจากการดื่มสุราทั้งในระบบบริการทางการแพทย สาธารณสุข
และในชุมชน ทำใหเกิดแนวทางในการพัฒนางานวิจัย และการพัฒนาระบบบริการดูแลรักษาและ
ชวยเหลอืผูทีป่ญหาจากการดืม่สรุาทีม่ปีระสทิธภิาพตอไปในประเทศไทย
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การคดักรองและบำบดัอยางยอ
สำหรบัผูดืม่สรุาแบบเสีย่งอนัตรายในประเทศไทย

โดย สนุทร ีศรโีกไสย
โรงพยาบาลสวนปรุง จังหวัดเชียงใหม

การคัดกรองและบำบัดอยางยอ (Brief intervention [BI]) สำหรับผูดื่มสุราแบบเสี่ยง
อันตรายเปนวิธีการสำคัญในการชวยลดปริมาณการดื่ม และปองกันปญหาสุขภาพที่เกี่ยวของกับ
การดื่มสุราซึ่งจะนำไปสูการปองกันการเสพติดสุราได โดยการคัดกรองที่เหมาะสมจะชวยใหมีโอกาส
ดำเนินการปองกันไดอยางมีประสิทธิผล และชวยคนหาผูปวยตั้งแตระยะเริ่มแรกเพื่อใหการบำบัด
รกัษาปญหาสขุภาพทีเ่กดิจากการดืม่สรุา

การศกึษาทีผ่านมาตางใหผลทีต่รงกนัวาการคดักรองโดยใชเครือ่งมอื Alcohol Use Disorders
Identification Test (AUDIT) มีความไวในการคนหาผูดื่มสุราแบบเสี่ยงอันตราย โรงพยาบาลใน
ประเทศไทยหลายแหงไดใช AUDIT คัดกรองผูปวย หากคะแนนอยูในชวง 8-19 จะถูกจัดให
อยูในกลุมดืม่แบบเสีย่งอนัตราย   และจะไดรบัการบำบดัอยางยอจากบคุลากรทีร่บัผดิชอบ การบำบดัแบบ
BI ยงัสามารถประยกุตใชกบัผูตดิสรุาไดในกรณทีีต่องการสรางแรงจงูใจใหปรบัเปลีย่นพฤตกิรรมการดืม่
และใหเกดิการยอมรบัการชวยเหลอืเพือ่สามารถหยดุดืม่สรุาได

การบำบัดแบบ BI ใชเวลาประมาณ 15-30 นาที โดยครอบคลุมทั้งการคัดกรองและ
การประเมินอยางยอ การใหขอมูลที่เปนความเสี่ยงจากการดื่ม การใหคำแนะนำวิธีการปรับเปลี่ยน
พฤตกิรรมการดืม่ การประเมนิระดบัแรงจงูใจ การกำหนดเปาหมายสำหรบัการเปลีย่นแปลงการใหเอกสาร
คูมือการดูแลตนเอง การสงตอเพื่อรับการปรึกษาเชิงลึกกรณีจำเปน และมีการนัดหมายใหมารับ
การบำบดัเปนระยะ 1-4 ครัง้ โดยสาระสำคญัของการบำบดัแบบ BI คอืใชหลกัการตามคำยอ FRAMES
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ที่ประกอบดวย 6 ดานคือการใหขอมูลสะทอนกลับเกี่ยวกับความเสี่ยงที่เกิดขึ้นหรือความผิดปกติ
ที่ประเมินพบ การใหผูรับบริการรับรูถึงการที่ตองรับผิดชอบตัวเองในการปรับเปลี่ยนการดื่ม
การใหคำแนะนำและเสนอทางเลือกในการปรับเปลี่ยนตนเอง การแสดงความเขาใจในตัวผูรับบริการ
และการสนบัสนนุความเชือ่มัน่ในความสามารถของผูรบับรกิาร โดยองคประกอบทัง้ 6 ของ FRAMES
เปนสวนหนึง่ของกระบวนการบำบดัแบบเสรมิสรางแรงจงูใจ (Motivational Interviewing [MI])

ผลการศึกษาเกี่ยวกับ BI และ MI ในประเทศไทยที่ผานมา มีหลายการศึกษาที่ใชรูปแบบ
การวิจัยเชิงทดลองซึ่งพบวา BI และ MI ใหผลตอการลดปริมาณการดื่ม การปรับเปลี่ยนพฤติกรรม
การดื่มแบบเสี่ยงอันตราย การชวยใหมีสุขภาพดีขึ้น และการลดผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นตอตัวผูดื่ม
และตอสังคม การศึกษาของกนก อุตวิชัย และคณะที่ทำการสำรวจในป 2550 พบวาผูใหบริการ
ในโรงพยาบาลของรัฐ รอยละ 51 ใหการบำบัดทางจิตสังคมแกผูปวยสุราดวยรูปแบบของ BI
กลุมตัวอยางที่เปนผูใหบริการในโรงพยาบาล รอยละ 42.4 ไดรับการอบรม BI และรอยละ 25.7
ไดรับการอบรม MI ซึ่งสะทอนถึงความตองการและความจำเปนในการเตรียมความพรอมของ
ผูใหบริการเพื่อการดูแลทางดานจิตสังคมมีความเหมาะสมและไดประสิทธิผลสำหรับผูมีปญหาจาก
การดืม่สรุา

การสัมมนาตามหัวขอที่ปรากฏนี้ จะเปนการบรรยายเชิงหลักการของการบำบัดอยางยอ
การนำเสนอผลการทบทวนงานวิจัยที่สำคัญเกี่ยวกับการบำบัดอยางยอในประเทศไทย และ
ประสบการณการใชการบำบดัอยางยอ
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การดแูลชวยเหลอืผูทีม่ปีญหาจากการดืม่สรุา
ในชมุชน ประเทศไทย

ไมพบขอมูลที่เปนหลักฐานปรากฏชัดถึงภาพรวมของการดูแลชวยเหลือผูมีปญหาจากการ
ดืม่สรุาในชมุชน ในระดบัประเทศ โครงการทีด่ำเนนิการในชมุชนสวนใหญ มุงเนนการปองกนัในระดบั
ปฐมภูมิ ที่เนนประชากรทั้งผูดื่ม และไมดื่มสุรา ทั้งผูดื่มแบบเสี่ยงและผูที่ติดสุราไปพรอม ๆ กัน
โดยมีจุดประสงคเพื่อ ลดผูดื่มรายใหม ลดการดื่ม หยุดดื่ม และลดอันตรายหรือผลกระทบที่เกิดขึ้น
จากการดื่มสุรา ดวยวิธีดำเนินการหลายวิธีการไปพรอมๆ กัน เชน การใหความรู การรณรงค
การสรางขอตกลง และกำหนดมาตรการในระดับชุมชน ผานกระบวนการมีสวนรวมของชุมชน
โดยไมมีรายละเอียดในประเด็นของการดูแลชวยเหลือในขั้นตอนของการหยุดดื่ม อยางไรก็ดี
รายงานประสบการณการหยดุดืม่รายบคุคล รายงานการวจิยัเฉพาะพืน้ทีซ่ึง่มจีำนวนจำกดั อาจแสดง
ใหเหน็ภาพของการดแูลชวยเหลอืผูมปีญหาจากการดืม่ในชมุชนไดบาง ซึง่จะไดนำเสนอตอไป

โดย รศ.สรติา ธรีะวฒันสกลุ
ภาควชิาเวชศาสตรชมุชน คณะแพทยศาสตร มหาวทิยาลยัเชยีงใหม



130

บทคัดยอ

การพฒันากลุมผูตดิสรุาเรือ้รงั
นรินามในสถานพยาบาล

ยุทธศาสตรหนึ่งที่สำคัญในการแกไขปญหาสุขภาพที่เกิดจากการบริโภคแอลกอฮอล คือ
เครอืขายภาคประชาชนทีเ่ขมแขง็  องคความรูสากลทีส่ำคญัในเรือ่งนี ้ คอื  หลกั 12 ขัน้ตอนและธรรมเนยีม
ปฏิบัติ 12 ขอ (The Twelve Steps and Twelve Traditions) และเครือขายภาคประชาชนสากล
ทีม่พีฒันาการอยางตอเนือ่งและเขมแขง็ คอื กลุมผูตดิสรุานรินาม (Alcoholics Anonymous หรอื AA)

จากการสำรวจของหนวยงานกลางของกลุมผูติดสุรานิรนามพบวา ทั่วโลกมีกลุมผูติดสุรา
นรินามมากกวา 100,000 กลุมใน 146 ประเทศ มสีมาชกิมากกวา 2 ลานคน ประเทศไทยเปนประเทศหนึง่
ทีม่กีลุมผูตดิสรุานรินามอยูเชนกนั แตมเีพยีงไมกีก่ลุมตามหวัเมอืงใหญ ไดแก กรงุเทพมหานคร พทัยา
เชียงใหม ขอนแกน ภูเก็ต เปนตน สมาชิกสวนใหญเปนชาวตางชาติที่คุนเคยกับหลัก 12 ขั้นตอน
และกลุมผูติดสุรานิรนามในประเทศของตน การไมแพรหลายของกลุมผูติดสุรานิรนามอาจเกิดจาก
หลายปจจัย ไดแก อุปสรรคเรื่องภาษา ขาดการรวมตัวของภาคประชาชน วัฒนธรรมในการแกไข
ปญหาสุขภาพที่แตกตาง บุคลากรทางการแพทยยังขาดความเขาใจเกี่ยวกับหลัก 12 ขั้นตอนและ
การดำเนนิกลุมผูตดิสรุานรินาม หลกัของศรทัธาและการพฒันาปญญาทีแ่ตกตาง เปนตน

การขับเคลื่อน ของสำนักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพในชวง 2 ปหลัง
ทำใหเกิดการดำเนินการตามยุทธศาสตรดังกลาว กลยุทธหนึ่งที่จะทำใหเกิดเครือขายกลุมผูติดสุรา
นิรนามในประเทศไทยไดงายขึ้น คือ บุคลากรทางการแพทยชวยสงเสริมพัฒนาเครือขายกลุมผูติด
สรุานรินาม และการดำเนนิกลุมผูตดิสรุานรินามในสถานพยาบาล จงึเกดิโครงการทีเ่ปนความรวมมอืกนั
ระหวางบุคลากรทางการแพทยและกลุมผูติดสุรานิรนามในประเทศไทย(เอเอ) คือโครงการพัฒนา

โดย พ.อ.นพ.พชิยั แสงชาญชยั
กองจติเวชและประสาทวทิยา โรงพยาบาลพระมงกฎุเกลา
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เครือขายผูติดสุรานิรนามของศูนยบำบัดรักษายาเสพติด จ.ขอนแกน และโครงการพัฒนากลุม
ผูตดิสรุาในสถานพยาบาลของกลุมเอเอ

การดำเนนิงานโดยการทดลองทำกลุมในสถานพยาบาล และการพฒันาเครอืขายตองอาศยั
หลกัวชิาการสากล การถอดบทเรยีน การวเิคราะหและการสงัเคราะหขอมลู เพือ่ใหไดองคความรูใหม
เกี่ยวกับกลุมผูติดสุรานิรนามที่เหมาะสมกับประเทศไทย เปนประโยชนในการขยายผล การกำหนด
นโยบายสาธารณสขุ และการเตบิโตอยางยัง่ยนืของกลุมผูตดิสรุานรินามในประเทศไทยตอไป
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การมสีวนรวมของชมุชน
เพือ่ลดปญหาการดืม่และการดแูลผูตดิสรุา

การศกึษาเพือ่พฒันาการมสีวนรวมของชมุชน บานโฮงนอก ต.แมแรม อ.แมรมิ จ.เชยีงใหม
กระบวนการพัฒนาการมีสวนรวม เริ่มตนดวย 3 ขั้นตอนหลัก คือ การคนหาและพัฒนาศักยภาพ
การเสริมพลังอำนาจ และการพัฒนากระบวนการเรียนรูชุมชนในกลุมแกนนำ เพื่อนำไปสูการสราง
การมสีวนรวมของประชาชน ในการลดปญหาการดืม่สรุาและการดแูลผูตดิสรุา

หลงัการดำเนนิโครงการ 1 ป มปีรากฏการณการเปลีย่นแปลงใน 3 ระดบั คอื 1) ระดบัชมุชน;
มงีานศพปลอดเหลาอยางแทจรงิ จำนวนผูงดเหลาเขาพรรษาเพิม่ขึน้ รานคางดจำหนายสรุาทกุวนัพระ
คนเลกิ/ลดการดืม่สรุารวมตวักนัอยางไมเปนทางการ  กลุมเยาวชนเกดิความตระหนกัตอปญหาการดืม่สรุา
รวมทัง้บรูณาการงานสรุาเขากบังานอืน่ๆของชมุชน  2)  ระดบัครอบครวั;  การทะเลาะววิาทในครอบครวั
ผูดืม่ลดลง เกดิกลุมเงนิออมจากครอบครวัคนลด/เลกิดืม่ มกีารผลติกระปกุออมเงนิไมไผ และเริม่มกีารทำ
บญัชคีรวัเรอืน  3) ระดบับคุคล; ผูมปีญหาจากการดืม่สรุา (Dependence) ลดลงจาก 20 คน เหลอื 5 คน
ในกระบวนการนีม้สีวนกอใหเกดิแรงสนบัสนนุ เกดิกำลงัใจจากสมาชกิในครอบครวัและคนในชมุชนตอ
ผูลดดืม่และหยดุดืม่ โดยผูดืม่รบัวาโครงการมสีวนอยางมากตอการเปลีย่นแปลงพฤตกิรรมการดืม่ของตน

การดแูลผูมปีญหาจากการดืม่สรุา โดยเริม่จากการเปลีย่นแปลงความคดิ การพฒันากระบวน
การเรียนรูในกลุมแกนนำ กอใหเกิดการพัฒนาการมีสวนรวมในการเปลี่ยนแปลงความคิดของผูคน
ทั่วไปในชุมชน เปนการสรางสิ่งแวดลอมที่นาจะเปนปจจัยเอื้อให ทั้งผูดื่มและผูมีปญหาจากการดื่ม
สามารถหยดุดืม่ไดยาวนานขึน้หรอืหยุดดืม่ไดในทีส่ดุ

โดย นางบงัอร  สปุรดีา และคณะ
ศนูยบำบดัรกัษายาเสพตดิเชยีงใหม  สถาบนัธญัญารกัษ กรมการแพทย   กระทรวงสาธารณสขุ



136

บทคัดยอ

หนวยการดืม่ในชวีติประจำวนั : ความทาทาย
จากการศกึษาเชงิชาตพินัธุวรรณนาในชมุชนอสีาน

การศึกษาเชิงสำรวจถึงปริมาณการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลระดับบุคคลนั้น นิยมใชหนวย
การดืม่ซึง่อาจเปนหนวยการดืม่มาตรฐาน (standard drink) หรอืหนวยตามการดืม่จรงิ (actual drink)
ในการเก็บขอมูล แตก็พบวาหนวยการดื่มในแตละประเทศหรือตางภูมิภาคของประเทศมักมีความ
แตกตางกันไป การศึกษาเชิงชาติพันธุวรรณนาครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษารูปแบบการดื่มและ
หนวยการดื่มตอครั้งที่ เกิดขึ้นจริงในหมูบานแหงหนึ่งในภาคอีสาน โดยใชการสังเกตแบบมี
สวนรวมและการสมัภาษณแบบไมเปนทางการในสถานการณตางๆ รวมทัง้การสมัภาษณผูใหขอมลูหลกั
มากกวา 45 คน ทีม่อีาย ุ20 ปขึน้ไป ระหวางเดอืน ม.ค.-ส.ค. 2551 วเิคราะหขอมลูดวยการวเิคราะห
เนือ้หา พบวาหนวยการดืม่มคีวามแตกตางกนัไปตามชนดิของเครือ่งดืม่ บรรจภุณัฑ และรปูแบบการดืม่
เหลาขาวมักใชเปน "เปก" หรือจำนวนเงินที่ใชซื้อปลีกเมื่อดื่มคนเดียว สำหรับเบียรแลวนิยมดื่มโดย
รินใสแกวพรอมน้ำแข็งซึ่งทำใหปริมาตรตอแกวอาจแตกตางกันไป สวนปริมาณเหลาสีที่รินตอแกว
กแ็ตกตางกนัไปตามเพศและความนยิมในรสชาต ิเมือ่ถามถงึปรมิาณการดืม่ ผูดืม่เหลาขาวเพยีงลำพงั
มักจะตอบไดชัดเจนมากกวากลุมอื่น ซึ่งมักจะตอบเปนขนาดของบรรจุภัณฑตอจำนวนคนมากกวา
การตอบเฉพาะสวนของตนเอง การดื่มในงานสวนรวมของชุมชนที่มีคนเขารวมจำนวนมาก ภาชนะ
ทีใ่ชกอ็าจมขีนาดใหญกวาปกต ิรวมทัง้บรรยากาศของการดืม่ ทำใหผูดืม่มกัไมสามารถบอกถงึปรมิาณ
การดื่มของตนได เมื่อรวมกับความแรงของแอลกอฮอลในเครื่องดื่มและความหลากหลายของขนาด
บรรจภุณัฑ  กอ็าจทำใหจำนวนกรมัของเอธานอลทีค่ำนวณจากขอมลูดงักลาวแตกตางไปจากความเปนจรงิ
ได การทำความเขาใจถงึพฤตกิรรมการดืม่และรปูแบบการดืม่เครือ่งดืม่แอลกอฮอลแตละชนดิในภมูภิาค

โดย จริวฒัน  มลูศาสตร
กลุมงานจติเวช  โรงพยาบาลสรรพสทิธปิระสงค  จ.อบุลราชธานี
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ตางๆ ตามสภาพความเปนจริงจะชวยใหนักวิจัยสามารถออกแบบเครื่องมือการเก็บขอมูลที่เหมาะสม
กับพื้นที่ รวมทั้งการใหขอมูลตอสาธารณะชนถึงปริมาณการดื่มที่เหมาะสมและผลกระทบตอสุขภาพ
กค็วรคำนงึถงึบรบิททางวฒันธรรม ความแตกตางของภาชนะทีใ่ช ชนดิของเครือ่งดืม่ และรปูแบบการดืม่
โดยใชหนวยการดืม่ทีส่อดคลองกบัพฤตกิรรมการดืม่เครือ่งดืม่แอลกอฮอลของประชากรในแตละพืน้ที่

คำสำคญั  เครือ่งดืม่แอลกอฮอล  หนวยการดืม่  หนวยการดืม่มาตรฐาน  หนวยการดืม่จรงิ
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บทคัดยอ

ตนทนุการสญูเสยีผลติภาพจากการเสยีชวีติ
กอนวยัอนัสมควรจากการบรโิภคเครือ่งดืม่แอลกอฮอล

การศกึษานีม้วีตัถปุระสงคเพือ่ประเมนิตนทนุทางเศรษฐกจิทีเ่กีย่วของ กบัการสญูเสยีผลติภาพ
จากการเสียชีวิตกอนวัยอันสมควรจากการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลโดยวิธีทุนมนุษย (Human
capital approach) ซึง่ตนทนุดงักลาวมคีาเทากบัผลคณูของจำนวนผูเสยีชวีติจากการบรโิภคเครือ่งดืม่
แอลกอฮอลกับคาแรงเฉลี่ยตลอดอายุขัยหากมีชีวิตอยูจำแนกตามเพศและอายุโดยทำการปรับลดคา
ของเงินดวยอัตราปรับลด (Discount rate) รอยละ 3 ทั้งนี้คาแรงเฉลี่ยตลอดอายุขัยหากมีชีวิตอยู
จำแนกตามเพศและอายไุดจากการวเิคราะหขอมลูการสำรวจภาวะเศรษฐกจิและสงัคมของครวัเรอืนป พ.ศ.
2549 โดยสำนกังานสถติแิหงชาต ิในขณะทีอ่ายคุาดเฉลีย่ทีจ่ะมชีวีติอยูตอและจำนวนผูเสยีชวีติไดจาก
คณะทำงานภาระโรคและการบาดเจบ็ทีเ่กดิจากพฤตกิรรมสขุภาพและปจจยัเสีย่ง

จากผลการศกึษาพบวาในป พ.ศ. 2549 มผีูเสยีชวีติจากการบรโิภคเครือ่งดืม่แอลกอฮอลใน
ประเทศไทยทั้งสิ้น 39,459 คนโดยจำแนกเปนเพศชาย 33,493 คนและเพศหญิง 5,966 คน กอให
เกดิจำนวนปทีส่ญูเสยีจากการเสยีชวีติกอนวยัอนัควรรวมเทากบั 1,390,899 ป จำแนกเปนจากเพศชาย
1,164,552 ป และเพศหญงิ 226,348 ป คดิเปนมลูคาการสญูเสยีผลติภาพรวมทัง้สิน้ 104,128 ลานบาท
โดยมาจากเพศชาย 95,804 ลานบาท และเพศหญิง 8,324 ลานบาท โรคที่กอใหเกิดการสูญเสีย
ผลติภาพเปนมลูคาสงูสดุ 5 อนัดบัแรกในเพศชายไดแก โรคเอดส (36,277 ลานบาท) อบุตัเิหตจุราจรทางบก
(26,989 ลานบาท) โรคตบัแขง็ (13,044 ลานบาท) มะเรง็ตบั (11,836 ลานบาท) และภาวะตดิแอลกอฮอล
(2,294 ลานบาท) ตามลำดบั ขณะทีเ่พศหญงิไดแก โรคเอดส (3,580 ลานบาท) อบุตัเิหตจุราจรทางบก
(2,796 ลานบาท) มะเรง็ตบั (706 ลานบาท) โรคตบัแขง็ (616 ลานบาท) และมะเรง็เตานม (175 ลานบาท)

โดย นส. ชนดิา เลศิพทิกัษพงศ และคณะ
โครงการประเมนิเทคโนโลยแีละนโยบายดานสขุภาพ
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ผลการศึกษาในครั้งนี้สามารถนำมาใชประโยชนเพื่อการผลักดันนโยบายที่เกี่ยวของกับการ
ควบคมุการบรโิภคเครือ่งดืม่แอลกอฮอลตลอดจนนำมาใชในการวเิคราะหความคุมคาของนโยบายหรอื
มาตรการในการลดผลกระทบของการบรโิภคเครือ่งดืม่แอลกอฮอลตางๆ ตอไป

คำสำคัญ การเสียชีวิตกอนวัยอันควร แอลกอฮอล สุรา ตนทุน เศรษฐศาสตร ทุนมนุษย การ
สญูเสยีผลติภาพ





“แนวทางของการลดอบุตัเิหตุ
ชวงเทศกาลดวยมาตรการ

หามจำหนายสรุา”

ผูดำเนินรายการ
นพ.บณัฑติ ศรไพศาล

วิทยากร
ปลัดกระทรวงมหาดไทย
นพ.ธนะพงศ จนิวงษ
นพ.ทกัษพล  ธรรมรงัสี

วิพากษ
Tim  Stocwell

Panel Discussion 4
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บทคัดยอ

การลดอบุตัเิหตทุางถนนชวงเทศกาล .. กบั
มาตรการจำหนายสรุา

ชวงเทศกาล .. กบั สถานการณทีย่งัคงเปนปญหา

เทศกาลขึน้ปใหมและสงกรานตในแตละป ถอืเปนชวงเวลา
สำคญัสำหรบัคนจากถิน่ฐานบานเกดิมาทำงาน เลาเรยีนหนงัสอื ฯลฯ
จะไดใช 4-5 วนัทีม่กีารหยดุอยางเปนทางการเดนิทางกลบับาน  เพือ่
พบปะกนัอยางพรอมหนาพรอมตาในแตละครอบครวั

เมือ่ผูเดนิทางจำนวนมากตองมาเดนิทางพรอมๆ กนั  ภาพ
ทีเ่ราพบเหน็  จนเจนตาคอืการแออดัยดัเหยยีดทีส่ถานรีถไฟ  สถานี
ขนสง ผูคนตกคาง และสภาพการจราจรตดิขดัในชวงขาออกจาก กทม. และขาเขาในชวงทีผู่คนเดนิทางกลบั

ถาจะวเิคราะหเหตปุจจยัทีท่ำใหเกดิสถานการณในลกัษณะนี ้คงจะตองมองยอนไปถงึปจจยั
เชงิโครงสรางของสงัคม ตัง้แตการกระจายรายไดและความเจรญิทีไ่มเปนธรรม ทำใหกรงุเทพฯ มกีาร
เติบโตในทุกๆดาน ทั้งเรื่องเศรษฐกิจ สังคม การศึกษา จนเปนศูนยกลางที่ดึงดูดทุกอยางเขามาใน
เมืองหลวง ในขณะที่ความพรอมของโครงสรางพื้นฐานในเรื่องระบบขนสงมวลชนจากตางจังหวัดสู
กรงุเทพฯ ถกูเนนไปกบัการขนรถมากกวาขนคนระบบรางทีค่วรไดรบัการพฒันามาตัง้แต 100 ปทีแ่ลว ณ
วนันี ้กลบัรองรบัการเดนิทางของผูคนไดจำกดั

การแกปญหาเฉพาะหนาคงจะตองเนนการจดัการจราจร เพิม่ชองทางเดนิทางในหมวดอืน่ๆ
การกระจายชวงเวลาการเดินทางไมใหกระจุกอยูในชวงเดียวกัน ฯลฯ แตในระยะกลางและระยะยาว

โดย นพ.ธนะพงศ   จนิวงษ
ศูนยวิชาการเพื่อความปลอดภัยทางถนน
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จำเปนอยางยิ่งที่จะตองพัฒนาระบบขนสงมวลชน และตองเริ่มคิดถึงเรื่องการกระจายความเจริญ
ไปสูภมูภิาค เพือ่ลดจำนวนผูคนทีต่องเขามาใชชวีติในเมอืงหลวงเพราะขาดโอกาสหรอืทางเลอืกทีพ่งึมี

     

  

เดินทางวนัที่ 2 ยังคึกคัก หมอชิต 2 ยิ่งค่ําย่ิงแนน 
[29 ธ.ค. 50 ] 

ผูส่ือขาวรายงาน วนันี้ (29 ธ.ค.) วา ใกลวนัปใหมประชาชนยังคงเดินทาง
กลับภูมิลําเนากันอยางคึกคัก เริ่มจากที่สถานีรถไฟหัวลําโพงตลอดทั้งวนั
ยังคงมีประชาชนเดินทางไปจองตั๋วรถไฟและนั่งรอขบวนรถ  
 สวนที่สถานีขนสงหมอชิต 2 ยิ่งเย็นประชาชนยิ่งเดินทางไป
จองตั๋วและรอขึ้น  ทาง บขส. ประเมินวา ในวนันี้ จะมีประชาชนเดินทาง
ประมาณ 160,000-170,000 คน 

 

อบุตัเิหตทุางถนนในชวงเทศกาล .. แตกตางชวงเวลาอืน่ๆ อยางไร

จากจำนวนการเดนิทางทีเ่พิม่ขึน้กวาชวง
ปกตหิลายเทา สงผลตอจำนวนการเกดิอบุตัเิหต ุและ
ยอดผูไดรบับาดเจบ็ เสยีชวีติ ดงัจะเหน็ไดจากขอมลู
คาเฉลีย่การเสยีชวีติในชวงป 2541-45 มเีสยีชวีติใน
ชวงปใหมเฉลีย่ 84 คน / วนั และ 95 คน / วนั ในชวง
สงกรานต ซึง่สงูกวาชวงเวลาปกตถิงึเกอืบ 3 เทา

ชวง พ.ศ. 2545-48 ไดเริม่มมีาตรการลด
อบุตัเิหตอุยางเขมขน  ไดชวยลดจำนวนเฉลีย่ / วนั
เหลอืวนัละ 59 ในชวงปใหมและ 71 คนในชวง
สงกรานต (ลดลงกวา 25%)

อยางไรกต็าม ในชวง พ.ศ. 2549-51 พบวา
ผูเสยีชวีติเทศกาลปใหม ยงัคงมยีอดเฉลีย่ 62 คน/วนั
และ 58 คน/วนัในชวงสงกรานต (ตารางที ่1)   ซึง่ยงัสงู
เกอืบสองเทาของคาเฉลีย่ผูเสยีชีวติในแตละวนั (อบุตัเิหตทุางถนนในป 2550 มผีูเสยีชวีติรวมทัง้สิน้ 12,492
คน เฉลีย่ 34 คน/วนั)

เปนทีน่าสงัเกตวา การเสยีชวีติในชวงปใหม ทีผ่านมาจะมยีอดนอยกวาชวงสงกรานต  แตในป
2550-51 กลบัมยีอดรวมทีส่งูกวา

เปรียบเทียบ .. คาเฉล่ียผูเสียชีวิตชวงปกติ กับ
ชวงเทศกาลปใหม และ สงกรานต

ในชวงเทศกาลมผีูเสยีชวีติ
เพิม่ขึน้ถงึ 33 คน/วนั
เมือ่เทยีบกบัชวงปกติ
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 ตารางที ่1 ขอมลูสถานการณอบุตัเิหตทุางถนนชวงเทศกาล

จํานวนอุบัติเหต ุ ผูเสียชีวิต ผูบาดเจ็บ ป 
ปใหม สงกรานต ปใหม สงกรานต ปใหม สงกรานต 

2549 4,164 5,327 441 485 4,772 5,980 
2550 4,456 4,274 449 361 4,943 4,805 
2551 4,475 4,243 401 368 4,903 4,803 

 ทีม่า .. กรมปองกนัและบรรเทาสาธารณภยั

เมือ่พจิารณาในชวง 7 วนัระวงัอนัตราย
พบวายอดผูบาดเจ็บและเสียชีวิตจะสูง (peak)
อยูในชวงกลางของเทศกาล เชน ชวงสงกรานต
จะมี peak อยูในวันที่12,13,14 เมษายน
ในขณะทีเ่ทศกาลปใหม จะม ีpeak  ในวนัที ่30-
31 ธนัวาคมและวนัที ่1 มกราคม

 
ลําดับที่ ชวงปกติ ชวงเทศกาล 

(ปใหม-สงกรานต) 
(1) ขับรถเร็ว เมาสรุา 
(2) ตดัหนากระชั้นชิด ขับรถเร็ว 
(3) ขับรถตามกระชั้นชิด ตดัหนากระช้ันชิด 

เมือ่เปรยีบเทยีบสาเหตกุารเกดิ
อบุตัเิหตหุลกั 3 อนัดบัแรก ของชวงปกติ
กบั ชวงเทศกาล พบวา ในชวงเทศกาล
"เมาแลวขับ" เปนสาเหตุหลักของ
อบุตัเิหตจุราจรและการเสยีชวีติ

สอดคลองกับ ขอมูลการเฝาระวังการบาดเจ็บของสำนักระบาดวิทยายอนหลัง 5 ปซึ่งมี
การเก็บขอมูลพฤติกรรมการดื่มของผูที่บาดเจ็บและเขารักษาพยาบาลใน 21 โรงพยาบาล พบวา
มเีปอรเซนตของผูขบัขีท่ีด่ืม่สรุาเขามารบัการรกัษาในโรงพยาบาลดงักลาวสงูขึน้ในชวงเดอืนเมษายนและ
ธนัวาคมซึง่เปนเดอืนทีม่กีารจดัเทศกาลสงกรานตและปใหม

การเสยีชวีติและบาดเจบ็ ในชวงเทศกาลมาจากปจจยัใด
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รอยละผู ขับข่ี ท่ีดื่ มแอลกอฮอลลจําแนกตามเดือน
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2545
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2549

2545 43.16 44.27 41.59 46 .44 39 .48 38.94 38.83 39.17 38.8 41 .46 43 .83 45.07

2546 45.52 47.02 48.51 54 .01 44 .19 44.14 46.06 44.16 44.77 47 .32 46 .75 53.72

2547 52.22 49.07 46.62 49 .33 41 .96 42.48 44.54 40.56 41.66 47 .68 48 .18 50.82

2548 46.52 45.46 44.55 48 .76 41 .35 42.56 42.32 42.58 43.96 44 .59 42 .81 47.58

2549 44.73 42.75 43.68 43 .44 40 .45 39.84 40 .5 37.94 40.28 42 .95 42 .41 48.63

มกราคม กุมภาพันธ มีนาคม เมษายน พฤษภาคม มิถุนายน กรกฎาคม สิงหาคม กันยายน ตุลาคม พฤศจิกาย
น

ธันวาคม

รปูที ่1 กราฟแสดงรอยละผูขบัขีซ่ึง่ดืม่แอลกอฮอลจำแนกตามเดอืน  ทีม่า สำนกัระบาดวทิยา
ขอมลูจากผูบาดเจบ็ ในป 2550 พบวา ผูดืม่แอลกอฮอลสวนใหญ (รอยละ 80) เปนผูขบัขีพ่าหนะ

นอกนัน้เปนผูโดยสารและคนเดนิเทา ในผูขบัขีย่านพาหนะทกุประเภท พบวา มกีารดืม่แอลกอฮอล รอยละ
50 ในจำนวนนี ้ รอยละ 46 เปนผูขบัขีจ่กัรยานยนต ทีเ่หลอืรอยละ 1.3 เปนผูขบัขีร่ถกระบะและรถตู
และรถนัง่สวนบคุคล (รอยละ 1.1)

ในผูบาดเจ็บจำแนกตามประเภทยานพาหนะที่ขับขี่  พบวา ผูขับขี่จักรยานยนตมีการดื่ม
แอลกอฮอล รอยละ 51.5  สงูกวา ผูบาดเจบ็ทีข่บัขีร่ถกระบะหรอืรถตูทีม่กีารดืม่แอลกอฮอลรอยละ 45.5
และ ในขณะที่ผูบาดเจ็บที่ขับขี่รถนั่งสวนบุคคลมีการดื่มแอลกอฮอล รอยละ 63 พบวา การดื่ม
แอลกอฮอลของผูขับขี่จักรยานยนต และรถกระบะ หรือรถตู ลดลงจากป 2548 และ 2549
แตการดืม่แอลกอฮอลของผูขบัขีร่ถนัง่สวนบคุคลและรถอืน่ๆเพิม่ขึน้จากป 2549

นอกจากนีย้งัพบวาผูขบัขีจ่กัรยานยนตทีม่อีาย ุต่ำกวา 15 ป มกีารดืม่แอลกอฮอลรอยละ 15.4
และเด็กผูขับขี่จักรยานยนตที่มีอายุ ต่ำกวา 18 ป  มีการดื่ม
แอลกอฮอลสงูถงึ รอยละ 32.3 จากขอมลูของสำนกัระบาดและ
ของกรมปองกนั และบรรเทาสาธารณภยัชีใ้หเหน็วา แมจะมคีวาม
พยายามทีจ่ะรณรงคเพือ่ลดปญหาการดืม่/เมาแลวขบั  อยางตอ
เนือ่ง แตในความเปนจรงิพบวา "เมาแลวขบั" ยงัคงเปนปจจยัหลกั
ของการเกดิอบุตัเิหตแุละการบาดเจบ็ โดยเฉพาะกลุมเสีย่งหลกั
อยางรถจกัรยานยนตในชวงเทศกาล

ตัง้จดุตรวจชวงเทศกาล เปนมาตรการทีส่กดัปญหาเมาไดไมเตม็ที่
แมทกุฝายจะระดมการมสีวนรวมโดยการตัง้จดุบรกิาร/จดุตรวจ ใหกระจายไปตลอดเสนทางหลกั

แตจากขอมลูสรปุในชวงเทศกาล พบวา การตรวจจบัผูกระทำผดิอนัเนือ่งมาจากการเมาสรุา และความเรว็
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นั้นถูกจับไดนอยมากเพียงรอยละ 3 โดยประมาณ ซึ่งดูเหมือนจะขัดแยงกับขอมูลสาเหตุของการเกิด
ทีเ่มาสรุาเปนสาเหตหุลกัถงึกวารอยละ 40 ชีใ้หเหน็ถงึขอจำกดัในการตัง้ดานสกดัเพือ่จบักมุผูกระทำผดิ

ทัง้นีป้ญหาสวนหนึง่นาจะมาจากภาระการทำงานทีเ่พิม่ขึน้ของตำรวจจราจรในชวงเทศกาลที่
ไมเพยีงแตจะตองดแูลรบัผดิชอบในการตัง้ดานตรวจจบัเทานัน้ แตยงัมภีาระ
รบัผดิชอบในการจดัระเบยีบการจราจรเพือ่แกปญหารถตดิในถนนสายตางๆ
ทีม่ผีูขบัขีใ่ชเปนเสนทางในการเดนิทาง ไปยงัพืน้ทีส่ำหรบัจดังาน หรอืกจิกรรม
ตลอดจนดแูลความสงบเรยีบรอยและความปลอดภยัในพืน้ที ่ทีม่กีารจดังานหรอื
พืน้ทีท่ีม่กีารจดักจิกรรมตางๆ โดยทีย่งัคงมกีำลงัพลเทาเดมิ หรอือาจจะมอีาสา
สมคัร มาชวยแตกไ็มมอีำนาจหนาทีต่ามกฎหมายทีจ่ะดำเนนิการใดๆ ได   นอกจากงานสนบัสนนุ

การรณรงคดืม่ไมขบั กบัการแกปญหา
การศกึษาและวจิยัในตางประเทศ  ในเรือ่งการรณรงคเมาไมขบักบัการลดอบุตัเิหต ุผลการศกึษา

พบวา ในการรณรงคสามารถลดอตัราการดืม่ไมขบัไดรอยละ 13 และลดอตัราการเกดิอบุตัเิหตไุดรอยละ
10 และพบวาการใชสื่อสารมวลชน ในการรณรงคสามารถลดความสูญเสียทางดานเศรษฐกิจและ
ทรัพยสินได จากการศึกษาในรัฐ Victoria ประเทศออสเตรเลีย ใชคาใชจายในการรณรงค 403,174
เหรยีญออสเตรเลยี แตสามารถลดความสญูเสยีไดถงึ 8,324,532 เหรยีญตอเดอืน และในการศกึษาทีเ่มอืง
Kansas City สหรฐัอเมรกิา ใชคาใชจายในการรณรงค 322,660 เหรยีญสหรฐั แตสามารถลดความสญูเสยี
ไดถงึ 3,676,399 เหรยีญ และในเมอืง Wichita สหรฐัอเมรกิา ใชคาใชจายในการรณรงค 454,060 เหรยีญ
แตสามารถลดการสญูเสยีไดถงึ 3,431,305 เหรยีญ

จากการศกึษาในประเทศนวิซแีลนดทีน่ำผลของการตรวจระดบัแอลกอฮอลมารวมวเิคราะห กบั
การรณรงคโดยใชสือ่สารมวลชน พบวา ผลการตรวจระดบัแอลกอฮอล และไมพบวาเกนิเกณฑทีก่ำหนด
เพิม่ขึน้รอยละ 22.1 โดยเปนผลสบืเนือ่งมาจากการรณรงคมากถงึรอยละ 13.9  และพบวารฐับาลยงัสามารถ
ประหยดัคาใชจาย และคาความสญูเสยีจากการเกดิอบุตัเิหตมุากกวาคาใชจายในการรณรงค

สำหรับประเทศไทยเองนั้นแมจะมีการรณรงคผานสื่อ ควบคูกับการจัดตั้งดานตรวจและ
มาตรการตางๆ แตตัวเลขการเกิดอุบัติเหตุและการบาดเจ็บ - เสียชีวิตจากเมาแลวขับในชวงเทศกาล
ยังอยูในเกณฑที่สูงและเปนอันดับแรกของทุกเทศกาล สะทอนใหเห็นวาการรณรงคและมาตรการ
ที่มีอยูไมเพียงพอตอการแกปญหา จึงเกิดคำถามที่สรางกระแสใหกับสังคมขึ้นมาวา "ถาจะหามการ
ขายเหลาในชวงเทศกาล จะชวยลดปญหาเหลานีไ้ดหรอืไมเพยีงใด"

ผลการประเมินในชวงสงกรานต 2551  
(สํารวจโดย กรมควบคุมโรค จํานวน 1073 แหง ใน 26 จว.) 

• รอยละ 11 ขายในที่หามขาย (ป 2550 = 17%) โดยสํารวจพบ ปมนามันรอยละ 16  ขายเหลา  
• รอยละ 57 ขายเหลานอกเวลาที่หามขาย  (เพ่ิมข้ึนจาก 26% ในป 2550) 
• รานขายสวนใหญไมทราบวามีกฎหมาย , สวนรานที่ทําผิดกฎหมายมักจะเปนรานสะดวกซื้อใน
ปมน้ํามัน , ราน/จุดขายขางทาง 
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การรณรงคเรือ่งเหลาในชวงเทศกาล ในสายตาผูบรหิารบรษิทันำเขาเครือ่งดืม่แอลกอฮอล
ซึง่ไดใหความเหน็ไววา

"บรษิทัเชือ่มัน่วาโครงการรณรงคตางๆ ทัง้จากหนวยงานภาครฐัหรอืองคกรอสิระ ทีจ่ดัขึน้
ในชวงเทศกาลสงกรานตจะสงผลกระทบตอยอดขายไมมากนกั เพราะโครงการตาง ๆ  เปนการรณรงค
ตอเนือ่งตลอด 2 - 3 ปทีผ่านมา การสงผลจงึกระทบหนกัในชวงปแรก ๆ เทานัน้ แตขณะนีถ้อืวาเปน
ยอดขายทีอ่ยูในสภาพคงตวัแลว" "แมในชวงสงกรานตซึง่เปนไฮซซีัน่ของธรุกจิเครือ่งดืม่แอลกอฮอล
จะมีการรณรงคงดดื่มสุราเพื่อปองกันอุบัติเหตุจากหนวยงานตาง ๆ  เปนจำนวนมากนั้น เชื่อวา
การรณรงคตาง ๆ  จะไมสงผลทำใหผูบรโิภคหยดุดืม่ได เพราะจากสถติยิอดขายในชวงสงกรานตของ
หลายปทีผ่านมา ทีม่กีารรณรงคเชนเดยีวกนั แตยอดขายไมเคยตกลงเลย ทำใหบรษิทัเชือ่มัน่วาในปนี้
ยอดขายโดยรวมจะไมลดลง แตในทางกลบักนัอาจจะเพิม่ขึน้ เพราะผูบรโิภคเองจะมกีารซือ้ตนุเอาไว
โดยเหน็ไดจากอตัราการซือ้ตอครัง้ทีเ่พิม่ขึน้"

ทีม่า : ฐานเศรษฐกจิ    10 เมษายน 2549

การหามจำหนายสรุา  ในชวงเทศกาลทีส่ำคญั

จากการทีร่ฐัมนตรวีาการกระทรวงมหาดไทยไดมขีอสัง่การในการประชมุกระทรวงมหาดไทย
ครั้งที่ 4/2551 เมื่อวันศุกรที่ 18 เมษายน 2551 ใหปลัดกระทรวงมหาดไทยพิจารณาหาแนวทาง
ในการควบคุมจำหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอลในชวงเทศกาลสำคัญ และใหผูวาราชการจังหวัด
จัดทำประชาพิจารณในการกำหนดแนวความคิดในการควบคุมการจำหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอล
ในชวงเทศกาลสำคญั

ซึ่งผลการสำรวจที่จัดทำขึ้นมาโดย กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย โดยใชการสำรวจ
จากการจดัประชาคมระดบัอำเภอ พบวา

1. จำนวน 854 อำเภอเหน็ดวยกบัการหามจำหนายสรุาในชวงเทศกาลสำคญั
2. สำหรบัจงัหวดัทีม่ผีูทีเ่หน็ดวยในการหามจำหนายในชวงเทศกาลรอยละ 56 สนบัสนนุการ

หามจำหนายในชวงวนัหยุดทัง้หมดของเทศกาลนัน่คอืทัง้ 7 วนั ในขณะทีบ่างสวนเหน็วาควร
จะมกีารหามจำหนายเฉพาะบางวนัเชน วนัแรกและวนัสดุทาย หรอื ในวนัทีม่เีทศกาล

3. นอกจากพืน้ทีท่ีก่ำหนดการหามจำหนายสรุาตามกฎหมาย เชน หามจำหนายในวดั หรอื
สถานศกึษา  ซึง่อาจจะไมสอดคลองกบัลกัษณะการซือ้และขายในชวงเทศกาล 25 จงัหวดั
เหน็วาควรมกีารหามจำหนายในรานสะดวกซือ้หรอืแผงลอย 21 จงัหวดัเหน็วาควรมกีารหาม
จำหนายในบรเิวณทีเ่ปนสถานทีท่องเทีย่ว และ 18 จงัหวดัเหน็วาควรหามจำหนายในพืน้ที่
ทีเ่ปนถนนสายหลกัหรอืสายรอง

4. สำหรบัพืน้ทีห่ามดืม่นัน้จงัหวดัสวนใหญเหน็ดวยกบัการหามดืม่ในพืน้ทีท่ีก่ฎหมายกำหนด
กำหนดไวเดมิ แตกม็ขีอเสนอแนะใหหามดืม่ในพืน้ทีอ่ืน่ๆ เพิม่เตมิเชน สถานทีท่องเทีย่ว
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บนถนน ซึง่มจีงัหวดัทีส่นบัสนนุถงึ 26 และ 21 จงัหวดั
โดยสรปุแลว ผลการศกึษาทัง้โพลสำนกัตางๆ การสำรวจของกรงุเทพมหานคร และ

โดยกระทรวงมหาดไทย มีแนวโนมไปในทิศทางเดียวกัน คือ สนับสนุนใหมีการหามขายเครื่องดื่ม
แอลกอฮอลในชวงเทศกาลปใหมและสงกรานต

สรปุ และ ขอเสนอแนะ
1. จากขอมลูสถานการณปญหาการดืม่แลวขบัทีพ่บในชวงเทศกาลและขอจำกดัในดานของการรณรงค

ประชาสมัพนัธและจากขอจำกดัดานบคุลากรในการทำงานดานบงัคบัใชกฎหมาย ซึง่มภีาระทีจ่ะตอง
รบัผดิชอบหลายดานในชวงเวลาดงักลาว ชีใ้หเหน็ถงึความจำเปนในการแสวงหา มาตรการใหมๆ  ที่
สามารถควบคมุการเขาถงึเครือ่งดืม่แอลกอฮอล

2. ผลจากการสำรวจความคดิเหน็ของทางฝายเลขานกุารศนูยอำนวยการความปลอดภยั ทางถนนและ
โพลตางๆ พบวามกีารตอบรบัจากประชาชนทีเ่หน็ดวยกบัการกำหนดใหมมีาตรการ การควบคมุการ
จำหนายเครือ่งดืม่แอลกอฮอลในชวงเทศกาลทีส่ำคญั  และสนบัสนนุการกำหนดพืน้ที ่จำหนายและ
พืน้ทีห่ามดืม่เพิม่เตมิจากทีก่ำหนดไวในกฎหมาย จงึใชโอกาสนี ้เรงหาแนวทางกำหนด กฎระเบยีบหรอื
ขอปฏิบัติที่สอดคลองตอการนำไปบังคับใช

3. สำหรบัชวงเวลาทีค่วรเนนใหมมีาตรการหามขายในชวงเทศกาล  ควรเลอืกชวงเวลากอนกบัชวงทีม่ี
จำนวนอบุตัเิหตแุละผูบาดเจบ็สงูสดุ (peak) จงึจะเหน็ผลไดชดัเจน เชน

• เทศกาลปใหม ควรเลอืกวนัหามขายในวนัที ่30-31 ธนัวาคม
• เทศกาลสงกรานต ควรเลอืกวนัหามขายในวนัที ่12-13 เมษายน

4. ในระหวางทีร่อการบงัคบัใชขอปฏบิตั/ิกฎระเบยีบ ควรเนนการสือ่สารกฎหมายเดมิ ใหมคีวามจำเพาะ
เจาะจงมากขึน้ เพือ่ใหทัง้ผูซือ้และผูขายทราบวา สถานทีใ่ด ชวงเวลาใดหามขาย
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แนวทางการลดอบุตัเิหตชุวงเทศกาล
ดวยมาตรการหามจำหนายสรุา

โดย  นพ.ทกัษพล ธรรมรงัสี
แผนงานพัฒนาศักยภาพนักวิจัยดานนโยบายแอลกอฮอล

สำนักงานพัฒนานโยบายสุขภาพระหวางประเทศ

การบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล ไดกอปญหาเปนภาระมูลคามหาศาลตอสังคมไทยใน
หลากหลายรปูแบบ ทัง้ปญหาในระยะสัน้และระยะยาว โดยเฉพาะในชวงเวลาเทศกาลวนัหยดุยาว เชน
เทศกาลปใหมและสงกรานต ซึ่งพบวาในชวงเวลาดังกลาวมีการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลเพิ่มขึ้น
และมีพฤติกรรมเสี่ยงมากขึ้นชัดเจนเมื่อเทียบกับชวงเวลาปกติ จนเปนปจจัยสำคัญใหปญหาจากการ
บริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล มีความรุนแรงสูงขึ้นอยางชัดเจน ตัวอยางเชนอัตราการเสียชีวิตจาก
อุบัติเหตุจราจร อุบัติการของการบาดเจ็บตอผูเดินถนน ปญหาการใชความรุนแรงตอผูอื่นและบุคคล
ในครอบครวั การกออาชญากรรม และการลวงละเมดิทางเพศ

การควบคมุการเขาถงึเครือ่งดืม่แอลกอฮอล ซึง่ไดแกการควบคมุเวลาขาย การควบคมุจำนวน
ความหนาแนนและทีต่ัง้จดุขาย การควบคมุเงือ่นไขการขาย และการกำหนดอายขุัน้ต่ำของผูซือ้ จดัเปน
กลุมมาตรการทีม่ปีระสทิธผิลสงูสดุในการควบคมุปญหาจากการบรโิภคเครือ่งดืม่แอลกอฮอล มาตรการ
กลุมดงักลาวสามารถควบคมุการบรโิภคไดทัง้ในประชากรทัว่ไปและกลุมเยาวชน และสามารถลดความ
รนุแรงของปญหาอบุตัเิหตจุราจร, การบาดเจบ็ของผูเดนิถนน, การใชความรนุแรง และการกออาชญากรรม
ในทางตรงกันขามหลักฐานทางวิชาการชี้ใหเห็นวาหลายปญหาทวีความรุนแรงมากขึ้น เมื่อผูบริโภค
และประชากรสามารถเขาถึงและซื้อหาเครื่องดื่มแอลกอฮอลไดงายขึ้น เชนปญหาการใชความรุนแรง
ในครอบครวั, การบาดเจบ็, อบุตัเิหตจุราจร และพฤตกิรรมเมามายและกอความวุนวายในทีส่าธารณะ



151

นอกจากนั้นการหามการขายและการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลในสถานการณที่มีความเสี่ยงสูงเชน
ในงานประเพณ ีในการชมกฬีาและดนตร ีและยานพาหนะสาธารณะ กเ็ปนอกีกลุมมาตรการทีส่ามารถ
ควบคุมปญหาจากการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลได กรณีศึกษาในชุมชนของประเทศออสเตรเลีย
แสดงใหเห็นวามาตรการหามจำหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอลในชวงเวลาที่มีความเสี่ยงตอปญหาสูง
สามารถลดความรนุแรงของปญหา เขนการบาดเจบ็ การทำรายรางกายสตร ีและอาชญากรรม ในขณะ
ทีส่ามารถดงึดดูนกัทองเทีย่วไดมากขึน้จากการทีช่มุชนมคีวามปลอดภยัเพิม่ขึน้

แมวาประเทศไทยจะไดนำหลายมาตรการมาใชควบคุมปญหาจากการบริโภคเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล ทัง้การกำหนดเวลาขาย และระดบัแอลกอฮอลในเลอืดของผูขบัขีย่านพาหนะ แตมาตรการ
ดงักลาวยงัไมสามารถจดัการกบัความรนุแรงของปญหาในชวงเทศกาลวนัหยดุยาวไดอยางมปีระสทิธภิาพ
นอกจากปญหาในการบงัคบัใชแลว ชองวางเชงิเนือ้หาของนโยบายทีส่ำคญั   ไดแกการไมสามารถควบคมุ
การบริโภคที่มีความเสี่ยงสูงเชนการบริโภคของผูโดยสารและการบริโภคในที่สาธารณะโดยเฉพาะ
การดื่มบนทองถนน โดยมาตรการกำหนดระดับแอลกอฮอลในเลือดนั้นสามารถบังคับใชไดเฉพาะกับ
ผูทีก่ำลงัขบัขีย่านพาหนะเทานัน้ ซึง่ผูขบัขีย่านพาหนะจำนวนมากทีจ่ะมคีวามเสีย่งตออบุตัเิหตสุงูแมวา
จะมีระดับแอลกอฮอลในเลือดในเกณฑที่กฎหมายกำหนด นอกจากนั้นผูบริโภคยังสามารถหาซื้อ
เครือ่งดืม่แอลกอฮอลไดโดยงายในชวงเวลาทีม่คีวามเสีย่งของปญหาสงูสดุเชนระหวาง19.00-24.00 น.

ผลการสำรวจชีใ้หเหน็วา ขอเสนอเชงินโยบายในการหามจำหนายเครือ่งดืม่แอลกอฮอลตลอด
ชวงเทศกาลวนัหยดุยาวเปนทีย่อมรบัอยางกวางขวาง โดยการหามจำหนายดงักลาวควรครอบคลมุจดุขาย
ทกุประเภทและตลอดชวงเวลาของเทศกาล เนือ่งจากเครือ่งดืม่แอลกอฮอลประเภทและลกัษณะการขาย
ตางๆมีความสามารถทดแทนกันไดสูง นอกจากนั้นยังควรผนวกดวยมาตรการการหามการบริโภคใน
ลกัษณะทีม่คีวามเสีย่งสงู เชนการบรโิภคของผูโดยสารและในทีส่าธารณะ เพือ่บงัคบัใชรวมกบัมาตรการ
ทีม่อียูอืน่ๆ
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นโยบายแอลกอฮอล : วาระสมชัชาสขุภาพแหงชาติ
โดย ดร.กรรณกิาร บรรเทงิจติร

สำนักงานคณะกรรมสุขภาพแหงชาติ
นพ.ทกัษพล ธรรมรงัสี

แผนงานพัฒนาศักยภาพนักวิจัยดานนโยบายแอลกอฮอล
สำนกังานพฒันานโยบายสขุภาพระหวางประเทศ และ ศนูยวจิยัปญหาสรุา

การบรโิภคเครือ่งดืม่แอลกอฮอลเปนปจจยัทำลาย สขุภาวะ ของสงัคมไทย อกีทัง้ยงัเกีย่วของ
ชักนำผูใชไปสูและ/หรือสนับสนุนปจจัยเสี่ยงและสภาวการณที่ไมพึงประสงคทางสุขภาพและสังคม
อีกมากมาย รวมถึงปญหาความยากจน ปญหาครอบครัว ปญหาการวางงาน การขาดงาน และ
การปฏิบัติงานที่ไมมีประสิทธิภาพ ที่สำคัญที่สุด การบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลมีแนวโนมที่จะ
กอปญหากับกลุมเยาวชนและประชากรอายุนอย ซึ่งเปนการบอนทำลาย อนาคตของสังคมไทย และ
ทำลาย สุขภาวะ และความอยูเย็นเปนสุขของสังคมไทยในระยะยาว ปญหาจากการบริโภคเครื่องดื่ม
แอลกอฮอลไมไดเปนปญหาสวนบุคคล ผลกระทบจากบริโภคนั้นไมไดจำกัดอยูเพียงผูดื่ม หาก
แตกอผลกระทบภายนอกเปนวงกระเพื่อมไปยังบุคคลรอบขาง ครอบครัว ชุมชน และสังคม
โดยผูบรโิภคเองนัน้แบกรบัเพยีงสวนนอยของตนทนุของผลกระทบทัง้หมด

ปญหาจากการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลมีลักษณะที่ซับซอน เกี่ยวของกับภาคสวน
มากมายทีอ่ยูนอกเหนอืระบบสาธารณสขุ แมวาประเทศไทยจะมกีารพฒันาเนือ้หา นโยบายแอลกอฮอล
อยางตอเนื่องในชวงระยะเวลาหลายปที่ผานมา แตยังไมสามารถตอบสนองตอวัตถุประสงคหลัก
ในการควบคมุและลดปญหาจากการบรโิภคเครือ่งดืม่แอลกอฮอลอยางทีค่วรจะเปน ซึง่เปนสถานการณ
จากขอจำกัดเชิงระบบที่มีสาเหตุเกี่ยวของกับปจจัยหลายประการที่เชื่อมโยงกัน ทั้งดานเนื้อหาของ
นโยบาย ดานกระบวนการนโยบาย ปจจยัของผูมสีวนเกีย่วของ ความพรอมและแรงสนบัสนนุทางสงัคม
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และ ความพรอมทางวชิาการ อกีทัง้ยงัม ีชองวางเชงิระบบในกระบวนการนโยบายทีส่ำคญัหลายประการ
เชน ความครอบคลุมและความเขมแข็งของเนื้อหานโยบาย, ทิศทางและความซ้ำซอนของนโยบาย,
ความเขมแข็งในการนำนโยบายไปและการติดตามประเมินผล, ขอจำกัดในการมีสวนรวมของภาค
ประชาสังคม, บทบาทของผูมีสวนเกี่ยวของที่มีผลประโยชนทับซอน และการประสานงานระหวาง
ผูมสีวนเกีย่วของ

สมชัชาสขุภาพแหงชาต ิเปนกลไกทีม่ศีกัยภาพ ทีจ่ะเปนเครือ่งมอืทางสงัคม ทีภ่าคสวนตางๆ
ของสังคม โดยเฉพาะผูมีสวนเกี่ยวของที่ไมมีผลประโยชนทับซอนจะไดเขามามีสวนรวมในการ
พัฒนากรอบและทิศทางนโยบายแอลกอฮอล ใหมีความชัดเจนและสอดคลองตอวัตถุประสงคในการ
ควบคุมและลดปญหา รวมถึงการทำความเขาใจและรวมกันลดขอจำกัดนโยบายแอลกอฮอลเพื่อ
สนบัสนนุประสทิธผิลของนโยบายแอลกอฮอลในการจดัการกบัปญหาจากการบรโิภคเครือ่งดืม่แอลกอฮอล
ทีค่กุคามสขุภาวะของสงัคมไทย
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Message from the Conference Organizer

"Stop Alcohol Problem Crisis by…Law and Regulation"
The Thai National Conference on Alcohol Control has been organized regularly since

2005 with two primary objectives. First, to collect, document and disseminate information for
stakeholders or people who are interested in alcohol-related problems for preventing or reducing
these problems. Second, to create a local network of academics and all related implementers.
This year's National Conference will be the 4th of its kind, from 26 to 27 November 2008 at the
Richmond Hotel in Nonthaburi Province.

Alcohol prevention and control definitely needs comprehensive measures. These
measures should include legislation, taxation, campaigning, educational, social intervention, and
treatment actions.  Every year the Conference highlights different perspectives, and puts an
emphasis on different alcohol control measures. In 2008, "Stop Alcohol Problem Crisis by…Law
and Regulation" was chosen as the theme of the Conference as Thailand had its Alcohol Control
Act (B.E 2550) adopted by the National Legislative Assembly on 21 December 2007. The law was
subsequently endorsed in the royal gazette and has become effective since 14 February 2008.
Significant contributions of the legislation to a reduction of alcohol-related problems will be
underlined. All alcohol control measures addressed in the Act, and other relevant information
related to those measures, will be fundamental to discussions at the Conference.

Under the fore-mentioned main theme, there are many interesting sub-themes
including alcohol control policy in Thai Society, an overview of global alcohol control, National
Health Assembly and alcohol control, experiences of other countries in curbing alcohol-related
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problems by legislation, next steps of alcohol advertising control under the Alcohol Control Act,
implementation processes of the Act, traffic accident reduction by prohibition of sales of alcohol
beverages during cultural festivals, and national alcohol control strategies. Apart from these
sub-themes, topics will include social interventions in communities and treatment measures
discussed in detail in break-out sessions. Papers from selected academics, health professionals
and researchers on a variety of alcohol-related topics will be presented. Participants will find the
poster presentation competition another stimulating activity worth their involvement.  Altogether,
there will be 44 topics considered in plenary and break-out sessions in this two-day conference.

Last but not least, alcohol is not an ordinary commodity. It causes many problems at
both the national and global levels, and the nature of these problems is very complicated. Alcohol
prevention and control measures, as a consequence, must effectively and with cultural-sensitivity,
tackle these serious problems continuously according to their social context. Collaboration from
policy makers, policy implementers, academics and civil society is an integral part of success in
controlling alcohol consumption and problems. The Conference Organizer very much hopes that
the National Conference on Alcohol Control will be a part of the advocacy mechanism in our
society to help protect our young generation from the harms of alcohol.



Admiring Derek Rutherford
Derek Rutherford was born on 15 August 1939. He is a graduate of Leeds and London

Universities.  He taught for 7 years in Grammar Schools and left teaching in 1969 to found and
direct the work of the TACADE (Teachers Advisory Council on Alcohol and Drug Education).
It was during this period that he attended his first international conference organised by the
International Council on Alcohol and Addictions.

In 1973 he was appointed Director of the National Council on Alcoholism.
The Department of Health commissioned the NCA to establish a network of alcohol information
centres throughout England and Wales. By the time he left in 1982 a network of 40 information
centres had been established: the training of voluntary alcohol counsellors was established; and
alcohol and work place programmes were developed among trade unions, industry and
commerce.

Member of the UK Government's Advisory Committee on Alcoholism 1975 to 1979.
In 1982 he helped establish and was co-Director of the Institute of Alcohol Studies,

London, an independent body for the promotion of evidence-based alcohol control policies.
The need for the development of both regional and international alliances for the promotion of
alcohol policies was recognised.

In 1989 EUROCARE (the European Alcohol Policy Alliance) was founded.
Derek Rutherford served as honorary secretary until 2006. A close link with the WHO European
Alcohol Action Plan initiated in 1992 has been maintained.



The EU Commission in 1994 funded a Eurocare three-year project to establish a
network of advocacy groups and train advocates in the promotion of alcohol policies. Eurocare
and the Institute of Alcohol Studies were deeply involved in the development of the European
Union's Alcohol Policy Strategy. Acknowledgment of its role is confirmed by the European Court of
Auditors evaluation of the Eurocare project:

"In the consultations for the alcohol strategy, the NGO network Eurocare acted as
a counterbalance to the drink industry. More generally, the NGOs' role in this field is to bring the
executive's view (pro-health) to the public and defend it against industry. The Commission
succeeds better with this strategy than most Member States governments."
(European Court of Auditors Febrary 2008)

Serving as International Secretary of IOGT International from 1990 to 2002,
Derek Rutherford, together with the support of the Marin Institute USA, organized in 2000 an
International Conference in Syracuse to establish the Global Alcohol Policy Alliance. Since then
the Indian Alcohol Policy Alliance has been launched. With the support of Thai Health
Foundation and SHORE, University of Auckland, the Asia Pacific Alcohol Policy Alliance has
been established.

2008 has seen the launch of the Alcohol Policy Youth Network in Europe with the
membership of 28 National Youth Councils and the establishment of the Nigerian Alcohol Policy
Youth Network.
Since 1990 editor and lately editor in chief of the international journal 'The Globe'.
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Draft of the Forth National Conference on Alcohol, Thailand.
Theme : "Stop Alcohol Problem Crisis by Law and Regulation"

26-27 November 2008,   8.00 am - 4.30 pm.
Richmond Hotel, Nonthaburi, Thailand

AGENDA

8.30 - 9.00 a.m. - Registration
9.00 - 9.10 a.m. - VTR : Stop Alcohol Problem Crisis by Law

and Regulation
9.10 -9.30 a.m. - Opening Ceremony and Keynote Address : Addressed by : Deputy

"Alcohol Control Policy in Thailand" Prime Minister
- Admiring  Derek Rutherford  by Prof. Awarding Activity and

Dr.Udomsil Srisangnam Certificated by Chairman
9.30-10.10 a.m. - Plenary Lecture 1: "The Global Alcohol Control Moderator: Prof.

Movement" Dr.Udomsil Srisangnam
o The Global Alcohol Control Movement WHO SEARO Representative
o The Global Alcohol Control Movement in Derek  Rutherford, GAPA

NGO part
10.10-10.30 a.m. - Plenary Lecture 2: "National  Health assembly and Dr. Amphol Jindawattana

Alcohol Control Policy"
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10.30-10.45 a.m. - Break
10.45-12.00 p.m. - Panel Discussion 1 : "International experiences of the Moderator :

Alcohol Control Policy by Law and Regulation" Dr. Somsak Chunharus
o Addressing on Availability control and Taxation Tim  Stockwell
o Addressing on MPA, Alcohol advertisement Sally Casswell

control and drink driving
12.00 p.m.-1.00 - Lunch
p.m.
1.00-2.15 p.m. - Panel Discussion 2 : "Next Step of Alcohol Moderator : Assoc. Prof.

Advertisement Control Policy under Alcohol Control Dr.Parichart Sthapitanonda
Act 2008" Commentator : Director of

Department of the Public
Relations and Sally Casswell

" Next Step : Academician View Dr.Bundit  Sornpaisarn
" Next Step : Communication Arts View Assoc. Prof.

Dr.Parichart Sthapitanonda
" Next Step : Lawyer View Prof. Swang  Boonchalermvipas

2.15-2.30 p.m. - Break
3.00-4.30 p.m. Symposium A: Alcohol Consumption and Consequences Moderator : Dr. Kamnoun

Eungchusak
Commentator : Tim Stockwell

o National Alcohol Consumption from Household Dr.Sawitree Assanangkornchai
Survey by Academic Committee on Substance
Abuse Network

o Alcohol Drinking Behavior Survey by National Ms.Rajana  Netsaengtip
Statistical Office

o Consumption Behavior and Perception of Dr.Luksana Inglab
Impact on Alcohol of Student in Private University
in west Bangkok and Metropolitan Areas
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- Symposium B : Alcohol Supply and Control Policies Moderator : Mr.Boonyu

Korpornprasert
Commentator : Sally Casswell

o A The Study of Impact of Alcohol Advertisement Dr. Siruch   Lapyai
on youth

o Alcohol Advertisement Surveillance by TV Dr.Bundit  Sornpaisarn
Monitoring

o Alcohol Marketing Strategy Surveillance by Lt. Chuthaporn Kaewmungkun
Newspaper Monitoring

o Branding: Sins Brands Assoc. Prof. Dr.Parichart
Sthapitanonda

- Symposium C : Treatment and Community Moderator : Thera
Interventions  Wacharapranee

o Alcohol Problem Solving Empowerment Program Dr.Kittiyaporn Choksawadphinyo
for Youth in Udon Thani Rajabhat University

o The Alcohol Drinking Patterns in Village Mr.Dharmatham Jinagool
Ceremony

o Community mobilization project : Case Study by PraPichate
Stop Drink Network (Santonta festival Surin
province)

o Youth campaign : Case Study by Stop Drink Mr.Chalermkiet Nabin
Network (Phrom Lok waterfall,
Nakhon Si Thammarat Province)

- Symposium D : Alcohol Supply and Control Policies Moderator : Dr. Thaksaphon
Thamarangsi
Commentator :  The Director
General of Excise Department

o Distribution of Alcohol Beverage Retailers Asst.Prof. Dr.Pattaraporn
Surrounding Universities in Bangkok Polpanadham

o Alcohol Beverage Retailer Patterns and their Ms. Kanitta  Thaikla
Customer Drinking Behaviors

o Thailand Situation and Literature Review of Assoc.Prof.Dr. Churai Tapvong
Alcohol Sale Licensing Control Measure



Time Activities Speaker/Moderator
8.30-9.00 a.m. - Registration
9.00-10.45 a.m. - Panel Discussion 3 : "Law Enforcement Practicing of Modulator : Asst. Dr.Supreda

Alcohol Control Act 2008 " Adulyanon
Commentator : Director of
Department of Governance

o Evaluation of Law Enforcement Practicing of Dr. Bundit  Sornpaisarn
Alcohol Control Act 2008

o Representative of National Alcohol Policy Director of Department of
Committee and National Alcohol Control Disease Control
Committee

o Representative of Provincial Alcohol Control Mr.Chuan Sirinunpon Governor
Committee of Ubonratchathani Province

o 2 Provincial Case Studies Mr.Apirak Kosayothin Governor
of Bangkok
Mr.Sompong Anuyuthapong
Governor of Nan Province

o Stop Drink Network Representative Pharmacist. Songkran
Pakchokdee

10.45-11.00 a.m. - Break
11.00-12.30 a.m. - Symposium E : Alcohol Consumption and Moderator : Dr. Apinun

Consequences Aramrattana
Commentator : Sally Casswell

o Health Impact Assessment of Drinking Alcoholic Dr.Wisa  Supanpaiboon
Beverage contaminated with Toxic Substances
in Wistar Rat

o Youth Alcohol Consumption and Risky Sexual Mrs.Orawan  Sanwonloy
Behavior

o Impact study of Drink Driving Victims Sayamol  Charoenratana
o Alcohol Impact Drinking Surveillance by Lt. Chuthaporn Kaewmungkun

Newspaper Monitoring
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Time Activities Speaker/Moderator
- Symposium F : No More Drink Campaign in Festival Moderator : Mr. Danai

in stead of  Alcohol Cooperate Support Wangboonchai
Commentator : Mr.Manop
Yaemutai

o Long-boat Racing Tradition of Nan Province Representative of  Nan
Municipality and a Community
or Public Health Province

o Songkran Festival  Khao Niao Road, Khon Kaen Representative of Khon Kaen
Province Municipality and Khon Kaen

Stop Drink Community
o Peemaimuang and Yeepeng Festival, Representative of Chaing Mai

Chaing Mai Province Municipality and Chaing Mai
Stop Drink Community

- Symposium G : Treatment and Community Modulator : Assoc. Prof.
Interventions Dr.Sawitri  Assanangkornchai
o Clinical and Community Interventions for Patients Assoc. Prof.Dr.Sawitri

Assanangkornchai
o Effectiveness of Motivational Enhancement Therapy Mrs. Soontaree Srikosai

among Alcohol Dependence Patients
o The Interventions for Alcohol Drinking Problem in Assoc. Sarita   Teerawatsakul

Community , Thailand
o AA and Alcohol Dependence Patients COL. Dr. Pichai  Saengcharnchai

-   Symposium H : Free Papers Assoc. Prof.Dr.Manop Kanato
o Free Paper 1 Bungorn Supreda

Participated community in reduction of alcohol
problems and caring alcohol drinkers

o Free Paper 2 Jirawat Moolasart
Actual Drink Size : Challenge from Ethnographic
Study in a Thai-Lsaan Village

o Free Paper 3 Chanida Lertpitakpong
Cost of productivity loss due to premature
mortality related to alcohol drinking in Thailand

12.30a.m.-1.30p.m. - Lunch
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Commentator : Tim Stockwell
Permanent Secretariat of
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Dr.Thanapong Jinwong ,
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Knowledge Management Center
Dr. Thaksaphon Thamarangsi

2.30 - 3.10 p.m. - Panel Discussion 5 : "Strategy of Alcohol Policy: Modulator :Dr. Thaksaphon
The National Assembly " Thamarangsi and

Kannikar Banterngjit
3.10-3.30 p.m. - Awarding Activity and Closing Ceremony Prof. Dr.Udomsil Srisangnam
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By Dr. Vijay Chandra
Regional Advisor, Mental Health , Who Regional Office for South-East Asia

New Delhi, 110002  INDIA

Prevention of harm from alcohol use in
the community

Governments of Member States of South East Asia Region have been very concerned
about the harmful effects of increasing alcohol use in the community. Concern has been
expressed in two sessions of the World Health Assembly and in the SEAR Regional Committee in
its Fifty-ninth session which requested the Regional Director "to support Member States in
building and strengthening institutional capacities for developing information systems, policies,
action plans, programmes, guidelines and monitoring/evaluation of programmes on prevention of
harm from alcohol use".

SEARO is concentrating on two parallel and simultaneous strategies for prevention of
harm from alcohol use in the community. One is working with Member States on development of
policy related to alcohol use. Thailand is taking a lead in this issue. The second is developing
community-based programmes for prevention of harm from alcohol use. An expert has analysed
data from 4 countries (India, Myanmar, Thailand  and  Sri Lanka) to identify strategies for
implementation in the community for prevention of harm from alcohol use. Examples of strategies
include: interventions for young people, use on special occasions, pay-day drinking, illicit alcohol,
deglamourizing use of alcohol, etc. SEARO proposes to conduct pilot studies to see the impact of
these interventions and the feasibility of application in the community.

Abstract
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By Derek Rutherford
Chairman Global Alcohol Policy Allianc

The Global Movement on Alcohol Control Policy -
the role of NGOs

Over the past two hundred years there have been three distinct periods in the social
history of alcohol: endemic intoxication from 1800 to the outbreak of the First World War in 1914;
sobriety from the end of the First World War until the late 1950's; and from the mid 60's to the
present drinking deluge.  There is hardly a region of the world today that remains unaffected by
the harm caused by alcohol.

The paper outlines the causes of  the modern epidemic; the marketing strategies of the
global alcohol industry; the liberalization of trade;  the deregulation of the industry and the lack of
political will to effectively curtail the problem.

In the mid 1980's the drink's industry, concerned by what had happened to the tobacco
industry, set out to establish social aspect organizations and counter what they saw as threats
from the health lobby.  Social Aspect Organizations were set up to influence the alcohol policy
agenda and to advocate industry friendly policies. Their pioneers were concerned that
"the tobacco industry reacted to not dissimilar threats in a passive, inadequate manner and, most
of all, too late."

Abstract
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Plenary Lecture 2

Against this backdrop NGOs have seen the need to establish networks at national,
regional and international level to advocate for the implementation of evidence based alcohol
control policies.  In coordinating our work and establishing partnerships with each other, NGOs
will be best placed to counter the drinks industry strategies. The Thai Health Promotion
Foundation is a model which needs to be spread into other countries.  Thai Health has played an
important role in the work of the Global Alcohol Policy Alliance and, in this region, by the
establishment of the Asia Pacific Alcohol Policy Alliance.

The decision by the WHO to formulate a global alcohol strategy to reduce alcohol
related harm needs the support of an effective global movement.  The WHO itself will need to
offer bold and courageous leadership.  The need to safeguard the integrity of a global strategy
that will be effective is essential.  This requires that policy must be formulated by public health
interests free from interference by commercial interests.

We have to meet the challenge of youthful drinking and the consequences it may have
on their health and maturity. As the World Development Report reminds us of the 'importance of
building human capital in youth" we have to create the right climate since " missed opportunities
to invest in and prepare this generation will be extremely costly to reverse, both for young people
and society." The possibility of your successful Stop Drink Network of young people forming
alliances with similar networks in other countries and continents needs to be explored and
encouraged.

The task of the global alcohol policy movement will be to mobilize civil society to accept
ownership of the alcohol problem and help to create the political will necessary to successfully
reduce the global burden of disease caused by alcohol.
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By Dr.Amphon Jindawattana
National Health Commission Office

National Health Assembly and Alcohol

According to the National Health Act B.E. 2550 (2007), 'Health Assembly' means
"the process in which the public and related State agencies exchange their knowledge and
cordially learn from each other through an organising systematic forum with public participation,
leading to suggestion of healthy public policy or public healthiness". Health Assembly consists of
both Assembly on specific locality or on a specific issue and the National Health Assembly.
National Health Commission (NHC) is responsible agency including in appointing the Committee
for Organising National Health Assembly.

Conventionally, public policy is a close sphere, being exclusive for those officials,
politicians and professionals. Therefore, the Health Assembly is an innovative social tool to create
public process, opened to all walks of life, in order to have ownership and participation in the
healthy public policy development and advocacy. Through collective and interactive learning and
participation, the Health Assembly aims at creating concrete mechanism to promote health and
well-being on a sustainable basis.

Alcohol consumption creates negative impact to all aspect of health: physical, mental,
social and spiritual. To effectively reduce alcohol-related problems through public policy process

Abstract
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is an extreme complicated process. It requires continuous commitment and collaboration from all
sectors and at all levels. This includes social mobilization, technical knowledge generation and
utilization, and involvement of stakeholders with authority. From these rationales, the Committee
for Organising National Health Assembly approved the proposal to have the Alcohol consumption
Control as an agenda in the 2008 National Health Assembly.

Furthermore, the 2008 National Health Assembly also has an agenda to consider the
draft Statute on National Health System. The Statute is designed to be a framework and guideline
in making policy, strategy and the performance of activities in respect of national. From the Health
Act B.E.2550, the Statute on National Health System has many essential matters that are relevant
to alcohol consumption control, particularly matters in health promotion, and in prevention and
control of diseases and health hazards.

Both Alcohol Consumption Control agenda and the Statute on National Health System
agenda in the 2008 National Health Assembly are a social mechanism for all social sectors to
concertedly work, hand-in-hand, to solve this serious threat to Thai society.
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By Tim Stockwell
Director, Centre for Addictions Research of  BC University of Victoria,

Co-Leader, BC Mental Health and Addictions Research Network

International research strongly suggests that controls on the physical availability of
alcohol and on the price for which it can be sold are highly effective measures to reduce public
health, safety and order problems associated with the use of alcohol. Comprehensive reviews of
the evidence indicate that the most effective controls on physical availability include: restrictions
on the hours and days of alcohol sales; restrictions on the permitted density of outlets (i.e. the
number of establishments allowed per square kilometre etc) and restrictions on the age at which
a person may purchase alcohol. Similarly, substantial evidence has mounted to indicate that the
price of alcohol greatly influences the level and pattern of its consumption in the population and
hence the level of related problems - of all varieties. In this presentation, complexities will be
outlined around the use of taxation as a public health measure as well as potential solutions.
Simple increases across the board in price will certainly have benefits. There may also be some
substitution effects with people selecting cheaper forms of alcohol to compensate but these aren't
likely to completely compensate for the price change. In some countries there has been public
resistance to these measures especially in populations where there are large number of people
who at least occasionally drink alcohol. In the Thai situation with only 40% of the population
drinking alcohol this is likely to be much less of an impediment to raising alcohol taxes.

The effectiveness of controls on the physical
and economic availability of alcohol

Abstract
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Complementary strategies to across the board tax increases will be described including: (i)
establishing minimum prices per standard drink of alcohol (ii) establishing tax rates based on the
ethanol content of alcoholic beverages (iii) establishing earmarked taxes on higher alcohol
content drinks which generate revenue for treatment and prevention programs (iv) ensuring that
prices and tax rates do not fall behind the cost of living. Examples will be provided from Australia
, Canada and the UK .
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International experiences of Alcohol Control
Policy by Law and Regulation - addressing the
effectiveness on minimum purchasing age,
alcohol advertising and drink driving

By Sally Casswell
SHORE, Massey University, New Zealand

Regulation to affect the purchase age of alcohol, the marketing of alcohol and drinking
before driving are key elements of effective and comprehensive alcohol control policies.

The effectiveness of the minimum purchase age has been demonstrated in evaluations
in a number of jurisdictions.  Changes to a lower purchase age have been shown to affect the
consumption and harm experienced by the age group directly affected, both immediately and in
their future, and there is also an impact on those of a younger age.

Alcohol marketing is a rapidly expanding issue as the resources available to the
economic operators have increased and communication technology and the consumption society
have created a very favourable environment for widespread commercial promotion of alcohol use.
Policy in this area is less well developed and the promulgation of ineffective voluntary codes by
the economic operators has militated against regulation. However, there are good regulatory
models which have withstood legal challenges. The Loi Evin provides a useful example.

Abstract
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The combination of alcohol and driving results in considerable alcohol-related harm
and, in many countries, effective regulation has reduced the proportion of alcohol related traffic
crashes. A deterrent effect as a result of well resourced random breath testing has been shown to
be effective as has the lowering of the blood alcohol level and administrative license
suspensions.

All of these regulatory approaches require the availability of adequate resources for
implementation and enforcement, not just financial resource but also support from the relevant
stakeholders,  in order to be effective.
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Next Steps for Alcoholic Beverage Advertisement
Control under the Alcoholic Beverage Control Act:
Academicians' View Point

Dr.Bundit Sornpaisarn
Center for Alcohol Studies,

Health System Research Institute

        The Alcoholic Beverage Control Act B.E. 2551 (2008) (Act) was approved by the National
Legislative Assembly on December 21, 2007 and came into force on February 14, 2008.  There
had been the strong resistance, in particular during the  consideration process of the National
Legislative Assembly, since this Act would affect the benefit of many businesses such as Alcoholic
Beverage production and sale, advertising and marking business of various types which work for
the alcohol business, whereby they tried to give the public several reasons through the press and
politicians and to push the amendment to the Act during the proceeding of the National
Legislative Assembly so as to lessen the enforcement strength of measures, especially the
measure controlling Alcoholic Beverage advertising. Consequently, the Alcoholic Beverage
Control Bill in relation to the measure controlling Alcoholic Beverage advertising was amended by
which the prohibition from advertising through all media for 24 hours was changed to the control
of advertising content not to overstate the product qualifications or persuade to drink, directly or
indirectly. In this matter, the government should exercise due care for the maximum benefit of the
country.

The next steps for Alcoholic Beverage advertisement control under Section 32
of the Act to be taken are as follows:

1. To control the Alcoholic Beverage advertising as much as possible since the
advertising relates to the willing to taste, thereby rendering an increase in new alcohol

Abstract
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consumers.  According to information from the survey conducted by the Center for Alcohol Studies
in December 2006 to study the relation between the acknowledgement of Alcoholic Beverage
advertisements and the willing to taste, the group of young people, who never drink Alcoholic
Beverage but can remember the advertisement of at least one brand, are willing to taste Alcoholic
Beverage four times compared to the people who never drink alcohol and cannot remember any
Alcoholic Beverage advertisement. Additionally, it is also found that the people, who have ever
drunk Alcoholic Beverage and can remember the advertisement of at least one brand, are willing
to taste Alcoholic Beverage eight times.The important point is that the control of alcohol
consumption does not limit any rights of the consumers due to the fact that they are not prohibited
from drinking Alcoholic Beverage, but it is to control the alcohol business not to lead children and
youth astray.

2. To interpret the Act for the purpose of enforcement and issue ministerial regulations
based on the principle that "the enforceability of any new measures under this Act shall not
be weaker than the existing ones" i.e. the probation of Alcoholic Beverage advertising on
television and radio, whether Alcoholic Beverage advertisements, showing of product brands and
company logos during 05.00 - 22.00 hours, as well as the probation of advertising on bill boards
within a 500-meter radius of education institutions and showing of warnings on Alcoholic
Beverage advertisements.

3. To give clear operational definitions in regard to the control of Alcoholic
Beverage advertisement content so as to mainly prevent the youth from Alcoholic
Beverage advertising communication since the empirical data shows that the alcohol business
can avoid the compliance with law by applying the strategy of showing a partial product bottle but
it makes 94.0% of the children and youth understand that it is the Alcoholic Beverage
advertisement.  Therefore, the following issues should be identified:

- Which Alcoholic Beverage advertisements are considered as advertisements
overstating the product qualifications or directly or indirectly persuading the people to drink;

- How advertisements providing social constructivity information and knowledge
look like and its scope;

- How Alcoholic Beverage brands or company logos can show and its scope.
4. To show warnings together with Alcoholic Beverage advertisements as

appropriate. A warning space in any media which is based on the space or a warning time in
any media which is based on the time, as well as the design of warnings which effectively call
alcohol consumers or persons starting to drink attention should be specified and changed by the
Office of the Alcoholic Beverage Control Committee as it deems proper rather than the alcohol
business which no change can be made.
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Alcohol Legislation and the Act on Minors
and Alcohol

By Prof. Swang   Boonchalermvipas
Health Laws and Ethics Center (H.L.E. Center)

There is a saying that "what becomes of our minors today shall be the portrayal of our
country tomorrow", inside this saying is an implication that minors of today should be nourished
with morals and ethics which, in the future, will result in the development of the citizen. Alcohol
legislation is, in fact, an action to help protecting minors from alcohol.

Several research and studies reveal that Thai minors, within the past few years, have
consumed more alcohol in an alarming rate and exposure to alcohol advertising is the major
cause for liking of alcohol beverages which also leads to underage drinking initiation. Drinking
portrayal in advertising exposed to children has negative effect on young audience leading them
to believe that drinking is a 'normal' and socially acceptable behavior. A national survey of 2939
Thai students aged 9-25 conducted by ABAC Poll and CAS during 2 months of November and
December showed critical points that 54% of minors have had a drink, at least once, and 93%
have seen alcohol advertising and could remember, at least, one alcohol brand. Youths who have
not had any alcohol experience before showed tendency to drink and 7% among non-drinkers,
who could recall alcohol advertising, showed 29% need to drink which is 4 times and another
group of underage drinkers who could recall alcohol advertising showed 57% of need to drink,
which is 8 times. Another co-conducted study on Beer Chang advertising, by CAS and ABAC Poll,
during the season of Football World Cup 2006 revealed that alcohol advertising lead to brand
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loyalty and youths believed buying the brand, which supported the match, is to contribute to the
brand. 80.5% of minors aged 13-17 believed consumers should 'pay back' or reward the brand by
buying the product. Alcohol advertising has a negative effect on youth, thus alcohol legislation is
another legal action to protect children and minors, in which one policy is to control alcohol
advertising.

The expression of alcohol advertising described in the legislation makes clear that
advertising is "any action, regarding of any technique, which is exposed to the public to see, hear
or to be informed any statement beneficial to trade, also including any means of marketing
communications". Marketing communications, here, is described as "any action or activity in any
form which has the objective to sell the goods, services or images, to publicize the product, to
send information, to promote the trade, to exhibit the goods and to sponsor or support special
activities and direct marketing". One content in this legislation states that alcohol advertising must
not depict product logo or symbol which claims product qualities nor encourage drinking, whether
directly or indirectly. Any advertising and public relations, according to this legislation, is allowed
but only with content that gives information or provides socially-responsible knowledge, and shall
not depict product picture, packaging and symbol of alcohol producers. Ministry rules will describe
more details further. From the first draft of this legislation, it was determined to ban alcohol
advertising 24 hours from media, however, legislation committee suggested to allow advertising
in media only from 24.00 to 05.00 but this suggestion was debated. When the draft was presented
to The National Legislative Assembly on December 2007, it received recommendation that
alcohol advertising, as earlier drafted, is allowed to depict product symbol or image. The portrayal
of packaging or product which claims product qualities was still not allowed. Further details
should follow Ministry rules. However, some members of the Legislative Assembly recommended
image advertising should be allowed in media 24 hours but, despite the fact that, alcohol
advertising, at present, is not allowed 24 hours. Alcohol advertising is allowed only after 22.00-
05.00.This suggestion will, thus, stymie the newly drafted legislation. Another point to be
concerned particularly, however, is the content which allows image advertising alongside with
advertising copywriting which suggests morals, good deeds and socially contribution in alcohol
advertising is still allowed in this legislation. The suggestion of morals or doing good deeds in
alcohol advertising can mislead young audience, leading them to believe that alcohol and doing
good deeds is the same thing, which in the long run, will not do any good to youthful minds. In
fact, it is another advertising strategy to benefit the alcohol product. Although this legislation is not
perfected and public opinion was cut off, this legislation starts to play and still needs further
improvement, if the public and concerned parties see the importance in protecting young children
from alcohol business.
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Sawitri Assanangkornchai, M.D., Ph.D.
Associate Professor

Faculty of Medicine, Prince of Songkla University
On Behalf of the Administrative Committee of

Substance Abuse Research Newtwork
Office of the Narcotics Control Board, Ministry of Justice

The National Household Survey for Substance and Alcohol Use (NHSSA) is a periodic
survey of the Thai population aged 12-65 years. The main objective of the project was to estimate
the number of people in Thailand who ever used substances, including alcohol, tobacco and
some prescription drugs in their lifetime, in the last year and 30 days prior to the survey and their
types of use. Regarding the alcohol section of the survey, specific objectives include estimating
the number and prevalence of alcohol drinkers and alcohol use disorders, and studying patterns
of alcohol consumption and alcohol related consequences.

Study methods, Source Population and Sample
This 2007 survey used a multistage sampling scheme. Altogether, 29 provinces were

selected with a final sample of 11,348 households, and 26,633 respondents (11,983 males - 45%
and 14,650 females -55%), which accounted for 0.67% of the total Thai population aged 12-65
years in 2007. A face-to-face structured interview was administered by a trained interviewer.

Patterns of alcohol consumption of Thai general
population : Results of the National Household
Survey on Substance and Alcohol Use in 2007
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There were three sub-sections in the alcohol section, which were patterns of alcohol
consumption, Alcohol Use Disorder Identification Test (AUDIT) and consequences of drinking.

Results
It was estimated that 29.42 million people of 12-65 years (63%) in Thailand were

abstainers (about eight million men (41%) and more than 20 million women (80%)).  About 13.23
million Thais (28.4%) drank alcohol in the 12 month-period of the survey and 10.54 (22.7%) did
so in 30 days prior to the survey (8.5 million (41%) in men and 2 million (7.8%) in women). Beer
was the most popular beverage for all Thais regardless of gender and age group. The followed
order of popularity was white spirits, whiskey, medicinal alcohol, homemade alcohol and wine,
respectively. Fruit cocktails (alcopops) and ready-to-drink alcohol were beverages of choice for
young people. Among those who drank in the 12 month period before the interview, men drank on
average 34.38 grams per day, women drank on average 12.98 grams per day egual to (88.91
grams and 51.99 grams per drinking day in men and women, respectively). About 2.79 million
Thais (22.7%) could be classified as hazardous drinkers, 0.39 million (3.1%) as harmful drinkers
and 0.23 (1.9%) as alcohol dependents. The prevalence of alcohol use disorders was about three
times higher in men than in women. Furthermore, men had higher rates of alcohol-related
problems than did women. The most common alcohol-related consequences in Thai people were
guilt and remorse after drinking, financial and health problems, while the least were loss of
employment and legal problems.

In conclusion, the results of this study were in keeping with those of other studies in
Thailand and other countries that men drank more than women and had higher rates of alcohol
use disorders and alcohol-related problems than did women. However, this study found that a
number of Thai women at present also drank alcohol and had higher rates of drinking modern
types of beverages, such as fruit cocktails, wine and RTD than did men. In addition, young
drinkers seem to prefer this type of beverage. These data may reflect some changes in Thai
society. Research remains the essential tool in understanding patterns of drinking and related
problems and forms the basis for planning policy for prevention and management of the
problems. The national alcohol survey should therefore be continued.
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Survey of Alcohol Drinking Behavior 2007
By Rajana  Netsaengtip

National Statistical Office Thailand

The National Statistical Office has carried out the Survey of Alcohol Drinking Behavior
since 2001. There were four surveys in total up to this present survey. The survey collected
detailed information on type of alcohol use, reasons associated with drinking behavior, reasons
associated with stopping alcohol drinking, drinking and driving behavior and so on.  All these
information has been used by government agencies in order to develop national policies and
laws or regulations related to alcohol. The survey result during the past 7 years (2001 - 2007) was
showed that the percentage of alcohol drinking was continually decreased from 32.7 percent to
29.3 percent. In addition to this, male drinking felled from 55.9 percent to 51.0 percent, and female
drinking declined from 9.8 percent to 8.8 percent. The result from the 2007 survey was found that
of the population age over 15 years around 51.2 million, there was about 14.9 million (29.3
percent) related to alcohol use. The age that person began to drink alcohol was approximately
20.5 year old. In addition, male drank 6 times more heavily that female and the percentage of
adolescent drinking in non-municipal area were higher than those in municipal area, which were
31.0 and 25.4 percent respectively. For those who were in the workforce group drank more
heavily (34.4%) than other groups. One of the more serions findings was that about 21.9 percent
of youth were alcohol-related. Furthermore, for those who drank alcohol in the past but recently
were non-alcoholic drinking was about 3.8 million or 7.5 percent of the population age over 15
years. By this, the two main reasons for stop drinking were their realization on the consequences
from alcohol drinking and illness (44.5 and 25.3 percent respectively).

Abstract
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A surveillance of drinking behaviors and other health-
risk behaviors among high school students in Thailand
By Assanangkornchai S, et al. On behalf of the 2007 Student Survey Team.

Faculty of Medicine, Prince of Songkla University
Hat Yai, Songkhla, Thailand)

Introduction
Alcohol consumption and other health risk behaviors have been an increasing problem

among adolescents both in Thailand and other countries. School is an important place for
implementing prevention programs for alcohol use and other health risk behaviors. Before
implementing such programs, it is crucial that the nature and extent of the problem should be well
understood. The current study project was carried out to monitor the changes of health risk
behaviors, including alcohol and other substance abuse and their consequences among high
school students in Thailand. The study was planned to be a repeated series of bi-annual surveys,
collecting data from high school students all over Thailand. This is a report of the results of the
study in 2007.

Subjects and Methods
Subjects were students in Mathayomsuksa (High school) levels 1, 3 and 5 (M1, M3 and

M5; -equivalent to Years 7, 9 and 11 of the international education) in ordinary schools and in
level 2 of the vocational colleges (V2) from 40 randomly selected provinces throughout the
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country. Five schools were randomly selected from each province, including one public high
school in the urban areas, one in rural areas, one private school, one commerce-based
vocational school and one technique-based vocational school. Altogether 201 schools
participated in the study. In each school, three classrooms of each level were selected. All
students in the selected classroom were asked to complete a self-administered, voluntary and
anonymous questionnaire during their regular class period. Overall, the total number of students
was 50,033, 46% males and 54% females. The mean age of the students was 15.1 years. Data
collection was carried out between December 2007 and February 2008, which was in the second
semester of the school year in Thailand.

Results
Alcohol consumption

Overall, 30% and 18% of the male and female students ever drank alcohol in their
lifetime and 25% and 14% drank in the past 12 months. The mean age at first drink was 13.3
years in males and 14.0 years in females. Among those who had drank in the past 30 days of the
survey, the majority drank 1-2 occasions with 1-2 drinks per occasion. Students in higher classes
were more likely to drink in the past 30 days, had binge drinking and drinking until intoxicated
than students in the lower classes. Male students had a higher rate of drinking than female
students in the same educational level.

The places where students usually drank alcohol were farm/garden and dormitory.
Almost half of the V2 students reported that they could buy alcoholic beverage by themselves
without being checked for the identification by the sellers. About 13% and 6% of the males and
females could buy alcoholic beverages from shops or restaurants in the surrounding areas of less
than 500 meters of their schools. The average accessible time to an alcoholic drink was 12-14
minutes with a median of 10 minutes.

Factors associated with past year alcohol consumption among these students included
five domains, 1) socio-demographic characteristics, including gender, school level, religion,
accommodation and school performance, 2) perception of school social environment  regarding
rules about alcohol consumption and number of drinking peers, 3) exposure to alcohol
advertisements, 4) positive attitudes toward alcohol drinking, and 5) substance use and health-
risk behaviors. School level had the highest odds for the relationship with alcohol consumption.
Compared with M1 students, M3, M5 and V2 students were 4-12 times as likely to drink alcohol.
Female students were about half time as likely to drink alcohol as were male students. Drinking
students were significantly more likely to perceive school rules and environment in
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the pro-drinking way. Drinking students were more exposed to alcohol advertisements, were
better in remembering the alcoholic beverage brands and were more likely to try out alcohol after
seeing or hearing those advertisements, compared to non-drinking students. Higher percentage
of drinking students than non-drinking students tended to perceive that alcohol drinking created
positive consequences, e.g. helping them in socialization, making men or women sexier, reducing
stress and increasing appetite. Finally, drinking students were more likely to be engaged in
health-risk behavior, e.g. substance use, fighting, sexual relationship and suicidal attempts than
were non-drinking students.

Summary
The prevalence of alcohol consumption and its associated factors were significantly

different between male and female students, among students in different school years and
between students in ordinary education and vocational education. This information suggests that
preventive measures for alcohol and substance abuse and other risk behaviors among high
school students should be specific to gender, age group and type of schools. Repeated surveys
are also needed to monitor the trends of these health-risk behaviors among all students
throughout the country.
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Consumption Behavior and Perception of Impacts
on Alcohol Consumption of Students in Private Higher
Education in west Bangkok and Metropolitan Areas

By Assoc.Prof.Dr.Luksana Inglab
Associate Professor and Vice Dean at College of Health Science and Nursing, Christian University.

The purposes of this research were to study the alcohol consumption behavior and the
students' perceptions of impacts on alcohol consumption, the relations of the  personal aspect,
family and friend on alcohol consumption behavior and to compare students' perceptions of
impacts on alcohol consumption according to the personal aspect, family, friend and alcohol
consumption behavior. The research instruments were questionnaires collected from undergraduate
students in 6 institutions under Private Higher Education in West Bangkok and Metropolitan
Areas, totally 2,569 by two-stage random sampling. The statistics for data analyzing are
frequencies and percentage, testing the assumption by chi-square, t-test independent and
one-way ANOVA.

The research findings of non-consuming alcohol sampling groups were 47% while the
consuming ones were 34.8% and 18.2% used to but has already cancelled. The study about the
personal aspect, family and friend with alcohol consumption behavior was the personal aspect,
which were sexes, study group, grade point average and monthly income. For the family aspect
was parents, brothers and sisters' alcohol consumption behavior. For friend aspect was the ones
who consumed alcohol, consuming persuasion and intentionally making friends with the
consuming ones were related to the students' alcohol consumption behavior at the level .05 .

AbstractAbstract
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The comparative study of students' alcohol perception of  impacts according to the personal
aspect, family and friend was sexes, study group, grade point average, brothers and sisters'
alcohol consumption behavior, having alcohol consuming friends and intentionally making friends
with the consuming ones  affected the perception of impacts on health, economy, society and
ethics or religious principles differently at the level .05, that is, female students perceived more
impacts in overall than males, and the group of health science more than any other groups. The
students of upper 3.00 grade point average perceived more impacts in overall than the ones of
lower grade point average. The group which brothers, sisters and friends without alcohol con-
sumption         perceived more impacts in overall than the one, which brothers, sisters and friends
with alcohol consumption. The group which unintentionally making friends with the consuming
one perceived more impacts in overall than the one intentionally did. The sample group remarked
how to       decrease and give up consuming alcohol by controlling the way to produce, selling and
buying, and also providing instruction and recognition of  alcohol bad effect to  young people.

Key Words :  alcohol consumption behavior  /  perceptions of  impacts on alcohol consumption
/ the undergraduate students of  Higher Education / Private Higher Education  in West and
Greater Bangkok
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The Study of Alcoholic Beverages Advertising :
Impact of Corporate Social  Responsibility (CSR)
Advertising on Adolescents

By Dr. Sirach Lapyai
Faculty of Communication Arts, Rangsit University

This study The Study of Alcoholic Beverages Advertising: Impact of Corporate Social
Responsibility (CSR) Advertising on Bangkok Adolescents attempted to investigate the impact of
corporate social responsibility advertisement (CSR) delivered by alcohol industries through
television. The study sample consisted of 4 levels of Thai youth; elementary school students in
grade 5th-6th , junior high school students in grade 7th-9th, pre-university students in grade
10th-12th and university students year 1st-4th in 4 parts of Thailand; Bangkok, The North, The
Northeast and The South, in total was 797 students. The objective of the study is to assess the
impact of CSR advertisement on cognition, attention, perception, recall and memory in
association with brand recognition, brand loyalty, alcohol expectancy and positive attitude toward
alcohol brand since alcohol industries recently resorted to CSR in order to avoid advertising
content control. At baseline, 70% of the sample groups drink alcohol, the lowest onset age is
10 years old.

The study revealed that alcohol advertising exposure is very high among all youth
groups, contributing to total brand recall, advertising recall and brand preference and young
people found CSR advertising appealing. CSR advertising was proved to be mostly effective

Abstract
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marketing tool for alcohol industries since it could promote the brand, switch the brand image to
a highly positive one and deter the harmful image of alcoholic drinks as previously recognized.
The mechanism was through advertisement admiration and the using of positive appeals in
advertising content which, in turn, are approved by young people. The impact of CSR is the fact
that CSR is influential to young people's perception and interpretation toward alcohol brands,
making these brands admirable and appear ad benevolent to society. The study also revealed
that young people showed drinking expectancy and loyalty to a local beer which resulting from
the idea of 'giving back to the do-gooder' since young people believed that this beer brand
committed good deeds to the society such as helping the poor, helping people suffered from
flood, supporting Thai football team and doing charity, and because this beer brand is benefactor,
consumers of this brand can also indirectly helping the society by buying this brand. Young
people, as this study revealed, are naive to alcohol advertising strategies especially CSR
advertisement. CSR advertisements appeal to young people in 3 ways; alcohol brands invite
people to do good deeds, alcohol brands help the poor through charity and advertising content is
positive, showing that alcohol brands are responsible. Young people showed positive responses
to alcohol advertising and are misled to believe that CSR is real.
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Monitoring Alcohol Advertising in Television
Dr.Bundit Sornpaisarn
Center for Alcohol Studies,

Health System Research Institute

Alcohol advertising in television is a topic of continual concern for CAS because of the
potential effect of alcohol advertising can have on young audience. CAS has been monitoring
alcoholic beverages marketing strategies as a longitudinal study. This abstract presents
significant results from studies of alcohol advertising on television, with the objectives to monitor
alcohol advertising presented in the form of, product advertising and corporate advertising which
share the same corporate symbol of alcohol products. The study examined both direct and
indirect advertising and also assessed alcohol advertising compliance with the Alcoholic
Beverage Control Act BE. 2008.

Television programmes in Station 3, Station 5, Station 7, Station 9 and NBT Station
were catalogued 24 hours, during 21st Januray-16th March 2008, and recorded on discs. The
cataloguing process ran 3 rounds, each round covered 7 days. Direct advertising was identified
as advertising spots aired during programme breaks. Indirect advertising was identified as the
portrayal of product or corporate name or symbol in programme content, for example, product
name appeared at the background, clothing which carries product name presented in the programme
or voice and conversation pronouncing product or corporate name.

The study revealed that, when compared with advertising frequency before the Act or
before 14th February 2008, overall direct alcoholic beverage advertising deceased  55.1 %. In
details of direct alcoholic beverage advertising, direct advertisement with alcohol beverage bottle
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decrease 81.2 %, with alcohol beverage's pakaging decrease 47.4 %, while direct advertisement
with alcoholic beverage brand decrease 35.6 % and direct advertisement of alcoholic beverage
producing company increase 28.1 %.

Overall indirect alcoholic beverage advertising was inceased 69.0 %. In details of
indirect alcoholic beverage advertising, indirect advertisement with alcohol beverage bottle
increase 138.2 %, with alcohol beverage's pakaging increase 15.0 %, indirect advertisement with
alcoholic beverage brand increase 59.9 % and indirect advertisement of alcoholic beverage
producing company increase 54.4 %.

According to the Act which was introduced on 14th February 2008, any alcohol
advertisement which portrays alcohol product and its packaging is considered breaching the Act.
The study also found that alcohol advertising violated the Act; alcohol product was shown in direct
advertising average 4.8  times per day and in indirect advertising average 17.4 times per days. In
addition, package of alcohol product was shown in direct advertising average 2.9 times per day
and in indirect advertising average 1.6 times per day.

After the enforcement of the Act, it resulted in the increase of both direct and indirect
advertising and contravention of the Act by presenting alcohol product and its packaging also
appeared. It is evident that alcohol advertising which contravene the Act must be regulated and
must be taken with strict legal measures. Alcohol advertising which carries alcohol product,
packaging, corporate symbol or related items should be restricted.
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Alcohol Business Promotional Strategy: A Study from
Alcohol Press Advertisement Surveillance

By Lieut.Chuthaporn Kaewmungkun
Center for Alcohol Studies

CAS has conducted a study focusing on monitoring alcohol advertising and alcohol
marketing promotions through advertising and alcohol-related information placed in newspaper.
In this study, 9 newspaper titles (Thai Rath, Daily News, KhaoSod, Kom Chad Luke, Matichon, Post
Today, Naewna, Manager and Bangkok Biz) were assessed for 6 months or 186 days, from 27th
December to 30th June 2008, to determine the proportion of advertising placement and alcohol-
related information placed in newspaper content. The objectives of the study were to survey
marketing strategies of alcohol industry and its promotional tactics and to monitor alcohol
information placement both in proportion, format and types of marketing strategy employed by
alcohol industry.

The study revealed that, through 6 months, all the 9 newspapers displayed news
covering content of alcoholic beverages advertisement and sales promotions. In total, there were
143 news items on alcohol marketing promotions. On average, 23.8 news items per month
covering alcohol issues appeared in daily newspaper. Bangkok Biz accounted for most
presenting alcohol-related information, with the appearance of 28 news items on alcohol or 19.6%.
Neawna ranked the second, displaying 23 news items or 16.1% while KhaoSod showed 15.4% or
22 items. When examining news content, it was found that most news content, 101 news or
70.6%, covered issues of alcohol promotional activities including concerts, scholarship granting
and contest. The study also revealed that alcohol-related information also appeared in other
contents than news, 20 items or 14% showed up in newspaper columns and another 11 items or
7.7% were placed in newspaper articles. For alcohol promotional activities, it was found that most
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items, 53 items or 31.5%, covered sporting events. Another 17 items or 10.1% displayed issues of
new alcohol products promotion whereas items covering alcohol sales or publicizing events such
as concert, social activity, discounting or events targeting at youth appeared averagely as 10-15
items or 6.9%.

Results showed a significant prevalence of alcohol advertising in the 9 newspapers, in
total, there were 245 advertisements or averagely 40.83 advertisments per month. Daily News
accounted for most alcohol advertising, printing 59 advertisements or 24.08%. Thai Rath ranked
the second, printing 48 advertisements or 19.59% while Bangkok Biz had 38 advertisements or
15.51%. When examining advertising placement, the front page had the highest proportion of 70
placements or 28.6%, another 19.2% were placed in sports section and 19.2% were placed in
news-followed up page respectively. On advertisement size, it was found that most
advertisements or 58.4% appeared in quarter size or more, 20 advertisements or 14% were in full
page and 71 advertisements or 49.6% were a half-page size. When assessing types and formats
of advertising, product logo was most frequently employed, accounting for 57.1%. Corporate
advertising appeared at 22.5% and product advertising appeared at 20.4 % respectively.
Advertising theme mostly used was theme depicting fun, which accounted for 81.6%, theme
depicting success and leadership appeared 65.3% and theme on friendship appeared 50.2%
respectively. 35.5% of advertisements also depicted message that, both openly and subtly,
encouraged alcohol consumption.

When compared the data from this 6-month study and alcohol monitoring data
obtained before the enforcement of Alcohol Beverage Control Act or before 14th February 2008,
the frequency of advertisement increased. Before the Act was enforced, advertisement appeared
21.8 pieces per month on average, and there were 29 product advertisements. The increase of
advertising frequency appeared after the Act, it rose to 46.3 advertisements per month and
another 35 product advertisements showed up.

To conclude the findings, alcohol industry employed 5 marketing promotional tactics;
using sporting events, using promotional activities to launch new product, holding activities to
announce business sales, campaigning music events and social activity. In these promotional
activities, product name, product logo and corporate name usually appeared. Data also showed
that after the enforcement of the Act, product advertisement has decreased whereas logo and
corporate advertisement increased. However, 35 product advertisements were found, even after
the enforcement of the Act. Product advertisement which depicts bottles or packaging, according
to the Act, is considered a breach. Advertisements which appear to breach the Act should be
strongly regulated and restricted and there must be legal measures that would be used to assess
advertisement that contravene the Act should not occur.
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Sin Brand : An Analysis of Communication
Marketing Communication Mix of Alcohol
Beverages.

ASSOC. PROF. PARICHART  STHAPITANONDA, Ph.D
NATWIPA SINSUWARN

The Faculty of Communication Arts,Chulalongkorn University

Brand is an important tool among marketers in various fields, including such a sin
product as alcohol drink. Branding implies making a positive relationship between a product and
its consumers, via various kinds of marketing communication tools and techniques. The objective
of this research is to study the branding process of alcohol product in Thailand.  We applied
communication research methodology like a documentary research to analyze printed media and
electronic media.  Data were collected during 2006-2007.

The result of this research shows that the branding process based on the integrated
marketing communication mix (The Ps') are as follow:

• 'Product':  They focus on product and package re-design, and new product
launch.

• 'Price': They encourage product discounts, product exchange, product samples,
giveaway, and premium products at the regular price.

• 'Place': They provide new outlets and websites to create a new atmosphere to
attract target audiences.

• 'Promotion':  They use experiential marketing, and sense of proud among
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drinkers, and they use integrated marketing communication tools to support in-trend activities.
• 'Positioning':  They characterize the alcohol drinks as a product for health,

refreshment, in-trend, happiness, smart people, and special people.
• 'Public Advertising': They use advertising to show their special characteristics,

which are different from other brands.
• 'Public Responsibility Projects': They focus on sponsoring social events and

social welfare projects.
• 'Partnership': They encourage individuals, groups, and various organizations to

join hands in various kinds of cooperation.
• 'Publics': They seek to repeat good memories among special publics, trend-

setters, new customers, and travelers.
• 'Policy advocacy'; They advocate related issues; they call for consultation; they

support the social movement groups, they use information to intimidate or challenge the policy,
and they give voice to demands and to bring suit in court.
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By  Dr.Kittiyaporn  Choksawadphinyo
Ph.D.(Public Health) Health Science Department,Faculty of Science,

Udon Thani Rajabaht University

The Quasai-experimental study was used to conduct  youth empowerment to be
leadership for alcohol problem solving in Udon Thani Rajabhat University. The 50 students who
were selected  by volunteer method were empowered by 4 steps  included;  Building bonding
Problem learning  Problem  solving  and Problem evaluation. The results  in pre-experimental
period found that causes of alcohol drinking were social party, experiment, friend's inducing, and
enforcement. The participants indicated to alcohol impacts included, argument, and wasted time
to learn.  The assessment on self-esteem showed that participants had negative view included,
loss of self-esteem, misfortune, lonely, and non-important. The negative view on self-efficacy
included, loss of self-confident, incapable, and weakness. The negative view on quality of life was
unhappy and dissatisfied  themselves.  Post-experimental period showed that most of participants
suggested to promote alcohol problem-solving campaign continuously and expanded to other
areas. The      comparative between pre and post study on self-esteem, self-efficacy, and quality
of life had differently significant at 0.05. ,which showed that the participants had been higher of
positive view on themselves.  The study indicated that empowerment can promote the sense of
self-esteem, self-efficacy, and quality of life. It also promoted the sense of  self control that  lead to
reduce alcohol problem.
Key Word:  Empowerment  Alcohol   Problem-solving   Youth

Experiment of Youth Empowerment upon Alcohol
Problem - Solving in Udon Thani Rajabhat
University

Abstract
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By  Mr.Damtham Jinagool
Forum For Interactive Learning Through Action : FILTA

The findings reveal that the parties are generally held after the harvest season based
on the astrological principles as well as the social roles. The alcohol drinking has continuously
existed with regard to the cultural aspect which is variedly defined from one society to another in
detail. The small unit of the society has performed the functions for the community increasingly.
When holding a party, the hosts tend to invite the villagers within the village or from the nearby
villages.  It has also been found that 83.52 percent of the parties served alcoholic drinks and it
cost 9,219 baht per one party on average. The hosts simply called the agencies in town to deliver
the drinks. Beer is the most popular due to the spread of the culture. It can also be introduced to
new female drinkers starting from helping out with the cooking for the party. Male adults were
found to drink the most while female adults were found the highest new drinkers. The reason to
serve alcoholic drinks is to follow the fellow friends, fearing that they may not help do a good job
at the party. Further, drinking can cause fighting. The difference of the parties, social roles and
hosts has affected the quantity and cost of alcoholic drinks. The sufficiency economy as well as
social changes and the spread of culture have affected the alcohol drinking. What may lead to the
termination of the parties is the negative and positive of cultural differences. The dynamic
activities especially the learning arena about drinking may be able to accelerate the process more
quickly

The research project on alcohol drinking in the
communities has aimed at investigate situations and
factors related to parties in the communities in
Nakhon Ratchasima. Both quantitative and qualita-
tive approaches were used to collect the data.

AbstractAbstract
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By Asst.Prof. Dr. Pattaraporn Polpanadham
Suan Sunandha Rajabhat University

This research studied distributions of alcohol beverage resellers surrounding
universities in Bangkok as a part of Societal marketing, concerning social responsibility and life
quality of consumer.   The purpose was to explore distributions of alcohol beverage resellers
surrounding universities in Bangkok due to geographic factors and physical factors. Geographic
factors comprised of positions of resellers surrounding universities within 500 metres as well as
social environment such as temples, schools, residence area, and gas station. Whilst,  physical
factors focused on alcohol seller permits, types of alcohol beverages, opened hours, selling time,
store names and addresses. Research methodology used were Geographic Information System
and Interviews. Geographic Information System  was used to specify positions of each resellers
as well as social environments within buffer of 500 metres of each location sample. Sample sizes
were 15 location samples in order to yield the statistical significant of at least 0.514. Location
samples selection based on data from Bangkok Metropolitan Office in distributing 42 universities
in Bangkok into 4 zones, then  calculating proportions of one third of each zone, getting 14
locations plus Rungsit university.  Finally, purposive sampling selection was applied considering
rector office as a main campus and a campus mainly for undergraduate students. Data was
collected by census of alcohol beverage resellers both geographically and physically as well as
interviews, and analyzed via Geographic Information System method and descriptive method.

Distributions of alcohol beverage resellers
surrounding universities in Bangkok

Abstract
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The findings were in form of frequency data, average nearest neighbor ratio and
descriptive data.  Firstly, numbers of alcohol beverage resellers surrounding location samples
within 500 metres buffer found 01 stores surrounding SR, 35 stores surrounding SK, 380 stores
surrounding CU, 106 stores surrounding SW, 84  stores surrounding  CC, 62 stores surrounding
TK, 144 stores surrounding SA, 102 stores surrounding TR,156 stores surrounding LB,156 stores
surrounding RU, 60 stores surrounding AB, 108 stores surrounding TB, 120 stores surrounding
CR, 116 stores surrounding KU, and 40 stores surrounding RS. Secondly, main of store types
were small general stores  44 % convenient stores 18%  surrounding  SR,  small general stores
39 % convenient stores  29% surrounding SK, night entertainment  43 % convenient stores 17%
surrounding CU, small general stores  33 % restaurant 25% surrounding SW, small general
stores 36 % stores in apartment for rent 16% surrounding CC, small general stores 55 %
convenient stores  17%  surrounding  TK,  small general stores  77 % stores in apartment for rent
13% surrounding SA,  small general stores 73 % convenient stores  12%  surrounding TR,  small
general stores 35 % stores in apartment for rent  22% surrounding LB,  convenient stores 55 %
small general stores 45% surrounding RU, small general stores 43 % convenient stores 16%
surrounding AB,  stores in apartment for rent  39% small general stoeres 24%  surrounding TB,
stores in apartment for rent 39 % small general stores 23% surrounding CR, stores in apartment
for rent 22 % convenient stores17% surrounding KU and  small general stores 44 % restaurant
22% surrounding RS.

Densities of these store types shown convenience of buyer access were small general
stores, convenient stores and stores in apartment for rent consecutively.  Store types could
describe existence and expansion of resellers in each location samples. Existence of small
general stores density mostly were life long community, in contrast expansions of convenient
stores were coupled with growth of stores in apartment for rent.   Night entertainments were
expanded along main street in downtown  as founded at CU and SW,  and along main road of
some location samples such as  CC and TB.

Finally, frequency data of physical factors such as alcohol beverage types mostly found
20-28 % of beer, 15-20%  of thai distilled alcohol, thai dense distilled alcohol and spy wine cooler,
consecutively.  Alcohol seller permits were applied upto 90%, except LB TB CR founded only
58% due to nonreply respondents upto 25%.  Beverages were sold  mostly throughout the day
during opened hours, except convenient store and supermarket in department stores abide by the
timing rules. House numbers were significantly important for alcohol reselleres to get permission
legally, where existed in most stores, except at SW due to modern decoration, while existed only
store branch numbers at convenient store.
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Average nearest ratio were found the highest at CU, LB and  SA consecutively, in
contrast   the lowest at SK and RS consecutively.   The conclusion of interview data were
geographic environment surrounding location samples could be an opportunities for business
expansion such as nearest distances for consumers to access store, broad area to expand stores
and to add service supply such as parking lot.  New store expansion and decoration could attract
new comers .  Alcohol whole sellers, the least portions of resellers, were significantly important for
convenience of distributions to retailers within location samples.
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A Comparative Study of Alcohol Licensing
Measurement  of  Foreign Countries and Thailand

By Churai Tapvong1

Chussana Rungpatchim2
1 School of  Economics, Sukhothai Thammathirat Open University,

Nonthaburi, Thailand
2 School of  Human Ecology, Sukhothai Thammathirat Open University,

Nonthaburi, Thailand

The objectives of this study were to review state-of-the-art of alcohol licensing
measurement both in foreign countries and in Thailand, and policy recommendations for alcohol
licensing of Thailand.

 The results of this study revealed that alcohol licensing was one of controlling alcohol
availability in the nations. The key concept of alcohol licensing was that the less alcohol
availability, then the less alcohol consumption and the decrease harms related to alcohol. Alcohol
licensing of the countries studied have had various measurements consist of  (1) appropriate
regulation of alcohol outlet types, (2) license fee charging according to available alcohol in an
outlet and the number  of  population  in  each  areas,  (3) controlling the alcohol outlets density,
(4) regulating days and hours of alcohol sale, (5) raising the minimum drinking age, (6) strict
alcohol licensing and concerning public interest prior to facile licensing, and (7) increasing the
strength of law enforcement.

Abstract
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             In Thailand, alcohol licensing was regulated by Excise Department, under Alcohol Act
1950 enforcement. The result uncovered that Alcohol Act 1950 has been enforced for 58 years.
Many measurements might not be appropriate for the present situation, for instance, the low
alcohol license fee, classifying the alcohol outlets, alcohol outlets placement, and controlling
alcohol outlet density, so on and so forth.

Policy Recommendations of the study suggested that Thailand should be reconsider
all measurements related to alcohol licensing. Emphasis should be concentrated on increasing
licensing fee, limiting alcohol outlets density, increasing the minimum drinking age, reducing the
convenience of licensing, and increasing the effectiveness of law enforcement.

Keywords :  Measurement, Alcohol License, Alcohol Sale
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By Dr.Bundit Sornpaisarn,M.D
. Center for Alcohol Studies, Health System Research Institute

Background, Objectives and Study Methodology
The Center for Alcohol Studies has followed up and conducted an evaluation of the

operations under the Alcoholic Beverage Control Act B.E. 2551 (2008) (Act) by evaluating (1)
performance of the committees, (2) people's acknowledgement of the Act, (3) people's compliance
with the Act (4) convenience in purchasing and drinking alcoholic beverages and access to
Alcoholic Beverage advertisements and sale promotion in each period of time.  This started from
the first survey at national level in February 2008 which was the starting point before the effective
date of the Act; the second survey in September 2008 which was made 6-7 months after the
effective date of the Act.   The future evaluation series will be conducted in February of every year,
the results of which will be used as information for the 1st, 2nd, 3rd….years of the enforcement of
the Act in order to see the effectiveness of the Act and the implementation of other additional
measures to be subsequently set up and to continuously surveillance results of the marketing
activities of the alcohol business.

Results of the Law Enforcement Evaluation
of the Alcoholic Beverage Control Act B.E.
2551 (2008)

Abstract
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Results of the Study
1. Having evaluated the performance of the committees, it is found that the national

committees i.e. the National Alcoholic Beverage Policy Committee and the Alcoholic Beverage
Control Committee have not been set up, while most of the Provincial Alcoholic Beverage Control
Committees have been established (67 provinces as at October 1, 2008) but their meetings for
commencement of operations are rarely summoned.

2. In regard to the evaluation of people's acknowledgment of the Alcoholic Beverage
control measures, it appears that 60%-90% of the people acknowledge the same and that the
measures which have been applied for a long time are well known (the measure prohibiting the
sale in some places and at some periods of time) while new ones (the measure prohibiting drink,
sale promotion, the measure controlling Alcoholic Beverage advertising) or the revised one (the
age limit measure) are less known measures.

3. With respect to the evaluation of the compliance with the Act, most of the people are
less likely to comply with the measures in relation to the purchase in the places and at the time of
sale prohibition, the sale to children and youth with the age lower than that as specified, the
access to the sale promotion of several types, the viewing of advertisements through media,
except for the purchase in the places of sale prohibition which are well known or where the
campaign is continuously taken place such as temples/religious places and gasoline stations,
when compared to the time before the enforcement of this Act.

4. The result of the evaluation of the convenience in purchasing and drinking Alcoholic
Beverage shows that before the enforcement of the Act, 68.2% of the people could reach the most
convenient stores to purchase Alcoholic Beverage within 1-5 minutes, but after the enforcement of
this Act, this group of people increases to 72.8%.

Conclusion
The results of the law enforcement evaluation of the Alcoholic Beverage Control Act at

6-7 months after its enforcement reveal that the people's acknowledgement of and compliance
with the Act as well as the behavior result, convenience in purchasing and drinking Alcoholic
Beverage and the access to Alcoholic Beverage advertisements and sale promotion of several
types tend to be worse. Furthermore, the government actions have not been officially taken.  The
full acceleration of government actions starting from the operations of the committees, public
relations on the Act to people, sellers, distributors and officials, as well as serious inspection,
arrest and legal action are required to control the alcohol consumption situation in time.
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By Sompong Anuyutthapong
Governor of Nan Province

Situations and Effects of Liquor and Beer Drinking of Nan Province
Regarding the study of health behavior surveillance of Thailand with respect to the

surveillance system of health risk behaviors and injuries (Kant Cheanrungroj), it was found that
the rates of liquor and beer drinking of Nan people aged 15 years and over were ranked as
number 1 and 2 of Thailand in 2004 and 2005, respectively. The percentages of liquor and beer
drinking in Nan province were 52.03 and 48.76 percents, whereas the averages of those in
Thailand were 35.26 and 37.44, respectively. Consistent with the human development report by
United Nations Development Programme (UNDP) in 2007 that has determined the index of
harmful behaviors, such as smoking and alcohol drinking, it was found that provinces that suffered
with high rate of those were Chaing Rai (57 %), Nan (52.9%), Tak (51.3 %), Payao (49.7 %), and
Lumphoon (49.6 %). Moreover, due to the policy of alcohol free trade, the distributions of liquor
and beer are convenient, easy to access and low price. This policy is one of the important factors
that facilitate to increase both a number of drinking people and new drinkers.

The survey by Amornvit Nakhornthrap between 2001 to 2005 showed that rates of
alcohol drinking of Nan's students were dramatically increased. In 2001 and 2005, it was found
that the rates of those of students at high school, vocational college, and university were
increased from 26, 55.6, and 46.7 percents into 32.74, 52.48, and 65.77 percents, respectively.

Works Undertaken According to an Act of Alcohol
Control, Nan Province

Abstract
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Except the student at secondary school, the rates of those were decreased from 28.9 percent into
23.37 percent. Alcohol drinking is leading to lack of good conscious and thinking and facilitating
to premature sexual intercourse and unwanted pregnancy in adolescents age 20 years and lower
that is increased since 2003 - 2007 from 11.54 to 8.49, 11.54, 13.21, and 14.08, respectively.

In case of effects of alcohol drinking in the traditional festivals, data of accidents and
injuries in "Nan red cross festival" on 16 -24 December 2005 illustrated that people faced with
traffic accidents were 52 cases. In "Happy New Year's festival" on 28 December 2005 - 4 January
2006, there were accidents 49 times, leading to have injured persons 65 cases (males 54 and
females 11) and dead 4 cases. Risk factors of accidents were drunken (79 %), and most of
vehicles of those were motorcycle (95 %).  In 2006, there were several festivals that were found
high rate of accidents, such as "Boat-racing festival" (injury 593 and dead 6 cases), "Khoa Pansa
festival" (injury 491 and dead 4 cases), "Loy Kratong festival" (injury 182 and dead 1 cases), and
Song Kran festival" (injury 86 and dead 3 cases).

When considering chronic illnesses that were co-caused with alcohol drinking, it was
found that diabetes mellitus, hypertension, ischemic heart disease, stroke, cholangiocarcinoma,
CA pancreas were increased every year. In Nan hospital from 2005 to 2007, patients with
alcoholism were increased from 675 to 667, and 768 cases, respectively.

It may be said that heavy alcohol drinking of Nan people is seriously effecting Nan's
society both short and long periods. If we are not concerned this problem, the future generations
of Thailand will be low quality and it is obstacle for nation development. Therefore, strategies that
decrease the new drinkers, amount of alcohol drinking, and harm of alcohol drinking are urgently
needed.

Effects of Community Cost
The survey of household expenditures of Sri boonreung village, Srisaket sub-district,

Nanoi district, Nan province in 2007, included 107 households and 392 populations (males 190
and females 202), showed that their total incomes were 18,785,826 baht and total expenditures
were 17,172,080 baht. Among their expenditures, the expenses of alcohol beverages were 202,337
baht.

Negative Factors Promoting the Increased Number of Drinkers
The target group of important customers of alcohol beverage companies is

adolescents. These companies were using the advertisement of their products via television
presenting by popular singers and movie stars or elite persons with respect to man's identity,
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strong and smart person. Their marketing strategies attempt to enhance customer satisfaction
such as product form, price, shop, and methods of distributions that are attracting the target
groups. Moreover, these alcohol beverage companies often support sport activities of
communities; for example, community sport, boat-racing sport, or various festivals that make the
value of sport relate to alcohol drinking. Using the gap of laws, many companies can widely
advertise their alcohol products through information board, media, distribution shop, including
marketing strategies in various sport and festival activities. These marketing strategies make the
miss value of adolescents by including the values of sport, traditional festivals, and alcohol
drinking, simultaneously.

Furthermore, it was found that many agencies often request the alcohol beverage
companies or shops for supporting equipments such as table, chair, umbrella, tent, or board
although they can provide themselves. These equipments usually have the logo of alcohol
beverage, so it is the good opportunity and benefit of alcohol beverage companies to advertise
their alcohol products from an unawareness of agencies.

Tradition, Culture, and Alcohol Drinking
It may be said that alcohol beverages are convenient to access and drink in all

traditional festivals in order to make fun. Boat-racing festival is an example of widely alcohol
drinking and increased injury and dead persons. The survey results of  alcohol-free networks
found that traditional cultures with alcohol drinking can be classified into 3 groups as follows.

1. Traditional cultures in national level such as winter festival, Loy Kratong, Chinese
new year, General new year, and Songkran that lead to the behavior of "celebration", meanwhile
the alcohol beverage companies are supporting various equipments like table, chair, tent,
umbrella, budget, etc. This can be called "drink overall country" that facilitates to suffer with the
highest accident.

2. Traditional cultures in local level such as "Boon Bungfai" "Boat-racing festival",
"Slakpat", Ookpansa", "Katin", "Phapa", and religious ceremonies, etc. that lead to the behavior of
"drink overall village".

3. Traditional cultures in daily living such as funeral, monkhood, and wedding
ceremonies, birthday or any celebration or any event that make funny, glad, happy, or sad. Hence,
either happiness or sadness, Thai people can also drink in all events.

Strategic Moving of Nan Province
1. Strategy of communication and information : There were undertaken by
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Abstract

presenting the situations of alcohol beverage drinking of Nan people that its average was higher
than national average, including data of traffic accidents and risk factors to chronic illnesses,
caused by alcohol drinking. These information were regularly communicated through Radio
Thailand Nan in the section of "Governor meet People" at least one a month.

2. Strategy of community stimulation to participate for problem solving
2.1 Governor of Nan Province declared that "liquor-beer free in traditional or annual

festivals" is Nan agenda on 7 November 2007 by determining "liquor-beer free" festivals or
activities as follows:

2.1.1  Traditional boat-racing of Nan province since 2007
2.1.2  Nan coffee festival and Nan red-cross festival since 2007
2.1.3  Monkhood ceremony, funeral, and religious activities such as
         "Katin" or "Phapa"

2.2  Workshops for moving Nan agenda of  "liquor-beer  free  in  traditional or
Annual festivals" were undertaken. It was organized and managed by Social Development and
Human Security Office of Nan Province, conducting into 2 levels.

2.2.1  Provincial level: it was undertaken 1 time on 18 March 2008, and 300
         persons participated in this seminar
2.2.2  District level: it was undertaken 15 times (1 time per district) between
         March to May 2008, and 100 persons participated in each seminar

2.3  Seminar of health promotion networks for lesson learned to reduce/quit alcohol
drinking, organized by Nan Provincial Health Office on 15 August 2008

3. Strategy of law enforcement
3.1  Request Nan Excise Office to stress the provision of the approval certificate of

alcohol beverage selling in Nan area. Nan Excise Office was requested to not approve the
alcohol-selling certificate for all shops and street venders since 19 May 2008 that is the Visakhabucha
day.

3.2 Appoint the "Committee of Alcohol Beverage Control" in provincial level on 2
July 2008

3.2.1Appoint the sub-committee of alcohol beverage control both provincial level
and district levels (in all 16 districts)

3.2.2 Appoint Evaluation teams both provincial level and district levels to
intermittently evaluate results undertaken.

4. Strategy of community therapy
Government and local agencies have promoted communities to undertake
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community therapy of alcohol drinking by using "Nam Kian district" as a community model.

Campaigns to Promote Alcohol-Free in Boat-Racing Festival of Nan Province
It can be concluded that the important strategies to prevent alcohol drinking include 5

strategies as follows:
1) Education: Health education and health promotion, including safety alcohol

drinking
2) Engineering: Equipments for using  to reduce risks of alcohol drinking
3) Environment manipulation: Environmental management, controls of drinking,

selling, advertising, and warning
4) Enforcement: Effective law enforcement
5) Empowerment: Empowering individual, community capacities to concern for

self care
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Alcohol consumption causes acute and chronic health effects result from ethyl alcohol
itself and also its metabolite, acetaldehyde. In addition contaminants obtained from the production
of alcohol such as acetaldehyde, formaldehyde and methanol should be concerned about their
combined effects. This study was aimed to assess the sub-chronic and chronic effects of alcohol
consumption starting to drink at early age of first drunkenness.  Male Wistar  rats (5 weeks of age)
were divided into 9 groups and were gavaged with 32% alcohol, artificial alcohol mixed with
acetaldehyde, formaldehyde and methanol or two commercial brands having highest
acetaldehyde concentration. Animals were gavaged in three different feeding patterns, heavy
drinker (daily), heavier drinker (4 times a week) or light drinker (once a week) whereas  control
group was given daily with  distilled  water. Our sub-chronic groups showed that increased levels
of AST and ALT, swelled hepatocytes, and higher lipid accumulation in liver were found
compared to control group. Rats gavaged daily with artificial solution having only alcohol showed
the highest effect levels. BUN and serum creatinine were increased significantly in all alcohol
treatment groups and the highest levels were detected in heavy drinker groups treated with two

The effect of contaminated alcohol intake on health
impact of reproductive mal Wistar rat

By Wisa Supanpaiboon1, Natthiya Sakulsak2,
Tantip Boonsong1and Sirilux Chaijamrus3

1Department of Biochemistry, Faculty of Medical Sciences, Naresuan University
2Department of Anatomy, Faculty of Medical Sciences, Naresuan University

3Department of Biology, Faculty of  Sciences, Naresuan University

Abstract



84

commercial products suggesting that commercial alcohol had more effects to kidney.
Reproductive effect showed to decrease sperm counts and motility in all groups compared to
control and the group most affected was found in heavy drinker group with artificial alcohol added
with 3 major contaminants, acetaldehyde, formaldehyde and methanol. Our further study is being
investigated for chronic health consequences.
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By Ms. Orapan Saengwanloy
 (Bureau of Epidemiology, Department of Disease Control, Ministry of Public Health)

Objective : To study alcohol consumption and sexual behaviour among students of secondary
school grade 2 (MS2) and 5 (MS5), and of vocational certificate grade 2 (VC2) in 2007
Methods : Surveys of behaviours relating to health among students of MS2, MS5, and VC2 were
conducted in 24 surveillance provinces in June each year. In each province, the study samples
were randomly selected by using two stage cluster sampling technique with equal probability.
Self-administered questionnaires by a handheld computer were used to collect data in the
surveys. This report analyzed data of alcohol consumption and sexual behaviour among the
study students for the year 2007. Percentage and mean were used to present the analysis of data.
Chi-square-test or Fisher's exact test was used to compare between proportions.
Results : A total of 53,010 students were included in the 2007 survey. About 265-380 of male and
female students were surveyed in each province. The mean ages were 13.5 and 13.4 years for
MS2 males and females respectively, 16.5 and 16.4 years for MS5 males and females, and 16.8
and 15.6 years for VC2 males and females. The proportions of students reporting experience in
alcohol consumption were highest in VC2 of both males (75.8 %) and females (52.4 %). The
mean ages of first alcohol consumption were 14.4 years for VC2 males and 14.5 years for

Alcohol consumption and sexual behaviour among
students of secondary school grade 2 and 5, and
of vocational certificate grade 2

Abstract
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females. About 33.7 % of MS2 males and 22.1 % of females had experience in alcohol
consumption. The mean ages of first alcohol consumption were 11.9 years for MS2 males and
12.0 years for females. The proportions of male students having ever had sex were 3.6 % for
MS2, 20.6 % for MS5, and 39.8 % for VC2. The figures for females were 2.0%, 12.0 %, and 29.2
% respectively. Students of both males and females in all study classes who reported having
experience in alcohol consumption had a significant (p<0.01) higher proportion of those who
accessed to sex websites/books/VCDs and had ever had sex, compared to those who did not.
About 59.0 % of VC2 males who had experience in alcohol consumption reported condom use
during last sex, compared to 45.9 % of those who did not (p<0.01). This difference was not
determined in other study groups. Boy and girl friends were the most reported sexual partners
(>61.0 %) in all study groups. Male students of all classes who had experience in alcohol
consumption were significantly (p<0.05) more likely to answer the AIDS question correctly than
the other group. However, no significant difference was not determined among female students.
Conclusion and recommendations : The study students began experience in alcohol
consumption and sex at young age. A significant proportion of them could access to the sex
websites/books/VCDs and had unsafe sex. Sex health education and campaigns towards safe
sex should regularly be carried out for these students. Reduction of alcohol use may be useful to
reduce unsafe sex and HIV spread.
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By Sayamol  Charoenratana
Researcher, Chulalongkorn University Social Research Institute, Thailand.

saya21@yahoo.com

In a study of the effects on handicapped victims of alcohol-involved vehicular accidents,
200 individual in-depth interviews on handicapped victims across Thailand were conducted.  In
terms of victims' positions in vehicle, the study found the victims in three categories: drivers,
passengers and by-standers.  Although not a statistical study, the finding indicated anyone who
used public roads had a fair chance to be a victim of drunk driving, although they themselves did
not engage in drinking. The careless attitudes about drinking and alcohol drinking behavior of
most vehicle users were prevailing factors on road safety in Thailand.
Quality and quantity of public transportation in cities and towns often did not meet the people
needs.  Desire for comfort as well as prevailing consumerist value lead many public transportation
users to become personal vehicle users: car, mini-truck as well as motorcycles. Of 1,325

Drunk-driving victims and the knowledge,
attitudes and behaviors of vehicular offenders
under probation1

Abstract

1 A study of the impact on handicapped victims of alcohol-involved vehicular accidents for
prevention and solution measures project. By Chulalongkorn University Social Research
Institute. 2007.
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questionnaires of vehicular offenders who were under probation across Thailand, more than 2 in
3 were under 18 years old who legally could not have driving-license. One in four of drunk-driving
offenders under probation in the study have had previous vehicular accidents involving alcohol.
The findings on subjects' knowledge, attitudes and practices were: a) thinking that driving while
drunk was not harmful to oneself or others, b) acknowledging "drunk don't drive" campaign
information but still drove when drunk, c) admitting to drunk driving in the past, d) would continued
to drive while drunk in the future.

Drunk-driving policy and campaigns in Thailand were gradually improved over the last
few years but still and law enforcement was irregular inconsistent.
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By Lieut. Chutaporn Kaewmungkul
Center for Alcohol Studies

The surveillance of alcoholic beverage consumption impact had been made by
following up information from nine newspapers i.e. Thairath, Daily News, Khaosod, Kom Chad
Luek, Matichon, Post Today, Naewna, Manager Daily and Krungthep Turakij for a period of
approximately six months from December 27, 2007 to June 30, 2008, totaling 186 days, with the
objective to watch the physical and mental impact, accident, violence, crime, creation of nuisance,
life and domestic problems, sexual problems, economic difficulties, drink and drive, etc.
Afterwards, the frequency distribution and calculation in percentage were made.

The study result shows that 212 events of alcoholic beverage consumption impact
occurred and appeared in the newspapers during the surveillance period, representing 35.3
events per month or 1.1 events per day and that 310 news items were reported, representing 51.7
items per month or 1.7 items per day.  The top-three newspapers reporting the impact are Khaosod,
Daily News and Thairath, representing 27.4%, 18.1% and 16.4% respectively.  It also reveals that
most events, 22.6%, occurred on Saturdays followed by Sundays, 19.3%, and Fridays, 15.1%.
The top-three impact reported in the newspapers includes general violence (such as crime,

Surveillance of Alcoholic beverage Consumption
Impact by Following up Information  from
Newspapers

Abstract



90

quarrel), accident and domestic violence, representing 27.7%, 23.0% and 15.3% respectively.
There are a total of 320 persons being affected, divided into 162 troublemakers and 158 victims.
After analyzing the issue on alcohol consumption,it is found that 100% of the death troublemakers
and 89.5% of the injured troublemakers as reported in the newspapers consumed alcohol while
80.8% of the troublemakers consuming alcohol were not immediately affected (but subsequently
affected such as being arrested).  The number of victims consuming alcohol is less than that of the
troublemakers, namely, 57.0% of the death victims and 32.1% of the injured victims consumed
alcohol while 16.7% of the victims consuming alcohol were not affected. That is to say, the
number of troublemakers consuming alcohol is more than that of the victims, and both
troublemakers and victims consuming alcohol encounter more serious impact than those
consuming no alcohol.

In conclusion, the alcohol consumption impact reported in the newspapers as
aforementioned is considered as the tip of iceberg since it is known that events to be reported on
the newspapers are more severe events than usual.  Actually, the problems and impact of the
alcohol consumption are greater in number and broader than those reported on newspapers in
light of health, economic and social aspects.
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Drive of Public Policy for Festival Ceremony Safety
Case Study : Songkran Festival at Kao Nieow
Street - Fun without Alcohol

By Niruth Utha
Center of Stop Alcohol Drinking

Drive of public policy for festival ceremony safety case study : Songkran Festival at Kao
Nieow Street.  According to the concept  of safe and fun without alcohol is the model to organize
safe and fun Songkran Festival without alcohol for the country as the project named "Tanon Kao
Nieow : The value of Thai culture fun without alcohol drinking"  It will solve the problem of alcohol
drinking. However, this festival is partly sponsored by alcohol beverage  company. Therefore,
there might be some advertising materials of alcoholic beverage throughout the festival such as
billboards, tents,  coyoty shows, brochures, posters including booths of beverage drink selling to
youngsters.  This causes youngsters drinking a lots of alcohol that leads to fighting and dressing
improperly in the street with unconscious and shameful behavior. They dress with spaghetti string
cloth and uncovering navel wild dance, strip dance, dirty dance. Some drink alcohol and then
drive or ride the vehicles such as car, motorbike which will cause high accident risk. Besides,
there is  inappropriate manners in Songkran Festival such as touch, hug, infringe, or show other
obscene manners that are generally admitted among the youngsters. These mischief manners
will subvert the merit of Thai New Year Festival. Thus, Khon Kaen Province collaborates with the
municipality, StopDrink Network, and Thai Health Promotion Fund to solve this problem

Abstract
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systematically by announcing public policy not to have alcoholic beverage company as the
festival sponsor. They conduct various activities enhancing merit of Thai New Year Festival
without alcohol for new generation.  It includes the law enforcement to control drinking, selling
and advertising alcohol drink.  Also, it aims to reduce the problems related  to alcohol drinking by
creating environment discouraging people from alcoholic drinking. This project was carried on
during 4 years since 2005 and improved every year in order to be the model of safe and fun
Songkran Festival without alcohol.  The project performance was evaluated by comparing with
baseline data in 2004 by using questionnaire and observation.  The samples are youngsters
joining Songkran Festival at Tanon Kao Nieow including other people, foreigners, schools and
business enterprises.  The result is following:

The alcoholic drinking among the youngster was declining continuously from 43.8 % in
2004 to 40.9%, 37.4%, 24.3% and 21.4% in 2005, 2006, 2007, 2008 respectively.  The incident of
fighting and alcohol drinking then driving reduced from 19.7% in 2005 to 17.4%, 14.3% and 8.9%
in 2006, 2007, and 2008 respectively.  The observation of inappropriate manners of youngsters
decreased, from 187 cases in 2005 to 99 and14 cases in 2006 and 2007 respectively.The car
accident in Khon Kaen municipality also reduced from 86 to 16 cases during 2006 to 2007

The image of Songkram Festival is distinctive and very well-known in the nation. It
induced the people, tourists and foreigners to join the Festival at 118,704 person per day with the
expense of 386.30  Baht per day. The foreigner expense is 1,094.74 Baht per day. Each business
enterprise earned 3,152.48 Baht per day. Average service enterprise earned 30,764.94 Baht per
day.  The total expected cash flow during the Festival is about 102,046,143 Baht.  It makes people
and enterprises mostly satisfied with the Festival. The tourists were strongly interested to return
and join Songkran Festival at Tanon Kao Nieow in the following year.

Recommendation for next festival is to completely control not to sell alcoholic as well as
control price on food and beverage.  It also suggests to solve the traffic problems and flows along
the Kao Nieow Street and other connecting streets. To control the appropriate watering, to supply
clean water sufficiently, to control the sound volume on the stages at the Kao Nieow Street, and to
present more local arts and sports creating more fun and happiness. In addition, it should not
charge for booths and provide clean toilets for people.

To sustain the Festival, the organizer should set up the forum for evaluating the
Festival performance and sharing experience and opinion with the collaborative networks namely
Khon Kaen Province (Accident Control Committee), municipality and Health Networks. This will
lead to the improvement of Songkran Festival at Tanon Kao Nieow and to be the sustainable
model for safe and fun Songkran Festival without alcohol.
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By Yawaluck anuruck1

Jirawun Sittichoke2

    1The Public Health Technical Expert and Nan  Health promotion Networking
Co-ordinater.

2Aids provincial Coordinating Mechanism.

This action research aimed to compare perception of alcohol drinking among people
who participate in the final boat-racing festival and distribution of alcohol beverage within this
festival, and to study the process of non-drinking alcohol campaign in traditional boat-racing
festival of Nan Province in 2006 and 2007. Data were collected both quantitative and qualitative
approaches by using questionnaire, survey, and observation. Quantitative data were analyzed
with statistics of percentage, and qualitative data were analyzed by using content analysis.

Results revealed that of overall 1,880, samples were 893 (47.5%) in 2006 and 987
(52.5%) in 2007. Samples of both years were quite similar in that most of them were male, age
between 16-25 years, and completed at the secondary school level. When compared perception
about the context of alcohol drinking in boat-racing festival, it was found that sample in 2007
perceived of those toward into the direct way greater than the sample in 2006. The percentages
of perceptions with respects to: the traditional boat-racing festival of Nan Province is detrimental;
alcohol drinking makes boat-racing festival fun; drinking alcohol within boat-racing festival is

The Campaign to Reduce Alcohol Consumption
During the Long-Boat Racing Festival,Focusing on
the Process of the campaign in 2006-2008
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normal; and boat-racing festival must drink liquor and beer, in 2007 lower than those in 2006. For
the perceptions of reasons that people drink much liquor and beer in boat-racing festival, it was
found that percentages of these perceptions of samples in 2007 were higher than samples in
2006 with respects to: because of no prohibited strategy or no campaign to reduce alcohol
drinking; because of environment condition, peer persuasion; alcohol stalls available and easy to
access; because polices are not strict to catch the beverage shops that make illegal such as no
authorized certificate and selling out of the time limited by law. With regard to perceptions of the
information of non-drinking alcohol campaign in traditional boat-racing festival, it was shown that
samples in 2007 perceived with respects to proud of  traditional boat-racing festival of Nan
Province and drinking liquor and beer in boat-racing festival leading to various risks through
advertising spot, radio, and information boards higher than samples in 2006. When density of
liquor and beer stalls was surveyed, it was found that the density of those stalls in 2006 was
greater than in 2007. The density of the liquor and beer stall was found 1 stall per length 3.2 and
3.5 meters in 2006 and 2007, respectively.

The process of non-drinking alcohol campaign in traditional boat-racing festival in 2006
and 2007 was undertaken with the eight important steps as follows: 1) promote leaders and
partnerships; 2) do the project plan; 3) undertake the campaign in 2006; 4) evaluate and conclude
the lesson learn; 5) return data back to leaders and partnerships to consider and to undertake in
2007; 6) plan and adjust the project in 2007; 7) undertake to promote the campaigns in 2007; 8)
evaluate and conclude the lesson learn and presentation. Thus, it could be concluded that the
non-drinking alcohol campaign in traditional boat-racing festival of Nan Province is necessary to
develop continuously.
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Clinical and community management of
alcohol-related problems in Thailand

By Assoc. Prof. Dr.Sawitri Assanangkornchai,M.D.,Ph.D.
Faculty of Medicine, Prince of Songkla University

The medical and public health interventions for people with alcohol-related problems
can be classified into three levels. 1) Early intervention aims to identify people with alcohol-
related problems at the early stages and provide early treatment to prevent them from stepping
into the more severe stages of alcohol-use disorders. The early intervention is composed of two
major steps, screening and brief intervention, which can be conducted in all levels of health care
settings as well as in the community. 2) Treatment and rehabilitation is the intervention for people
with alcohol dependence, alcohol-induced physical or psychiatric disorders or those with
co-morbid physical or psychiatric illnesses and alcohol-use disorders. The aim of this stage is to
help patients become absolutely abstinent. This interventional step is usually carried out in
secondary and tertiary medical care levels, e.g. regional general hospitals or psychiatric
hospitals. 3) After care service aims to help patients to live their normal lives in the alcohol-free
stage in the community. The strategies used in aftercare service include self-help group,
community reinforcement therapy and network of patients and caregivers, for examples. Health
care providers may initiate the intervention program in a community with the participation of
community organizations such as temple, school and other community associations.

Abstract
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This symposium aims to present updated evidence about clinical and community interventions for
people with alcohol-related problems, reviewed from international literature, as well as research
and clinical experiences of the speakers in providing such interventions in Thailand. The topics
included in this symposium comprise an overview of the clinical and community interventions for
alcohol-related problems, screening and brief intervention for hazardous-harmful drinking,
community management for alcohol-related problems and the development of the Alcoholics
Anonymous group in clinical settings in Thailand. The symposium may benefit researchers and
health care workers who are involved in the clinical and community management of alcohol-
related problems in Thailand.
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Screening and Brief Intervention for Hazardous
and Harmful Drinking in Thailand

By  Soontaree Srikosai
 Suan Prung Psychiatric Hospital,Chiang Mai

Alcohol screening and brief intervention (BI) for hazardous and harmful drinkers are
important ways to reduce alcohol consumption. They can prevent health problems related to
drinking alcohol and prevent alcohol dependence. Appropriate screening offers the opportunity
for effective dependence prevention, and can help detect and treat alcohol problems.

The evidence has consistently shown that screening using the Alcohol Use Disorders
Identification Test (AUDIT) provides a sensitive form of detection of hazardous drinking. Several
hospitals in Thailand use AUDIT for screening test. Persons who score on the AUDIT screening
test in the range of 8-19 are classified as hazardous and harmful drinkers and they are given BI
from practitioners. Although BI is not designed to treat persons with alcohol dependence, it can be
used with alcohol dependent drinkers to increase their motivation to change behavior and their
receptiveness to help for stopping drinking.

The components of BI are a 15-30 minute interview which involves a brief screening
and assessment, feedback on personal risk, advice about how to change the drinking behavior,
assessment of motivation for change, establishment drinking-reduction goals, a self-help
pamphlet, and a referral for further counseling if warranted and desired. Booster sessions or a
referral for additional counseling and follow-up 1-4 time are also part of the process.

BI uses 'FRAMES' (an acronym) which has six components: Feedback about person
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risk or impairment, Responsibility for change lies with the client, Advice on changing the drinking
behavior, Menu of alternatives and change options, Empathy on the part of the practitioner, and
Self-efficacy or optimism on the part of client, facilitated by practitioner. The essence of this
scheme is that these six elements overlap with the systematic approach of motivational
interviewing (MI) - a brief psychotherapeutic intervention.

Previous studies about BI and MI in Thailand have been shown in numerous clinical
trials a reduction in the overall level of alcohol consumption, change harmful drinking patterns,
improvement of health, and lessening of harm to patients and society. A recent study by Kanok
Utwichai et al. found that 51.0% of health care providers in government hospitals in Thailand
provide BI to alcohol patients, 42.4% of them have been trained in BI and 25.7% have been
trained in MI. Therefore, it's necessary to train more Thai health care providers to use BI and MI
for an appropriate of psychosocial care and effective to clients.

This symposium will present the concept of BI, critical studies review about BI/ MI in
Thailand and experiences in using BI/ MI.
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Community care for Problem Drinker in Thailand
By Sarita Teerawatsakul

Department of Community Medicine ChiangMai University

There is alack of evidential that reflects the national-level of community care for
problem drinker. Most community-based programs aim at primary intervention where risk group,
consumed group, and addicted group are involved. The programs' objectives are to prevent new
drinkers, lessen amount of drink, stop drinking, and reduce health related problems from drinking
by utilizing a wide variety of means, e.g. education, campaign, agreement, and intervention
process with community participation. However, only a few reports covered the aspect of care
during the abstinence phase, as will be mentioned later on.
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Participated - community in reduction of alcohol
problems and  caring alcohol drinkers

By Mrs.Bungorn Supreda

This study aims to development of participated- community in reduction of alcohol
problems at Ban Hong Nonk, MaeRam sub-district, MaeRim district ChiangMai . Process of
development of community commitment is divided in 3 phase : First, Seeking for resources and
development of community performance , 2nd phase is empowerment and 3rd is developing of
knowledge management for the leaders to archive participated- community in reduction of alcohol
problems.

After 1 year , we found that 3 levels of participated- community archived : Community
level, Alcohol Free-Funeral is established while the amount of quitting drinkers increases during
Buddhist Lent. The liquor outlets are stopped selling in Buddhist holy days which makes informal
quitting drinking clubs . While in adolescent groups concerns to alcohol problems in their
community. Family level , the problems of disputation in alcohol drinking family are decreased.
The development of saving groups are occurring  with "Mai-Phai's piggy bank" and also family
accounts. Individual, from 20 alcohol dependence patients are changed to 15 hazardous drinker
status , which are encouraged mental support from family and also community. And they accepts
that this project emphasized their improvement of drinking habits.

In Caring alcohol drinkers starts from changing their minds, knowledge management in
community's leaders which makes community's mind participation. This is protective factor for
alcohol dependence, alcohol abuse and hazardous drinkers to quit or prolong abstinence period.
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Actual Drink Size: Challenge from Ethnographic
Study in a Thai-Isaan Village

By Jirawat  Moolasart

Volume measurement in survey study of drinking usually uses standard drink size or
actual drink size as a unit of quantification. However, the definitions of a drinking unit differ across
countries, even in different regions of a country. The aims of this ethnographic study were to study
drinking practices and actual drink sizes in a Thai-Isaan village. Data were collected from January
to August 2008 by participant observation in various occasions of drinking and informal interview
including > 45 key-informants, and were analyzed by content analysis method. Results indicated
that actual drink sizes varied by types of alcoholic beverage, containers, and drinking practices.
Pek, which contained 30 ml. of beverage, was used for Lao Khao. Beer drinker usually drank in a
glass filled with ice, so, quantity of beer per glass varied from glass to glass. For spirit drinker, the
quantity of spirit that was poured into a glass, varied by gender and drinking preference. Lao
Khao drinkers could respond more accurately about their consumptions when they were asked
about the quantity of drinking per occasion, while the others usually responded by the sizes of
container of beverage per number of drinkers. In the communal activity that many people
involved, the response of drinking quantity was quite difficult because of the various sizes of
vessels and the drinking atmosphere. To estimate the volume of individual drinking, in
consideration of variation of alcohol content and container sizes, these responses yielded a
significant difference in term of gram of ethanol. Understanding the local customs of actual
drinking behaviors and drinking practices can help researcher to design an appropriate survey
research tool for individually measuring volume of drinking. In addition, educating the public
about drinking level and health impacts should be based on cultural context of drinking, types and
vessels of actual drink and drinking practices by using the locally defined actual drink sizes.
Key words : alcoholic beverage, drinking unit, standard drink, actual drink
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Cost of productivity loss due to premature mortality
related to alcohol drinking in Thailand

By Chanida Lertpitakpong

OBJECTIVES : This study aims to estimate the cost of productivity loss due to premature death
related to alcohol drinking in Thailand using human capital approach. METHODS : Cost of
premature death is the product of the total number of death attributable to alcohol drinking
classified by age and gender and the present value of future earning for particular age and
gender with the discount rate of 3%. The future earning classified by age and gender was derived
from the Socio-Economic Survey (SES) in 2006 of National Statistic Office, while the age and
gender adjusted life expectancy was obtained from the Burden of Disease Project. RESULTS : In
2006, there were 39,459 deaths attributable to alcohol drinking in Thailand. Of these amounts,
33,493 were males, while 5,966 were females. The total number of years of life loss related to
alcohol drinking was 1,390,899. (1,164,552 years for male and 226,348 years for females). The
total costs of productivity loss due to premature death were 104,128 million Bahts. (95,804 million
Bahts for males and 8,324 million Bahts for females) Top five leading causes of productivity loss
due to premature death among males were HIV/AIDS (36,277 million Bahts), traffic accidents
(26,989 million Bahts), cirrhosis (13,044 million Bahts), liver cancer (11,836 million Bahts), and
alcohol dependence (2,294 million Bahts), respectively. In contrast, the leading causes of
productivity loss due to premature death among females were AIDS (3,580 million Bahts), traffic
accidents (2,796 million Bahts), liver cancer (706 million Bahts), cirrhosis (616 million Bahts), and
breast cancer (175 million Bahts), respectively.  CONCLUSIONS : The findings from this study
can be helpful in stimulating and guiding alcohol related policies and in evaluating the efficiency
of the interventions or policies aim to mitigate the negative impacts of alcohol drinking in
Thailand.
KEY WORDS : premature mortality, alcohol, cost, economic, human capital approach, productivity loss
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By Thaksaphon Thamarangsi
Alcohol Policy Research Program, International Health Policy Program

Alcohol consumption creates costly burden to Thai society in many forms, in short and
long terms, through various mechanisms. The long weekend periods, including International and
Thai New Year holidays, are the particular times for alcohol consumption among Thai regular and
occasional consumers. Intoxication and other high risk drinking patterns are evident. Alcohol-
related consequences including road traffic mortality, injury to pedestrians, violence to others and
family members, crimes, and sexual harassment are apparent in these long weekend periods.

Regulation on accessibility to alcoholic beverages, or physical availability control, is
one of the most effective and cost-effective alcohol policy interventions. These include time-of-
sale regulation, control of number, density and location of outlets, and regulation on purchasing
conditions such as prohibition of selling to youth. Studies confirm that physical availability control
is efficient in controlling alcohol consumption in general and youth populations, as well as
reducing burdens from road traffic injury, injury to pedestrians, violent behaviours and crimes. On
the other hand, increase in alcohol accessibility relates to the higher incidences of family
violence, road traffic mortality and morbidity, injury rates, and public intoxication. Meanwhile,
prohibition alcohol sale and consumption in "high-risk" situations, such as in festivals, sport and
music events, is another effective approach to control alcohol-related consequences. The

Policy interventions to tackle alcohol-related
problems in the long weekends
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Australian case study shows that prohibition of alcohol sale in high-risk period can lessen
alcohol-related burdens including injury, violence to female population, and crimes, as well as
promote tourism to the community from the safer environment.

Thailand has many alcohol policy interventions including time-of-sale regulation and
the maximum Blood Alcohol Concentration (BAC) for vehicle drivers at 50 mg/dl. However, they
are by-far inadequate to effectively control alcohol-related harms in the high-risk periods. Apart
from poor enforcement, the major policy content weakness include incapability to control
problematic consumption patterns including drinking in public venues, particularly on the road. A
high proportion of Thai drivers have high risk of road traffic accident, even though their BACs are
still under the legal limit. Furthermore, the existing time-of-sale regulation does not cover the
period of the highest incidence for injury, 1900-2400 hours.

Public survey reflects the high social acceptability of the policy agenda to ban alcohol
sale during the long weekend periods. From the incidence of alcohol-related problems and the
high substitutability of alcoholic beverages and outlets, the regulation should ban alcohol sales
for the whole period and for all types of alcoholic beverage and outlet. The high-risk consumption
patterns, such as those of passengers and drinking in public venues, need to be addressed.
These measures should be effectively implemented as additional to existing alcohol policy
interventions.
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Alcohol consumption is a major risk factor, demoting individual and social well-being,
as well as leading users to other undesirable behaviors and situations including drug use,
poverty, marital and domestic problems, unemployment and poor productivity. Most important,
alcohol problems disproportionately affect youth and young people, therefore undermining Thai
promising future in the long run. Alcohol consumption inevitably creates negative externality to
every single individual, and to society as a whole. Drinkers themselves bare only minority of
burdens from their consumption. Alcohol, thus, is no more personal issue, but public agenda.

By their nature, alcohol-related problems are complex, involving with many sectors
beyond public health. Although having a relatively progressive policy content, Thai alcohol policy
yet can control alcohol negative impacts. This scenario is the outcome of many weaknesses in
policy content, policy process, stakeholders, and policy support. The major gaps in Thai alcohol
policy include the comprehensiveness and strength of policy content, lack of common policy
direction, weakness in policy implementation and evaluation, scarcity of technical knowledge and
resource, inadequate social climate and support, limited participation and ownership of civil

Alcohol policy and the National Health Assembly
By Kannikar Bunteongjit

National Health Commission Office
Thaksaphon Thamarangsi

Alcohol Policy Research (APR) Program, International Health Policy
Program and Center for Alcohol Studies
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society, influence of stakeholders with conflict of interest, and collaboration among involved
sectors.

The National Health Assembly is an innovative social tool, where all sectors,
particularly those without conflict of interest, can collectively examine the problems, as well as
support the development and enhance the effectiveness of alcohol policy, in order to
cooperatively solve alcohol-related problems, which threaten the well-being and happiness of
Thai society.
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