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แนวทางการศึกษาหลักการชดเชยของศาลในคดีสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ

วิธีการศกึษา

• ศึกษาตวัอย่างคดีการฟ้องร้องด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพที่
ส าคัญของประเทศไทย จ านวน 6 คดี

• ทบทวนหลักการชดเชยของต่างประเทศ 
(เยอรมัน อังกฤษ สหรัฐอเมริกา)

กรอบหลักเกณฑ์
การชดเชยของศาลในคดีสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ



ตัวอย่างคดีที่มีการชดเชยผู้ได้รับผลกระทบใน
คดีสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ

แนวทางการศึกษาหลักการชดเชยของศาลในคดีสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ

1. การปนเปื้อนตะกั่วในล าห้วยคลิตี้ จังหวัดกาญจนบุรี

2. การแพร่กระจายของโคบอลท์-60 จังหวัดสมุทรปราการ

3. การปนเปื้อนมลพิษอากาศจากโรงไฟฟ้าแม่เมาะ จังหวัดล าปาง

4. การระเบิดของสารเคมีที่คลองเตย กรุงเทพฯ

5. การเจ็บป่วยของคนงานในโรงงานทอผ้ากรุงเทพ

6. การปนเปื้อนมลพิษในพื้นที่มาบตาพุด จังหวัดระยอง
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การปนเปื้อนตะกัว่ในล าห้วยคลิตี้ จังหวัดกาญจนบุรี
การฟ้องร้องบริษัทตะกั่วคอนเซนเตรทส์ 
(ศาลจังหวัดกาญจนบรุ:ี คดีแพ่ง)

ค าฟ้อง  ชาวบ้าน 8 ราย เรียกคา่เสียหาย
จากการเจบ็ปว่ยด้วยโรคพิษตะกั่ว และ
ไม่สามารถด ารงชีวติได้อย่างปกติสุข 
จ านวน 119 ล้านบาท

ศาลก าหนด ให้ค่าชดเชยส าหรับค่า
รักษาพยาบาล และค่าเสียโอกาสในการ
ท างาน แต่ไมก่ าหนดให้ค่าสูญเสียด้าน
จิตใจ ค่าเสยีหายต่อสัตว์เลี้ยง และการ
ไม่สามารถใช้น้ าในล าห้วยได้ รวมเป็น
เงิน 4.26 ล้านบาท

ชาวบ้านอุทธรณ์ต่อศาลอุทธรณ์เพิ่มเติม 
(ศาลจังหวัดกาญจนบุร:ี คดีแพ่ง)

ค าฟ้อง  ชาวบ้าน 8 ราย เรียกค่าเสียหายจาก
การเจ็บป่วยด้วยโรคพิษตะกั่ว และไม่
สามารถด ารงชีวิตได้อย่างปกติสุข จ านวน 
105.6 ล้านบาท

ศาลก าหนด ให้ค่าชดเชยส าหรับค่า
รักษาพยาบาลก่อนฟ้อง และค่า
รักษาพยาบาลต่อเนื่องจนหายเป็นปกติ 
และให้ค่าเสียหายรวมส าหรับการสูญเสีย
ด้านจิตใจ ค่าเสียหายต่อสัตว์เลี้ยง และ
การไม่สามารถใช้น้ าในล าห้วยได้ รวมเป็น
เงินทั้งสิ้น 29.5 ล้านบาท
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การปนเปื้อนตะกั่วในล าห้วยคลิตี้ จังหวัดกาญจนบุรี (ต่อ)
การฟ้องกรมควบคุมมลพิษ (ศาลปกครอง)

ค าฟ้อง  

• การละเลยการปฏิบัติหน้าที่หรือปฏิบัติหน้าที่
ล่าช้าในการแกไ้ขปัญหาการฟื้นฟลู าห้วย

• ชาวบ้านฟ้องเพ่ิมเติมเพ่ือเรียกค่าเสียหายจาก
การถูกละเมิดสิทธิ์จากการได้รับประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติ (ตั้งแต่ พ.ย. 2545 – วันฟ้อง
เพ่ิมเติม รวม 22 เดือน)

ศาลก าหนด ให้ค่าชดเชยรายละ 25,025 
บาท (เดือนละ 1000 บาท/เดือน พร้อมดอกเบี้ย
ร้อยละ 7.5)
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การแพร่กระจายของโคบอลท์-60 จังหวัดสมุทรปราการ
การฟ้องร้องบริษัท กมลสุโกศล อิเล็คทริค 
(ศาลแพ่ง)

ค าฟ้อง  ชาวบ้าน 12 ราย เรียกค่าเสียหายต่อ
สุขภาพของประชาชนที่ได้รับสัมผัสสาร
กัมมันตภาพรังสี จ านวน 109 ล้านบาท

ศาลก าหนด ให้ค่าชดเชยส าหรับค่า
รักษาพยาบาล ค่าเดินทางของผู้ป่วยและญาติ ค่า
เดินทางในการไปรักษาพยาบาลต่อเนื่องใน
อนาคต ค่าความเสียหายที่มิใช่ตัวเงิน ค่าปลงศพ 
และค่าขาดไร้อุปการะ แต่ไม่ก าหนดให้ค่าเสีย
โอกาสในการท างาน (เนื่องจากได้รับเงินบางส่วน
จากค าพิพากษาของศาลปกครอง) รวมเป็นเงิน 
.640 ล้านบาท
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การฟ้องส านักงานปรมาณูเพื่อสันติ 
(ศาลปกครอง)

ค าฟ้อง  ชาวบ้าน 12 ราย เรียกค่าเสียหายต่อ
สุขภาพของประชาชนที่ได้รับสัมผัสสาร
กัมมันตภาพรังสี จ านวน 90.4 ล้านบาท และ
มีการอุทธรณ์เพิ่มเติม

ศาลก าหนด ให้ค่าชดเชยส าหรับค่า
รักษาพยาบาล ค่าเดินทางของผู้ป่วยและ
ญาติ ค่าเสียโอกาสในการท างานในปัจจุบัน
และอนาคต  ค่าความเสียหายที่มิใช่ตัวเงิน 
ค่าขาดประโยชน์จากการท างาน 
ค่าปลงศพ และค่าขาดไร้อุปการะ แต่ไม่
ก าหนดค่ารักษาพยาบาลต่อเนื่องในอนาคต 
(15 ปี) รวมเป็นเงิน 5.22 ล้านบาท

การแพร่กระจายของโคบอลท์-60 จังหวัดสมุทรปราการ

การฟ้องส านักงานปรมาณูเพ่ือสันติ 
(ศาลปกครองสูงสุด)

ค าฟ้อง  ชาวบ้าน 9 ราย เรียกค่า

รักษาพยาบาลต่อเนื่อง และค่าตรวจเฝ้า

ระวังในอนาคต จ านวน 1.72 ล้านบาท

และเสนอให้มีการจัดตั้งกองทุนในการให้

ความช่วยเหลือผู้ได้รับผลกระทบ (ยื่น

อุทธรณ์)

ศาลก าหนด ไม่ก าหนดค่า

รักษาพยาบาลต่อเนื่อง และค่าตรวจเฝ้า

ระวังอาการในอนาคต (15 ปี) เนื่องจาก

ไม่มีหลกัฐานค่าเสียหาย
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การปนเปื้อนมลพิษอากาศจากโรงไฟฟ้าแม่เมาะ จังหวัดล าปาง

การฟ้องร้อง มี 3 ประเด็น คือ

• การฟ้องร้องเรียกค่าชดเชยผลกระทบส าหรับความ
เสียหายต่อพืชผลเกษตร

• การฟ้องร้องเรียกค่าเสยีหายจากการแพร่กระจายของ
ก๊าซซัลเฟอร์ไดออกไซด์

• การฟ้องร้องกระท าผิดเงื่อนไขตามมาตรการป้องกัน
และแก้ไขผลกระทบสิ่งแวดล้อมของการท าเหมือง
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การปนเปื้อนมลพิษอากาศจากโรงไฟฟ้าแม่เมาะ จังหวัดล าปาง
การฟ้องร้องเรียกค่าชดเชยผลกระทบส าหรับ
ความเสียหายต่อพืชผลเกษตรต่อรัฐมนตรี
ประจ าส านักนายกรัฐมนตรี และพวก รวม 14 
คน (ศาลจังหวัดล าปาง)

ค าฟ้อง  ชาวบ้าน 74 ราย เรียกค่าเสียหายจาก
การปล่อย SO4 ทีส่่งผลกระทบต่อพืฃผลเกษตร 
จ านวน 2.8 ล้านบาท

ศาลก าหนด มีการบันทึกความเสียหาย
ของพืชผลเกษตร จึงก าหนดความเสียหายให้ 
แตกต่างกันตามประเภทของพืช รวมเป็นเงิน 
1.5 ล้านบาท และมีการตั้งคณะกรรมการ
ตรวจสอบพืชผลที่ได้รับความเสียหาย
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การปนเปื้อนมลพิษอากาศจากโรงไฟฟ้าแม่เมาะ จังหวัดล าปาง
การฟ้องร้องกระท าผิดเงือนไขตามมาตรการป้องกัน
และแก้ไขผลกระทบสิ่งแวดล้อมของการท าเหมือง
ต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรม และ
พวกรวม 11 ราย (ศาลปกครองเชียงใหม่)

ค าฟ้อง  หน่วยงานกระท าละเมิดจากการ
ละเลยหน้าที่ตามกฎหมายก าหนดให้ต้อง
ปฎิบัติ และฟ้องร้องเรียกค่าเสียหายต่อ
สิ่งแวดล้อมและสุขภาพ จ านวน 16 ส านวน 
รวมเป็นเงิน 71.8 ล้านบาท

ศาลก าหนด ใหจ้ าเลยปฏิบัติตาม
มาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมโครงการเหมืองถ่านหินลิกไนต์
ที่ก าหนดไว้ (ไม่ต้องชดเชยค่าเสียหาย)

การฟ้องรอ้งเรียกค่าเสียหายจากการแพร่กระจาย
ของก๊าซซัลเฟอร์ไดออกไซด์ต่อการไฟฟ้าฝ่าย
ผลิตแห่งประเทศไทย (ศาลปกครอง)

ค าฟ้อง  ฟ้องรอ้งเรียกค่าเสียหายทดแทน
ผลกระทบที่ท าให้เจ็บป่วยด้วยโรคระบบทางเดิน
หายใจเรื้อรัง และโรคผิวหนัง จ านวน 19 ส านวน 
รวมเป็นเงินทั้งสิ้น 1,070 ล้านบาท

ศาลก าหนด ให้ค่าทดแทนการเสื่อม
สมรรถภาพสุขภาพอนามัยและความสูญเสียทาง
จิตใจ ซึ่งเป็นค่าเสียหายอย่างอื่นอันมิใช่ตัวเงิน 
เฉลี่ยรายละ 246,900 บาท ขึ้นกับระยะเวลาที่อยู่
ในพื้นที่จริงกับอัตราการปลอ่ยก๊าซ SO4 ในแต่ละ
ช่วง รวมเป็นเงินทั้งสิ้น 24.7 ล้านบาท
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การระเบิดของสารเคมีที่คลองเตย กรุงเทพฯ

การฟ้องร้องการท่าเรือแห่งประเทศไทย และผู้ว่าฯ

ค าฟ้อง  ผู้ป่วย 3 รายฟ้องเรียกค่าเสียหาย
จากการเจ็บป่วยรุนแรงจากการได้รับ
ผลกระทบจากสารเคมีระเบิด จากการขาด
มาตรการป้องกันที่ดี รวมเป็นเงินทั้งสิ้น 
3.32 ล้านบาท

ศาลก าหนด ให้ค่ารักษาพยาบาล ค่า
ขาดประโยชน์จากการประกอบอาชีพและ
ได้รับทุพพลภาพก่อนฟ้องและหลังฟ้อง 
รวมเป็นเงินทั้งสิ้น 3.22 ล้านบาท
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การเจ็บป่วยของคนงานในโรงงานทอผ้ากรุงเทพ
การฟ้องรอ้งโรงงานทอผ้ากรุงเทพ (ศาลฏีกา)

ค าฟ้อง  อดีตลูกจ้าง 38 คน ฟ้องเรียกค่าทดแทนจาก
นายจ้างที่ละเลยต่อหน้าที่ในการจัดอุปกรณ์
คุ้มครองความปลอดภัยให้คนงานไม่ได้มาตรฐาน
และเพียงพอ ท าให้ลูกจ้างเป็นโรคปอดอักเสบจาก
ฝุ่นฝ้าย และไม่สามารถประกอบอาชพีได้เหมือนคน
ทั่วไป ส าหรับค่ารักษาพยาบาล ค่าทดแทนสุขภาพ
จากการสูญเสียความสามารถในการท างาน และค่า
ขาดไร้อุปการะ

ศาลก าหนด ให้โรงงานทอผ้ากรุงเทพ ชดใช้
ค่าเสียหายแก่ผู้ฟ้อง รายละประมาณ 100,000 บาท 
เพื่อเป็นค่าชดเชยในการรักษา
พยาบาลตั้งแต่ปี 2538  เนื่องจากมีหลักฐานการ
รับรองการเจ็บป่วยจากแพทย์ รวมเป็นเงิน 3.69 
ล้านบาท



การปนเปื้อนมลพิษในพื้นที่มาบตาพุด จังหวัดระยอง

การฟ้องร้องคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ (ศาลปกครอง
ระยอง)

ค าฟ้อง  ชาวบ้าน 27 คน ที่อาศัยในเขตเทศบาลเมือง
มาบตาพุด ฟ้องคณะกรรมการฯ ละเลยต่อหน้าที่ตาม
กฎหมายก าหนดโดยไม่ประกาศให้เขตมาบตาพุดและ
พื้นที่ใกล้เคียงเป็นเขตควบคุมมลพิษ

ศาลก าหนด ให้ประกาศเป็นเขตควบคุมมลพิษ

http://www.industry.go.th/ops/div/gad/SiteCollectionImages/images/11.gif
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ข้อสังเกตจากการทบทวนข้อมูล

• การเริ่มต้นฟอ้งรอ้งเรยีกค่าเสียหาย ค านึงถึงหลักฐานที่แสดงข้อเท็จจริงเพื่อเป็นข้อมูลให้ศาล
พิจารณา 

• ระยะเวลาและขั้นตอนในการพิจารณาคดีใช้เวลานาน และมีค่าใช้จา่ยในการน าสืบพยาน ซึง่
กระทบต่อผู้ฟอ้งซึง่สว่นใหญ่มีรายได้น้อย

• การก าหนดค่าใชจ้่ายเพือ่เยยีวยาความเสียหายในรูปตัวเงิน และไม่ใชต่ัวเงิน เช่น ค่า
รักษาพยาบาล การสูญเสยีรายได้จากการเจ็บป่วย การพิการ ขึ้นกับดุลยพินิจของศาล โดย
พิจารณาตามพฤติการและความรา้ยแรงแห่งการละเมิด

• การพิสูจน์เพือ่ฟ้องร้องเรียกค่าเสยีหายตอ้งมีหลักฐานทางวชิาการมาสนับสนุนการพิจารณาคด ี
การวิเคราะหห์าสาเหตุทีช่ัดเจนและเชือ่มโยงผลกระทบท่ีเกิดขึ้นได้ ดงันั้นจึงควรให้การ
สนับสนุนการวิจัยต่างๆ เพือ่เปน็ข้อมูลให้กับศาล

• ศาลของไทยไม่ก าหนดคา่ใช้จ่ายบางประเภทให้เนื่องจากไม่มีหลักฐานที่ชัดเจน เช่น การ
สูญเสียทางจิตใจ ความเสี่ยงของการเกิดโรคในอนาคต  โดยต้องอา้งอิงหลักการทางวชิาการซึ่ง
ต้องอาศัยผู้เชีย่วชาญในการให้ข้อมูล



กรอบแนวคิด
หลักเกณฑ์การชดเชยคดีสิ่งแวดล้อมกับสุขภาพ
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เกณฑ์ที่ 1 การก าหนดสาเหตุของปัญหา

เกณฑ์ที่ 2 การก าหนดความรับผิดชอบ

เกณฑ์ที่ 3 การค านวณมูลค่าความเสียหาย

เกณฑ์ที่ 4 การหลีกเลี่ยงการนับซ้ า

เกณฑ์ที่ 5 การก าหนดผู้ที่ต้องจ่ายค่าชดเชยและผู้ได้รับค่าชดเชย
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เกณฑ์ที่ 1 ก าหนดสาเหตุของปัญหา

การวิเคราะห์สาเหตุของปัญหาที่เกิดขึ้น ว่าผู้กระท าผิดแต่ละรายมีส่วน
รับผิดชอบเพียงใด

 การวิเคราะห์สาเหตุมีความส าคัญ เพราะท าให้เกิดความยุติธรรมในการ
ลงโทษ และน าไปสู่การแก้ปัญหาที่ตรงจุด

 การวิเคราะห์หาสาเหตุของปัญหาในเชิงคุณภาพตามหลักตรรกหรือการ
วิเคราะห์เชิงปริมาณตามหลักสถิติซึ่งอาจต้องใช้สหวิทยาการ

การวิเคราะห์สาเหตุของปัญหา พิจารณาถึง

 ปัจจัยทางกายภาพของระบบนิเวศ

 บทบาทหน้าที่ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการบริหารจัดการ

 ปัจจัยด้านพฤติกรรมผู้รับผลกระทบ ฯลฯ
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เกณฑ์ที่ 2 ก าหนดความรับผิดชอบ

 สิทธิและความรับผิดชอบ ของผู้ที่เกี่ยวข้องทั้งหมด
ขึ้นกับปัจจัย

- เขตพื้นที่ที่เกิดเหตถุูกก าหนดให้มีการใช้ประโยชน์เพื่อการใด 
เช่น เขตอุตสาหกรรม เขตสถานบันเทิง เขตที่อยู่อาศัย เขต
โรงพยาบาล ฯลฯ

- หน่วยงานใดเป็นเจ้าของพื้นที่ เช่น กรมอุทยานฯ กรม
อุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ กรมเจ้าท่า ฯลฯ

- ระดับความรับผิดชอบของประชาชน เช่น การปฏบิัติตัวในกรณี
การเดินทางทางน้ าควรใส่เสื้อชูชีพ ฯลฯ
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เกณฑ์ที่ 3 การค านวณมูลค่าความเสียหาย 

กรณีที่ 1 กรณีมีมูลค่าที่น ามาใช้เป็นฐานในการพิจารณา

 ความเสยีหายที่เกิดขึ้นมีการซื้อขายในเชิงพาณชิย์ 

 มูลค่าการสญูเสียชวีิตและอวัยวะ อาจใช้ข้อมูลวงเงินประกัน
ชีวิตเป็นเกณฑ์ เช่น ประมาณ 2-5 ล้านบาทต่อคน เป็นมูลค่าที่
สะท้อนคุณค่าของชีวิตที่ก าหนดโดยบุคคลทั่วไป

 การก าหนด “ราคากลาง” ที่ได้จากกลไกตลาดที่มกีารซื้อขาย 
เช่น คุณค่าของชีวิต ค่ารกัษาพยาบาล ความทุกพลภาพ 
การสูญเสียรายได้จากการไม่สามารถท างานได้ ค่าเดินทาง 
หรือค่าใช้จ่ายทางศาลในการด าเนินคดี เป็นต้น 
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เกณฑ์ที่ 3 การค านวณมูลค่าความเสียหาย 

กรณีที่ 2 กรณีที่ไม่มีตัวเลขเชิงพาณิชย์

 ศาลสามารถก าหนดค่าชดเชยความสูญเสียทางจิตใจได้
(Passive Value) เช่น ความเสียใจที่ผู้ใกล้ชิดเสียชีวิต ความพิการ 
โอกาสของการเกดิโรค รวมทั้ง ความสูญเสียศิลปวัฒนธรรม หรอื
ทุนทางสังคม ความสูญเสียของระบบนิเวศ หรอื
ทรัพยากรธรรมชาติของแผ่นดิน เป็นต้น

 ศาลอาจใช้ของมูลค่าจากการศึกษาวิจัย ที่ใช้วิธีการศึกษาตาม
มาตรฐานสากลและได้รับการรับตีพิมพ์เผยแพร่ในวารสารสากลที่
มีผู้ประเมิน (Peer Review Journal) หรือ ศาลอาจใช้ดลุพินิจเอง
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เกณฑ์ที่ 3 การค านวณมูลค่าความเสียหาย 

กรณีที่ 3 กรณีที่ต้องมีการฟื้นฟู การหรือการสร้างทดแทน

 การฟื้นฟูหรือสร้างทดแทนในกรณีที่เกิดขึ้นจริงเท่านั้น จึง
สามารถค่าใช้จ่ายนี้มาใช้ได้

 การฟื้นฟูหรือสร้างทดแทนที่ด าเนินไปโดยใช้วิธีการที่มี
ค่าใช้จ่ายที่น้อยที่สุด

ค่าใช้จ่ายที่สะท้อนการสูญเสยีของสังคมจากเหตุการณ์ที่
เกิดขึ้น
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เกณฑ์ที่ 4 การหลีกเลี่ยงการนับซ้ า

การก าหนดค่าชดเชยของศาลต้องระมัดระวังการนับซ้ า

 เช่น ความเสียหายต่อป่าไม้อาจค านวณจากมูลค่าของ
ระบบนิเวศ และมูลค่าผลผลิตจากป่า ซึ่งหากค านวณ
มูลค่าผลผลิตจากป่าแล้ว ต้องไม่น ามูลค่าการสูญเสีย
รายได้ของชาวบ้านจากการเก็บของป่ามาค านวณเป็น
ค่าชดเชย ซึ่งถ้าน ามาค านวณจะเป็นการนับซ้ ามูลค่าป่า
ที่ได้ชดเชยไปแล้ว 



เกณฑ์ที่ 5 การก าหนดผู้ที่ต้องจ่ายค่าชดเชยและผูไ้ด้รับค่าชดเชย
การวเิคราะห์ความเชื่อมโยงระหว่างสาเหตุของปัญหาและมลูค่าความ
เสียหายทีเ่กดิขึ้น พิจารณาถึง
ปัจจัยที่ท าให้เกิดความเสียหาย เช่น เจ้าหน้าที่ละเลยการเผ้าระวัง
ปัญหา ปล่อยมลพิษเกินมาตรฐาน หรือการปลูกสร้างโรงงานในเขตที่
อยู่อาศัย
ใครคือผู้รับผิดชอบจ่ายค่าชดเชย
การน าระบบกองทุนเพื่อสิ่งแวดล้อมและสุขภาพมาประยุกต์ใช้เช่น 

SUPERFUND
การวเิคราะห์ความเชื่อมโยงระหว่างสิทธิและความเป็นเจ้าของเพื่อ
ก าหนดผู้ที่ควรได้รับค่าชดเชย
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สรุป

การก าหนดค่าชดเชยที่ศาลพึงพิจารณาให้กับโจทย์  

 การก าหนดสาเหตุของปัญหา

 การก าหนดความรับผิดชอบ

 การค านวณมูลค่าความเสียหาย

 การหลีกเลีย่งการนับซ้ า

 การก าหนดผู้ที่ต้องจ่ายค่าชดเชยและผู้ได้รับค่าชดเชย
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จบการน าเสนอ


