
ผศ. เวียงรัฐ เนติโพธิ์ คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย

เวทีวิชาการสความเปนธรรมดานสขภาพครั้งที่ 1 เวทวชาการสูความเปนธรรมดานสุขภาพครงท 1 

1 ธันวาคม 2553



 ึ ั้ ั ึ  โ ี สวนกลาง ศึกษาขันตอนจากรัฐธรรมนญู ถึง การถายโอน 28 สถานี

อนามยั

 ขั้นตอนทางกฎหมาย

โ นโยบาย

 การดําเนินการร เนน ร

 สวนทองถิ่น ศึกษา 5 อปท.ตัวอยางที่รบัถายโอนสถานีอนามัย

โ ใ ่ โครงสรางทางการเมืองในระดับทองถิน

 ความสัมพันธระหวาง political actorsความสมพนธระหวาง political actors
 การบริหารงานระหวางอปท.กับสถานีอนามัยหลังการถายโอน



ระดับองคอธิปตย

รฐัธรรมนูญ รฐัธรรมนูญ 

ระดับนิติบัญญัติ

2540 2550ยืนยันในหลักการ

ให

หลักการ
ญญ

พ.ร.บ. กําหนดแผนและ

ขั้นตอนการกระจายอํานาจฯ

กฎหมายอื่น

ที่เกี่ยวของ

ระดับปฏิบัติการ แผนและแผนปฏิบัติการกาํหนด

- กําหนดเปาหมายและภารกิจที่ถาย

โอน

- จัดตั้งคณะกรรมการกระจายอํานาจ

ฯ

ขั้นตอนการกระจายอํานาจฯ

แผนการกระจายอํานาจของ
กาํหนดหลักเกณฑ แนวทางการถาย

โอน
แตละกระทรวง



 การเมือง ตัวแสดงทางการเมือง และ

ความสัมพันธระหวางตัวแสดงตางๆความสมพนธระหวางตวแสดงตางๆ



 ความชํานาญเฉพาะดาน VS ปกครองตนเองแบบ
ไประชาธิปไตย

 หาวิธปีระนีประนอม ซื้อเวลา หาวธประนประนอม ซอเวลา

 ความลมเหลวในการบังคับใชกฎหมาย

 องคกรภาครัฐไมปฏิบัติตามขอบังคับ

ใ   ี ํ ํ ใหผูมีอํานาจยอมมอบอํานาจ

 เปนไปไมได จึง dead lock เปนไปไมได จง dead lock



 ความไมเปนอิสระของทองถิ่น

ไ  ไ   ไมสามารถจัดการดานสาธารณสุขเองได แมอปท.มีศักยภาพ

 คอรปัชั่น ผลประโยชนทางการเมือง

 ปญหาการบริหารจัดการ

 สงผลดานลบตอการกระจายอํานาจ 

 อปท.ขาดความรูความชํานาญดานสาธารณสุขู ญ ุ

 ประสานงานระหวางสถานีอนามัยกับอปท.ยาก (อาศัยความสัมพันธสวนตัว)

้ ขึนกับผูบริหาร



 ปรับตัวจาก decentralization เปน 

delegation 
 ซื้อเวลา ไมมีกําหนดที่ชัดเจนในการถายโอนอํานาจ ซอเวลา ไมมกาหนดทชดเจนในการถายโอนอานาจ

 ขาดการประสานภาพรวมการกระจายอํานาจ

้ สปสช. มีอํานาจเพิ่มมากขึ้น กระทรวงสาธารณสุขลดบทบาท

ํ    ี่ ํ ไ  คําถาม: บทบาทของสปสช. จะเปนบทบาททีกระจายอาํนาจได
อยางไร?



 ความพยายามปรบัตัว หารปูแบบเฉพาะ

 ใ ใ    ่ สรางแรงจูงใจใหเจาหนาที

 ใชวิธีการทางการเมืองในการบริหารจัดการใ ว ร รเม ใน ร ร ร ร

 เนนงานสาธารณสุขอื่นๆ ตามศักยภาพ

 ั ื ิ่ ึ้ การแขงขันทางการเมือง เพมิมากขึน

 สรางความสับสนวนวายใหกับ ประชาชน และขาราชการทองถิ่นสรางความสบสนวุนวายใหกบ ประชาชน และขาราชการทองถน

 มีกลุมการเมืองใหมๆ

 เกิดพลวัตทางการเมือง



 ระดับรากฐานของปญหา

 เนนเรื่องนิติรัฐเนนเรองนตรฐ

 ใหอปท.เปนศูนยกลางในการกระจายอํานาจ

 ระดับประนปีระนอม

 สรางความเขาใจในอนาคตการจัดการเรื่องสาธารณสขใหตรงกันสรางความเขาใจในอนาคตการจดการเรองสาธารณสุขใหตรงกน

 แสวงหารูปแบบการบริหารจัดการที่สมดุลระหวาง ความชํานาญ (ของสธ.) 

กับความเปนตัวแทนของประชาชน (ของอปท.)

 นําเสนอรปแบบใหมๆที่นอกเหนือจากการถายโอนอํานาจนาเสนอรูปแบบใหมๆทนอกเหนอจากการถายโอนอานาจ

 สรางความยืดหยุนในระยะเปลี่ยนผาน



บทสรปบทสรุป

ขอบคณคะุณ


