
ทิศทางของกระทรวงสาธารณสุข   ทิศทางของกระทรวงสาธารณสุข   

กับการกระจายอํานาจดานสุขภาพกับการกระจายอํานาจดานสุขภาพุุ

น.พ.พรเทพ  ศิริวนารังสรรค

ัรองปลัดกระทรวงสาธารณสุข

(10 ป การกระจายอํานาจดานสุขภาพ : Bureau of Policy and Strategy : 1 December 2010 )



โ ์โ ์นโยบายรัฐบาล นายอภิสทิธิ์ เวชชาชีวะนโยบายรัฐบาล นายอภิสทิธิ์ เวชชาชีวะ

่ขอ ขอ 33..33..11 สนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ / ลดปจจัยเสียง / 
ประสานรวมมือกับหนวยงานตางๆ อสม., ชมชน, ทองถิ่น ๆ , ุ ,
รณรงคใหเกิดการพัฒนาและปรับเปลี่ยนพฤติกรรมสุขภาพ
อนามัยอนามย

ขอ ขอ 33..33..33 ปรับปรุงระบบบริการดานสาธารณสุข โดยลงทุน
ใ ไ พัฒนาระบบบริการสุขภาพภาครัฐ ทุกระดับใหไดมาตรฐาน 

ยกระดับ สอ. เปน รพ.สต.  และพัฒนาเครือขายการสงตอใน
ทุกระดับอยางมีประสิทธิภาพ เชื่อมโยงทั้งภาครัฐและเอกชน

(10 ป การกระจายอํานาจดานสุขภาพ : Bureau of Policy and Strategy : 1 December 2010 )



การบริการสขภาพปฐมภมิการบรการสุขภาพปฐมภูม

ิ   ึ  ื่ โ  ื่บรการดานแรก  เขาถงงาย  เชอมโยงตอเนอง      
(การสงเสริมสขภาพ การปองกันโรค การรักษาพยาบาล(การสงเสรมสุขภาพ การปองกนโรค การรกษาพยาบาล

 การฟนฟสมรรถภาพ และการคมครองผบริโภค)   การฟนฟูสมรรถภาพ และการคมุครองผูบรโภค)  

  เปนการดแลสขภาพในชมชน  เปนการดูแลสุขภาพในชุมชน

โ   ิ ิโดยเนนการสรางเสริมสุขภาพเชิงรุก

(10 ป การกระจายอํานาจดานสุขภาพ : Bureau of Policy and Strategy : 1 December 2010 )



แนวคิดรพ.สต.
ระบบบริการปฐมภูมิ 

แนวคดรพ.สต.
ฐ ู

( เชิงรุก, Home ward,พื้นที่ทั้งตําบลเปนที่ทํางาน, คุณภาพ )ุ ุ

การสาธารณสุขมูลฐานและอาสาสมัครสาธารณสุขุ ู ฐ ุ

( สหสาขา , skill mixed , team work )

การกระจายอํานาจ

( ทุกภาคีมสีวนรวม , networking )

(10 ป การกระจายอํานาจดานสุขภาพ : Bureau of Policy and Strategy : 1 December 2010 )



รพ.สต.

ลดปริมาณการใชบริการ รพ.ขนาดใหญญ

  ลดคาใชจายภาคประชาชนและภาครัฐ  ลดคาใชจายภาคประชาชนและภาครฐ

 การบริหารเนนการมีสวนรวมของ    การบรหารเนนการมสวนรวมของ   

ป ส ปอปท. สธ. ปชช.

(10 ป การกระจายอํานาจดานสุขภาพ : Bureau of Policy and Strategy : 1 December 2010 )



ปเปาหมาย
ิ ี่ ี ื   ั ั่ ื ี ิ เกิดระบบทีมคีวามยืดหยุน คลองตัว ยังยืน  มธีรรมาภิบาล

สอดคลองกับการกระจายอํานาจ

ปจจัยความสําคัญ

สอดคลองกบการกระจายอานาจ

ปจจยความสาคญ
การกระจายอํานาจในการบริหารจัดการ อปท และชมชน การกระจายอานาจในการบรหารจดการ อปท.และชุมชน 

สามารถจัดการปญหาสุขภาพในพื้นที่ญ ุ

อยางมีประสิทธภิาพและประสิทธิผล

(10 ป การกระจายอํานาจดานสุขภาพ : Bureau of Policy and Strategy : 1 December 2010 )



นิยามโรงพยาบาลสงเสริมสขภาพตําบลนยามโรงพยาบาลสงเสรมสุขภาพตาบล

หนวยบริการสุขภาพปฐมภูมิที่มีพื้นที่รบัผิดชอบในระดับตาํบล  

เนนบริการเชิงรกุดาน สงเสริมสุขภาพ ปองกันโรคในระดับ
ั ิ่ บุคคล ครอบครัว, ชุมชน และสิงแวดลอม

พรอมกับมีความสามารถในการใหบริการรักษาพยาบาลและการพรอมกบมความสามารถในการใหบรการรกษาพยาบาลและการ

ฟนฟสูมรรถภาพเพิ่มขึ้น โดยเปน เครือขายกับ รพช.  หรือ รพ

ไศ./รพท. และสามารถสงตอผูปวยไดอยางเหมาะสม

(10 ป การกระจายอํานาจดานสุขภาพ : Bureau of Policy and Strategy : 1 December 2010 )



การสนับสนุนของกระทรวงสาธารณสุขการสนับสนุนของกระทรวงสาธารณสุข
11..  ทรัพยากรบุคคลทรัพยากรบุคคล

ิ โ  ิ่ ั  ิ ิ

ุ ุุ ุ

 ผลิต / โครงการของทองถิน อบรมและพัฒนาดานเทคนิควชิาการ

22. . ขอมลขาวสารขอมลขาวสาร22. . ขอมูลขาวสารขอมูลขาวสาร

 แผน / นโยบายกระทรวงสาธารณสุข / สถานการณของโรค

33. . การประเมิน การประเมิน / / กํากับ กํากับ / / ติดตามติดตาม

44   จัดทํามาตรฐานจัดทํามาตรฐาน44. . จดทามาตรฐานจดทามาตรฐาน

สถานที่/อาคาร/บรกิาร/การปฏิบัติงาน/อุปกรณเครื่องมือ

55. . ประสานเชื่อมโยงใหเกิดเครือขายระบบบริการสาธารณสุขที่ประสานเชื่อมโยงใหเกิดเครือขายระบบบริการสาธารณสุขที่

มีประสิทธิภาพมีประสิทธิภาพมประสทธภาพมประสทธภาพ
(10 ป การกระจายอํานาจดานสุขภาพ : Bureau of Policy and Strategy : 1 December 2010 )



(ราง) ขอเสนอรูปแบบการกระจายอํานาจดานสาธารณสขุ

้ ใ  แผนปฏบิัตกิารกําหนดขันตอนการกระจายอํานาจใหแก 

อปท  (ฉบับที ่3)ดานการถายโอนภารกิจอปท. (ฉบบท 3)ดานการถายโอนภารกจ

หลกัการหลกัการ
1. การดําเนนิงานกระจายอํานาจให อปท. เฉพาะภารกิจบริการระดับปฐมภูมิ   

(P i  C )(Primary Care)

2. รปูแบบการกระจายอํานาจ 

การดาํเนินงานและตัดสินใจรวมกันในแบบคณะกรรมการไตรภาคี 

3 บริหารงบประมาณ (PP กองทนตําบล ฯ) รวมกัน 3. บรหารงบประมาณ (PP, กองทุนตาบล ฯ) รวมกน 

เพื่อพัฒนาสุขอนามัยของประชาชน, บุคลากร , ทรัพยากร

(10 ป การกระจายอํานาจดานสุขภาพ : Bureau of Policy and Strategy : 1 December 2010 )



((รางราง) ) แนวทางการดําเนินงานแนวทางการดําเนินงาน
้ ่้ ่1. รพรพ..สตสต.. มี คณะกรรมการบรหิารจัดการ ระดับจังหวัด  ระดับพื้นที่ระดับจังหวัด  ระดับพื้นที่ 

2  คณะกรรมการ  ( ปชชปชช //อปทอปท //สาธารณสขสาธารณสข )   จํานวนที่เทากัน2. คณะกรรมการ  ( ปชชปชช././อปทอปท././สาธารณสุขสาธารณสุข )   จานวนทเทากน

          ระดับจงัหวัดระดับจงัหวัด    เปนองคกรกํากับ ดูแลการดําเนินงาน กก. ระดับตําบลู

          ระดับพืน้ที่ระดับพืน้ที่   เปนองคกรดําเนินงานดานบริหารจัดการระบบสุขภาพและงบประมาณ 

3. คณะกรรมการระดับพื้นที่คณะกรรมการระดับพื้นที่  ใชแนวทาง รพรพ..สตสต..  รวมกับแนวทางรูปแบบการกระจายอํานาจรูปแบบการกระจายอํานาจ

4  ั ิ ส ั ื้ ี่ั ิ ส ั ื้ ี่   ั ื้ ี ่ ี ํ ั ิ ใ ิ ป4. การจดบรการสุขภาพระดบพนทการจดบรการสุขภาพระดบพนท   กก. ระดับพืนทีมีอํานาจตัดสินใจ & บริหารงบประมาณ

5. จังหวัดหรอืระดับพื้นที่ดําเนินงานมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลจังหวัดหรอืระดับพื้นที่ดําเนินงานมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล ตอการพัฒนา

สุขภาพอนามัย ของประชาชน  ก็ใหดําเนินงานถายโอนหนวยงาน ดําเนินงานถายโอนหนวยงาน //ทรัพยากรทรัพยากร

ใ  ปใ  ป ใ ื้ ี่ไ  ใ  ั ิ ใใ ื้ ี่ไ  ใ  ั ิ ใให อปทให อปท..ในพืนทีได ภายใตการตัดสินใจของคณะกรรมการในพืนทีได ภายใตการตัดสินใจของคณะกรรมการ
(10 ป การกระจายอํานาจดานสุขภาพ : Bureau of Policy and Strategy : 1 December 2010 )



การดําเนินงานกระจายอํานาจดานสขภาพการดําเนินงานกระจายอํานาจดานสขภาพการดาเนนงานกระจายอานาจดานสุขภาพการดาเนนงานกระจายอานาจดานสุขภาพ

ของกระทรวงสาธารณสขของกระทรวงสาธารณสขของกระทรวงสาธารณสุขของกระทรวงสาธารณสุข

(10 ป การกระจายอํานาจดานสุขภาพ : Bureau of Policy and Strategy : 1 December 2010 )



วิธีการการยื่นประเมินความพรอม อปทวิธีการการยื่นประเมินความพรอม อปท..

อปทอปท.. ไดรับความเห็นชอบจากสภาทองถิ่น 

 ใ ั ั ป ิ 
กอนปงบประมาณใหม 180 วัน

สงใบสมัครขอรับการประเมินตอ สสจ. ( กอน 3 เมษายน )

คณะอนุกรรมการสงเสริมการถายโอนฯ ระดับจังหวัด 

พิจารณาและดําเนนิการ
ภายใน 20 วัน นับแตวันยื่นคําขอ

ป ิ ใ   ็ ใ  60 ัพจารณาและดาเนนการ

คณะทํางานประเมินฯประเมินความพรอม อปท.
ประเมนใหแลวเสรจภายใน 60 วน

แจงผลการประเมิน อปท.และรายงานผลตอกระทรวงสาธารณสุข

กระทรวงสาธารณสขพิจารณาอนมัติกระทรวงสาธารณสุขพจารณาอนุมต

พรอมมอบอํานาจ นพ.สสจ.



หลักเกณฑการถายโอน

องคกรปกครองสวนองคกรปกครองสวนทองถิน่ทองถิน่องคกรปกครองสวนองคกรปกครองสวนทองถนทองถน

๑ ๒

ผานเกณฑ

ป ิ

๑

ความสมัครใจ

๒

การประเมน

ความพรอม
ของบุคลากร

ในสอ.

13 (10 ป การกระจายอํานาจดานสุขภาพ : Bureau of Policy and Strategy : 1 December 2010 )
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