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∑“ß‡≈◊Õ°‡™‘ßπ‚¬∫“¬ ”À√—∫¢¬“¬°“√‡¢â“∂÷ß
∫√‘°“√∑¥·∑π‰µ¿“¬„µâ√–∫∫À≈—°ª√–°—π

 ÿ¢¿“æ∂â«πÀπâ“
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∫∑π”
°“√µ—¥ ‘π„®‡æ◊ËÕ°“√≈ß∑ÿπ·≈–®—¥ √√∑√—æ¬“°√

 ÿ¢¿“æ¡—°®–¡’§«“¡¢—¥·¬âß°—π√–À«à“ß·π«§‘¥À≈—° Ú

ª√–°“√§◊Õ ·π«§‘¥¥â“πª√– ‘∑∏‘¿“æ„π°“√„™â∑√—æ¬“°√

(efficiency concern) ·≈–·π«§‘¥§«“¡‡ªìπ∏√√¡¥â“π

 ÿ¢¿“æ (equity concern)(Ò-Ù) ‚¥¬°≈ÿà¡∑’Ë π—∫ πÿπ

·π«§‘¥¥â“πª√– ‘∑∏‘¿“æ®–„Àâ§«“¡ ”§—≠„π°“√

µ—¥ ‘π„®‡≈◊Õ°∫√‘°“√ ÿ¢¿“æ∑’Ë —ß§¡§«√®–≈ß∑ÿπ∫π

æ◊Èπ∞“π§«“¡§ÿâ¡§à“∑“ß‡»√…∞»“ µ√å ‡æ◊ËÕ„Àâ¡’°“√„™â

∑√—æ¬“°√Õ¬à“ß‡°‘¥ª√–‚¬™πå Ÿß ÿ¥ À√◊Õ‰¥â√—∫º≈

µÕ∫·∑π ÿ¢¿“æ (health gain)  Ÿß ÿ¥ ¥—ßπ—Èπ ∫√‘°“√

 ÿ¢¿“æÀ√◊Õ‡∑§‚π‚≈¬’∑“ß°“√·æ∑¬å„¥∑’Ë‰¡à§ÿâ¡§à“∑“ß

¥â“π‡»√…∞»“ µ√å®÷ß‰¡à ¡§«√≈ß∑ÿπ‚¥¬„™â∑√—æ¬“°√

¢Õß —ß§¡ à«π√«¡ „π¢≥–‡¥’¬«°—π°≈ÿà¡∑’Ë π—∫ πÿπ
·π«§‘¥§«“¡‡ªìπ∏√√¡¥â“π ÿ¢¿“æ ®–„Àâ§«“¡ ”§—≠

°—∫§«“¡‡ ¡Õ¿“§¢Õßª√–™“™π„π°“√¡’ ‘∑∏‘Ï∑’Ë®–‰¥â√—∫

∫√‘°“√ ÿ¢¿“æ∑’Ë¡’¡“µ√∞“π·≈–‡À¡“– ¡‡¡◊ËÕ¡’§«“¡
®”‡ªìπ¥â“π ÿ¢¿“æ ‚¥¬‰¡à¡’§«“¡·µ°µà“ß„π¥â“π‡æ»

√–¥—∫°“√»÷°…“ À√◊Õ ∂“π–∑“ß —ß§¡(ı-˜) ´÷Ëß·π«
§‘¥¥—ß°≈à“«·¡â«à“®– Õ¥§≈âÕß°—∫·π«§‘¥¥â“π ‘∑∏‘-

¡πÿ…¬™π(¯) ·≈–¡“µ√“ Û, ıÚ ·≈– ¯Ú ¢Õß

√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬æÿ∑∏»—°√“™ ÚıÙ(˘)

·µà „π∫“ß§√—Èß°Á ‰¡à Õ¥§≈âÕß°—∫À≈—°‡°≥±å°“√„™â

∑√—æ¬“°√ ÿ¢¿“æÕ¬à“ß¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ

°“√∫√‘°“√∑¥·∑π‰µ ”À√—∫ºŸâªÉ«¬‰µ«“¬‡√◊ÈÕ√—ß

√–¬– ÿ¥∑â“¬´÷Ëßª√–°Õ∫¥â«¬ °“√øÕ°‡≈◊Õ¥¥â«¬‡§√◊ËÕß

‰µ‡∑’¬¡ °“√≈â“ß‰µ∑“ß™àÕß∑âÕßÕ¬à“ßµàÕ‡π◊ËÕß ·≈–°“√

ºà“µ—¥‡ª≈’Ë¬π‰µ ‰¡à√«¡Õ¬Ÿà„π ‘∑∏‘ª√–‚¬™πå¢Õß°“√

 √â“ßÀ≈—°ª√–°—π ÿ¢¿“æ∂â«πÀπâ“ ‡π◊ËÕß®“°¡’√“§“

·æß¡“°·≈–ºŸâªÉ«¬‰µ«“¬‡√◊ÈÕ√—ß®”‡ªìπµâÕß‰¥â√—∫°“√

√—°…“¥—ß°≈à“«Õ¬à“ßµàÕ‡π◊ËÕß‡ªìπ√–¬–‡«≈“π“π®π°«à“

®–‡ ’¬™’«‘µ ∑—Èßπ’È¥â«¬¢âÕ®”°—¥¥â“πß∫ª√–¡“≥„π™à«ß

ªï ÚıÙÙ ´÷Ëßª√–‡∑»‰∑¬‡æ‘Ëßøóôπµ—«®“°¿“«–«‘°ƒµ‘

∑“ß°“√‡ß‘π·≈–‡»√…∞°‘®‡¡◊ËÕªï ÚıÙ ∑”„Àâ√—∞∫“≈

µ—¥ ‘π„®¬—ß‰¡à√«¡∫√‘°“√∑¥·∑π‰µ ”À√—∫ºŸâªÉ«¬‰µ-

«“¬‡√◊ÈÕ√—ß„π ‘∑∏‘ª√–‚¬™πå¢Õß°“√ √â“ßÀ≈—°ª√–°—π

 ÿ¢¿“æ∂â«πÀπâ“(Ò)

°“√µ—¥ ‘π„®¥—ß°≈à“«‰¥â àßº≈°√–∑∫„Àâ‡°‘¥§«“¡‰¡à

‡ªìπ∏√√¡„π°“√‡¢â“∂÷ß∫√‘°“√ ÿ¢¿“æ √–À«à“ßºŸâ¡’ ‘∑∏‘Ï

„π√–∫∫ª√–°—π ÿ¢¿“æµà“ß Ê °≈à“«§◊Õ ºŸâªÉ«¬„π√–∫∫

 «— ¥‘°“√√—°…“æ¬“∫“≈¢â“√“™°“√·≈–æπ—°ß“π

√—∞«‘ “À°‘®  “¡“√∂‡¢â“∂÷ß∫√‘°“√∑¥·∑π‰µ∑ÿ°ª√–‡¿∑

‚¥¬‰¡àµâÕß¡’°“√√à«¡®à“¬„π ∂“πæ¬“∫“≈¿“§√—∞

ºŸâªÉ«¬„π√–∫∫ª√–°—π —ß§¡‰¥â√—∫∫√‘°“√∑¥·∑π‰µ

∑ÿ°ª√–‡¿∑ ‚¥¬¡’°“√√à«¡®à“¬§à“øÕ°‡≈◊Õ¥∑’Ë‡°‘π°«à“

Ò,ı ∫“∑µàÕ§√—Èß À√◊ÕÀ“°¡’§«“¡®”‡ªìπµâÕß‰¥â√—∫

°“√øÕ°‡≈◊Õ¥¡“°°«à“ Ú §√—ÈßµàÕ —ª¥“Àå „π¢≥–∑’Ë

ºŸâªÉ«¬„π√–∫∫À≈—°ª√–°—π ÿ¢¿“æ∂â«πÀπâ“¬—ß‰¡à‰¥â√—∫
 ‘∑∏‘Ï∫√‘°“√∑¥·∑π‰µ·µàÕ¬à“ß„¥(Ò) ·≈–¥â«¬ ¿“æ

§«“¡‰¡à‡ªìπ∏√√¡¥—ß°≈à“« ‰¥â‡°‘¥·√ß°¥¥—π®“°

®“° —ß§¡¿“¬πÕ° „Àâ√—∞∫“≈æ‘®“√≥“ª√—∫ª√ÿß™ÿ¥
 ‘∑∏‘ª√–‚¬™πå¢Õß√–∫∫À≈—°ª√–°—π ÿ¢¿“æ∂â«πÀπâ“

„Àâ§√Õ∫§≈ÿ¡∫√‘°“√∑¥·∑π‰µ∑—Èß “¡ª√–‡¿∑
·¡â«à“°“√ª√–‡¡‘π§«“¡§ÿâ¡§à“∑“ß‡»√…∞»“ µ√å

®–∫àß™’È«à“ °“√„Àâ∫√‘°“√∑¥·∑π‰µ∑—Èß°“√≈â“ß™àÕß∑âÕß

Õ¬à“ßµàÕ‡π◊ËÕß·≈–°“√øÕ°‡≈◊Õ¥®–‡ªìπ°“√≈ß∑ÿπ¥â“π
 ÿ¢¿“æ∑’Ë‰¡à§ÿâ¡§à“∑“ß‡»√…∞»“ µ√å(ÒÒ) ‡π◊ËÕß®“°‡ªìπ

∫√‘°“√ ÿ¢¿“æ∑’Ë¡’µâπ∑ÿπÕ√√∂ª√–‚¬™πå Ÿß¡“°°«à“ Û

‡∑à“¢Õß√“¬‰¥âª√–™“™“µ‘µàÕ§πµàÕªï ‡æ◊ËÕ¬◊¥™’«‘µÀπ÷Ëßªï
¢ÕßºŸâªÉ«¬ ´÷Ëß the Commission on Macroeconomic

and Health ¢ÕßÕß§å°“√Õπ“¡—¬‚≈°¡’§«“¡‡ÀÁπ«à“

‡ªìπ∫√‘°“√ ÿ¢¿“æ∑’Ë√—∞‰¡à§«√ π—∫ πÿπ(ÒÚ) ·µà·æ∑¬å

ºŸâ‡™’Ë¬«™“≠¥â“π‚√§‰µ„πª√–‡∑»‰∑¬·≈–π—°«‘™“°“√

¥â“π®√‘¬»“ µ√å ‰¥â„Àâ§«“¡‡ÀÁπ‡æ‘Ë¡‡µ‘¡«à“ °“√µ—¥ ‘π

„®‡™‘ßπ‚¬∫“¬¥â“π ÿ¢¿“æ ‰¡à§«√§”π÷ß·µà‡æ’¬ß°“√

ª√–‡¡‘π§«“¡§ÿâ¡§à“∑“ß‡»√…∞»“ µ√å‡æ’¬ß¥â“π‡¥’¬«

‡∑à“π—Èπ ·µà§«√µâÕß§”π÷ß∂÷ß¡ÿ¡¡Õß¥â“π®√‘¬∏√√¡

·≈–ª√–‡¥Áπ§«“¡‡ªìπ∏√√¡¥â“π ÿ¢¿“æ√à«¡¥â«¬(Ò)

‚¥¬‡©æ“–Õ¬à“ß¬‘Ëß‡¡◊ËÕæ‘®“√≥“∂÷ß‡ªÑ“À¡“¬¢Õß√–∫∫

À≈—°ª√–°—π ÿ¢¿“æ∂â«πÀπâ“ ∑’ËµâÕß°“√ªÑÕß°—π¡‘„Àâ



∑“ß‡≈◊Õ°‡™‘ßπ‚¬∫“¬ ”À√—∫¢¬“¬°“√‡¢â“∂÷ß∫√‘°“√∑¥·∑π‰µ¿“¬„µâ√–∫∫À≈—°ª√–°—π ÿ¢¿“æ∂â«πÀπâ“

«“√ “√«‘™“°“√ “∏“√≥ ÿ¢ ÚıÙ˘ ªï∑’Ë Òı ©∫—∫∑’Ë Ù ˆÒ˘

§√—«‡√◊ÕπµâÕß ‘Èπ‡π◊ÈÕª√–¥“µ—«À√◊Õ‡ªìπÀπ’È ‘π‡π◊ËÕß®“°

√“¬®à“¬¥â“π ÿ¢¿“æ∑’Ë¡’√“§“·æß‡°‘π°«à“°”≈—ß§«“¡

 “¡“√∂„π°“√®à“¬¢Õß§√—«‡√◊Õπ (catastrophic health

expenditure) ´÷Ëß∫√‘°“√∑¥·∑π‰µ ”À√—∫ºŸâªÉ«¬‰µ«“¬

‡√◊ÈÕ√—ß‡ªìπ∫√‘°“√ ÿ¢¿“æ∑’Ë¡’≈—°…≥–¥—ß°≈à“«

¥â«¬‡Àµÿ∑’Ë‰µ«“¬‡√◊ÈÕ√—ß‡ªìπ‚√§∑’Ë “¡“√∂‡°‘¥¢÷Èπ‰¥â

°—∫∫ÿ§§≈∑ÿ°°≈ÿà¡Õ“¬ÿ Õ’°∑—Èß∫√‘°“√∑¥·∑π‰µ‡ªìπ

∫√‘°“√∑’Ë¡’√“§“·æß·≈–¡’§«“¡®”‡ªìπµâÕß„™â∑√—æ¬“°√

®”π«π¡“°„π°“√‡¢â“∂÷ß∫√‘°“√ ´÷ËßºŸâªÉ«¬ à«π„À≠à

‰¡à “¡“√∂®à“¬§à“∫√‘°“√∑¥·∑π‰µ‰¥â „π√–¬–¬“«

πÕ°®“°π’È À“°ºŸâªÉ«¬‰µ«“¬‡√◊ÈÕ√—ß√–¬– ÿ¥∑â“¬‰¥â√—∫

∫√‘°“√∑¥·∑π‰µ∑’Ë¡’§ÿ≥¿“æÕ¬à“ßµàÕ‡π◊ËÕß·≈–‡À¡“– ¡

°Á®– “¡“√∂¡’™’«‘µ√Õ¥Õ¬à“ß¡’§ÿ≥¿“æ™’«‘µ„π√–¥—∫Àπ÷Ëß
¥—ßπ—Èπ „π¡ÿ¡¡Õß¢Õß°≈ÿà¡∑’Ë π—∫ πÿπ·π«§‘¥¥â“π

§«“¡‡ªìπ∏√√¡®÷ß¡’§«“¡‡ÀÁπ«à“ ‡ªìπ°“√‰¡à ¡§«√

Õ¬à“ß¬‘Ëß∑’Ë®–ª≈àÕ¬„ÀâºŸâªÉ«¬‰µ«“¬‡√◊ÈÕ√—ß√–¬– ÿ¥∑â“¬
µâÕß‡ ’¬™’«‘µ‚¥¬‰¡à ‰¥â√—∫°“√√—°…“À√◊Õ‰¡à ‰¥â√—∫°“√

™à«¬‡À≈◊Õ®“°√—∞ À“°∑√—æ¬“°√¥â“π ÿ¢¿“æ¡’‡æ’¬ß
æÕ(ÒÛ)

®“°ª√–‡¥Áπ¢âÕ∂°‡∂’¬ß√–À«à“ß Õß·π«§‘¥¥—ß°≈à“«

°“√»÷°…“§√—Èßπ’È®÷ß¡’«—µ∂ÿª√– ß§å‡æ◊ËÕ«‘‡§√“–Àå∑“ß
‡≈◊Õ°‡™‘ßπ‚¬∫“¬ ”À√—∫°“√¢¬“¬∫√‘°“√∑¥·∑π‰µ

„π∫√‘∫∑¢Õßª√–‡∑»‰∑¬ ‚¥¬„™â°√Õ∫·π«§«“¡§‘¥∑—Èß

„π¥â“πª√– ‘∑∏‘¿“æ¢Õß°“√„™â∑√—æ¬“°√·≈–·π«§‘¥

¥â“π§«“¡‡ªìπ∏√√¡ √«¡∑—ÈßÀ≈—°°“√¥â“π®√‘¬∏√√¡·≈–

 ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π „π°“√æ‘®“√≥“

«‘∏’°“√»÷°…“

°“√»÷°…“§√—Èßπ’È‡ªìπ§«“¡√à«¡¡◊Õ√–À«à“ßπ—°«‘®—¬

¢Õß ”π—°ß“πæ—≤π“π‚¬∫“¬ ÿ¢¿“æ√–À«à“ßª√–‡∑»

°—∫π—°«‘®—¬®“° Harvard University ª√–‡∑»

 À√—∞Õ‡¡√‘°“, University of Bergen ª√–‡∑»πÕ√‡«¬å

·≈–Õß§å°“√Õπ“¡—¬‚≈° ∑”°“√»÷°…“„π™à«ß√–À«à“ß

‡¥◊Õπæƒ…¿“§¡∂÷ß¡‘∂ÿπ“¬π ÚıÙ¯ ‚¥¬¡ÿàßµÕ∫§”∂“¡

„π°“√µ—¥ ‘π„®‡™‘ßπ‚¬∫“¬∑’Ë ”§—≠ ı ª√–°“√§◊Õ

Àπ÷Ëß „§√§«√‰¥â√—∫°“√§√Õ∫§≈ÿ¡ ”À√—∫∫√‘°“√

∑¥·∑π‰µ®“°√—∞  Õß ºŸâªÉ«¬‰µ«“¬‡√◊ÈÕ√—ß√–¬– ÿ¥∑â“¬

§«√‰¥â√—∫∫√‘°“√·∫∫„¥  “¡ À“°√—∞‰¡à “¡“√∂ π—∫ πÿπ

∫√‘°“√∑¥·∑π‰µ„π√–¬–¬“«À√◊Õ®πºŸâªÉ«¬‡ ’¬™’«‘µ

ºŸâªÉ«¬ ¡§«√À¬ÿ¥‰¥â√—∫∫√‘°“√À√◊Õ‰¡à Õ¬à“ß‰√  ’Ë „§√

‡ªìπºŸâ®à“¬§à“√—°…“æ¬“∫“≈ ·≈–Àâ“ À“°®”‡ªìπµâÕß¡’°“√

§—¥‡≈◊Õ°ºŸâªÉ«¬∫“ß§π‡æ◊ËÕ‰¥â√—∫∫√‘°“√∑¥·∑π‰µ  —ß§¡

À√◊Õ„§√§«√‡ªìπºŸâ°”Àπ¥À≈—°‡°≥±å„π°“√§—¥‡≈◊Õ°ºŸâªÉ«¬

‚¥¬„™â«‘∏’°“√»÷°…“ ‰¥â·°à

Ò. °“√∑∫∑«π«√√≥°√√¡∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß (literature

review) „π¥â“πªí®®—¬∑’ËÕ“® àßº≈°√–∑∫∑—Èß¥â“π∫«°

·≈–≈∫µàÕ°“√¢¬“¬°“√‡¢â“∂÷ß∫√‘°“√∑¥·∑π‰µ„π

ª√–‡∑»‰∑¬„πª√–‡¥Áπ¥—ßµàÕ‰ªπ’È
● §«“¡ “¡“√∂¢Õß√—∞„π°“√≈ß∑ÿπ‡æ‘Ë¡¥â“π

 ÿ¢¿“æ ‡π◊ËÕß®“°°“√¢¬“¬°“√‡¢â“∂÷ß∫√‘°“√∑¥·∑π‰µ

®”‡ªìπµâÕß„™â∑√—æ¬“°√∑“ß ÿ¢¿“æ‡æ‘Ë¡¡“°¢÷Èπ

●  ∂“π°“√≥å∑—Èß¥â“πÕÿ∫—µ‘°“√·≈–®”π«πºŸâªÉ«¬

‰µ«“¬‡√◊ÈÕ√—ß„πª√–‡∑»‰∑¬ (demand side assess-
ment) ·≈–§«“¡ “¡“√∂¢ÕßºŸâ„Àâ∫√‘°“√√«¡∑—Èß ¿“æ

ªí≠À“Õÿª √√§„π°“√√Õß√—∫°“√¢¬“¬°“√‡¢â“∂÷ß∫√‘°“√

∑¥·∑π‰µ (supply side assessment)

● ª√– ∫°“√≥å°“√„Àâ∫√‘°“√∑¥·∑π‰µ„πµà“ß

ª√–‡∑»

● °“√ ”√«®§«“¡§‘¥‡ÀÁπ¢ÕßºŸâ „Àâ∫√‘°“√
∑“ß°“√·æ∑¬å·≈–ª√–™“™π∑—Ë«‰ª„π°“√¢¬“¬°“√‡¢â“

∂÷ß∫√‘°“√∑¥·∑π‰µ„πª√–‡∑»‰∑¬

Ú. °“√ —¡¿“…≥å‡™‘ß≈÷°ºŸâ¡’ à«π‰¥â à«π‡ ’¬∑’Ë
‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫°“√¢¬“¬∫√‘°“√∑¥·∑π‰µ¿“¬„µâ√–∫∫

À≈—°ª√–°—π ÿ¢¿“æ∂â«πÀπâ“ ˆ °≈ÿà¡ ‰¥â·°à ºŸâ„Àâ∫√‘°“√

(·æ∑¬å æ¬“∫“≈), ºŸâªÉ«¬‰µ«“¬∑’Ë°”≈—ß√—∫∫√‘°“√
∑¥·∑π‰µ, Õß§å°√«‘™“™’æ∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß, π—°∫«™„πæÿ∑∏-

»“ π“,  ¿“ºŸâ ŸßÕ“¬ÿ ·≈–Àπà«¬ß“πºŸấ ◊ÈÕ∫√‘°“√ ÿ¢¿“æ

( ”π—°ß“πª√–°—π —ß§¡  ”π—°ß“πÀ≈—°ª√–°—π ÿ¢¿“æ
·Ààß™“µ‘ ·≈–°√¡∫—≠™’°≈“ß) ‚¥¬„™â«‘∏’°“√‡≈◊Õ°°≈ÿà¡

µ—«Õ¬à“ß·∫∫‡©æ“–‡®“–®ß
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Û. °“√ —¡¿“…≥å¡ÿ¡¡Õß¥â“π®√‘¬»“ µ√å¢Õßπ—°

«‘™“°“√¥â“π™’«®√‘¬»“ µ√å (bioethicists) ®”π«π Û ∑à“π

Ù. °“√ª√–™ÿ¡√–¥¡§«“¡§‘¥‡ÀÁπ¢ÕßºŸâ∑’Ë¡’ à«π‰¥â

 à«π‡ ’¬°—∫°“√¢¬“¬∫√‘°“√∑¥·∑π‰µ

ı. °“√«‘‡§√“–Àå∑“ß‡≈◊Õ°‡™‘ßπ‚¬∫“¬„π°“√

¢¬“¬∫√‘°“√∑¥·∑π‰µ‚¥¬„™â°√Õ∫·π«§‘¥¥â“π

®√‘¬»“ µ√å°—∫°“√°√–®“¬∑√—æ¬“°√ ÿ¢¿“æ´÷Ëß®—¥∑”

‚¥¬Õß§å°“√Õπ“¡—¬‚≈°

º≈°“√»÷°…“

Ò. °“√∑∫∑«π«√√≥°√√¡∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß æ∫«à“

∫√‘∫∑∑’Ë ”§—≠µàÕ°“√µ—¥ ‘π„®¥â“ππ‚¬∫“¬„π°“√

¢¬“¬°“√‡¢â“∂÷ß∫√‘°“√∑¥·∑π‰µ„πª√–‡∑»‰∑¬
 “¡“√∂ √ÿª‰¥â¥—ßµàÕ‰ªπ’È

Ò.Ò §«“¡ “¡“√∂¢Õß√—∞„π°“√≈ß∑ÿπ‡æ‘Ë¡∑“ß

¥â“π ÿ¢¿“æ ®“°°“√«‘‡§√“–Àå∫—≠™’√“¬®à“¬ ÿ¢¿“æ
·Ààß™“µ‘æ∫«à“ ª√–‡∑»‰∑¬¬—ß “¡“√∂‡æ‘Ë¡°“√≈ß∑ÿπ

¥â“π ÿ¢¿“æ‰¥â ‡π◊ËÕß®“°√“¬®à“¬¥â“π ÿ¢¿“æ‡¡◊Ë Õ

‡ª√’¬∫‡∑’¬∫°—∫º≈‘µ¿—≥±å¡«≈√«¡¿“¬„πª√–‡∑»¬—ß¡’
§à“‰¡à Ÿß¡“°π—°§◊Õ ‡æ’¬ß√âÕ¬≈– Û.Û-Û.˜ µ—Èß·µà™à«ß

¿“¬À≈—ß®“°«‘°ƒµ‡»√…∞°‘®(ÒÙ) ‚¥¬∑’ËÕß§å°“√Õπ“¡—¬‚≈°

°”Àπ¥«à“ ª√–‡∑»§«√≈ß∑ÿπ‰¡àµË”°«à“√âÕ¬≈– ı ¢Õß
º≈‘µ¿—≥±å¡«≈√«¡¿“¬„πª√–‡∑»‡æ◊ËÕ°“√ ÿ¢¿“æ¢Õß

ª√–™“™π(ÒÚ)

Ò.Ú  ¿“æªí≠À“¢ÕßºŸâ„Àâ∫√‘°“√æ∫«à“ ¿“√–

ß“π¢ÕßºŸâ „Àâ∫√‘°“√ ÿ¢¿“æ¿“§√—∞‡æ‘Ë¡¢÷ÈπÕ¬à“ß¡“°

¿“¬À≈—ß°“√ √â“ßÀ≈—°ª√–°—π ÿ¢¿“æ∂â«πÀπâ“ ·≈–

 ¿“æªí≠À“°“√°√–®“¬¢Õß∑√—æ¬“°√∫ÿ§§≈·≈–

‡§√◊ËÕßøÕ°‡≈◊Õ¥∑’Ë‰¡à‡À¡“– ¡ ‚¥¬∑√—æ¬“°√¥—ß°≈à“«¡’

°“√°√–®ÿ°µ—«Õ¬Ÿà„π‡¢µ°√ÿß‡∑æ¡À“π§√·≈–À—«‡¡◊Õß

„À≠à∑’Ëª√–™“™π¡’ ∂“π–∑“ß‡»√…∞°‘®·≈– —ß§¡§àÕπ

¢â“ß¥’ „π¢≥–∑’Ë®—ßÀ«—¥∑’Ë¡’ ∂“π–∑“ß‡»√…∞°‘® —ß§¡‰¡à

¥’ª√– ∫ªí≠À“§«“¡¢“¥·§≈π∑—Èß∫ÿ§≈“°√·≈–‡§√◊ËÕß

øÕ°‡≈◊Õ¥‡ªìπÕ¬à“ß¡“°(Òı) πÕ°®“°π’È ºŸâ „Àâ∫√‘°“√

∑¥·∑π‰µ à«π„À≠à¡’∑—»π§µ‘‰¡à¥’π—°µàÕª√– ‘∑∏‘º≈

¢Õß°“√≈â“ß™àÕß∑âÕßÕ¬à“ßµàÕ‡π◊ËÕß (CAPD) ·≈–

¿“«–·∑√°´âÕπ∑’Ë‡°‘¥¢÷Èπ ∑—Èß Ê ∑’Ë°“√»÷°…“¥â“πµâπ∑ÿπ

ª√– ‘∑∏‘º≈·≈–µâπ∑ÿπÕ√√∂ª√–‚¬™πåµà“ß∫àß™’È«à“ CAPD

¡’§«“¡§ÿâ¡§à“∑“ß¥â“π‡»√…∞»“ µ√å¡“°°«à“°“√øÕ°

‡≈◊Õ¥¥â«¬‡§√◊ËÕß‰µ‡∑’¬¡ (HD)(Ò,ÒÒ)

°“√ª√–¡“≥°“√≥å®”π«πºŸâªÉ«¬‰µ«“¬

‡√◊ÈÕ√—ß√–¬– ÿ¥∑â“¬„πªï ÚıÙ˜ æ∫«à“ ¡’ºŸâªÉ«¬√“¬„À¡à

‡¢â“√—∫∫√‘°“√∑¥·∑π‰µª√–¡“≥ ı,Ú˘˜ √“¬ ·≈–¡’

ºŸâªÉ«¬∑—Èß ‘Èπ Òı,Ù §π À√◊Õ¡’§«“¡™ÿ°∑’Ë ÚÛÙ.ı µàÕ

ª√–™“°√≈â“π§πµàÕªï(Ò) ∑—Èßπ’Èª√–¡“≥°“√«à“ À“°

¢¬“¬°“√‡¢â“∂÷ß∫√‘°“√∑¥·∑π‰µ ®–¡’ºŸâªÉ«¬‰µ«“¬

‡√◊ÈÕ√—ß√Õ¥™’«‘µ‡æ‘Ë¡¡“°¢÷Èπ ‡ªìπ°«à“ ı, √“¬„πªï∑’Ë

Ù ¢Õß‚§√ß°“√œ ·≈–ºŸâªÉ«¬®– – ¡¡“°°«à“ Ò,
√“¬„πªï∑’Ë Ò ¿“¬À≈—ß®“°¥”‡π‘π°“√(Òˆ)

Ò.Û ‡¡◊ËÕ∑∫∑«πª√– ∫°“√≥å°“√„Àâ∫√‘°“√

∑¥·∑π‰µ„πµà“ßª√–‡∑»æ∫«à“ ª√–‡∑» à«π„À≠à∑’Ë„Àâ
∫√‘°“√∑¥·∑π‰µ ¡’·À≈àß°“√§≈—ßÀ≈—°®“°¿“§√—∞ (public

finance) ‚¥¬¡’∫“ßª√–‡∑»Õ“»—¬‡ß‘π ¡∑∫„π√–∫∫
ª√–°—π —ß§¡À√◊Õ¡Ÿ≈π‘∏‘  ”À√—∫°“√‡ªî¥„Àâ∫√‘°“√

∑¥·∑π‰µÕ¬à“ß∂â«πÀπâ“(Ò˜,Ò¯) πÕ°®“°π’È¬—ßæ∫«à“

°“√¢“¥√–∫∫¢âÕ¡Ÿ≈„π°“√‡ΩÑ“√–«—ßµ‘¥µ“¡∑’Ë¥’·≈–°“√
¢“¥¡“µ√°“√„π°“√‡æ‘Ë¡ª√– ‘∑∏‘¿“æ Õ“®∑”„Àâ‡°‘¥º≈

°√–∑∫¥â“π°“√§≈—ß ÿ¢¿“æ·≈–¿“√–ß∫ª√–¡“≥„π

√–¬–¬“« ∑—Èßπ’È ª√–‡∑»∑’Ë¡’¢âÕ®”°—¥¥â“πß∫ª√–¡“≥‰¥â

‡≈◊Õ°„™â°“√≈â“ß™àÕß∑âÕßÕ¬à“ßµàÕ‡π◊ËÕß (CAPD) ·≈–°“√

ºà“µ—¥‡ª≈’Ë¬π‰µ (KT) ¡“°°«à“°“√øÕ°‡≈◊Õ¥ (HD)(Ò˘,Ú)

Ò.Ù ®“°°“√ ”√«®§«“¡§‘¥‡ÀÁπ¢Õßª√–™“™π

∑—Ë«‰ªµàÕ°“√¢¬“¬°“√‡¢â“∂÷ß∫√‘°“√∑¥·∑π‰µ ´÷Ëß

¥”‡π‘π°“√‚¥¬ ”π—°«‘®—¬‡Õ·∫§‚æ≈≈å√à«¡°—∫ ”π—°ß“π

æ—≤π“π‚¬∫“¬ ÿ¢¿“æ√–À«à“ßª√–‡∑»(ÚÒ) æ∫«à“

ª√–™“™π à«π„À≠à‡ÀÁπ¥â«¬µàÕ°“√‡æ‘Ë¡ ‘∑∏‘ª√–‚¬™πå

„π°“√‡¢â“∂÷ß∫√‘°“√∑¥·∑π‰µ ¿“¬„µâ°“√ √â“ßÀ≈—°-

ª√–°—π ÿ¢¿“æ∂â«πÀπâ“ ‚¥¬ª√–™“™πª√–¡“≥√âÕ¬≈–

ı ‡ÀÁπ¥â«¬∑’Ë®–¢¬“¬ ‘∑∏‘ª√–‚¬™πå·°àª√–™“™π∑ÿ°

§π‚¥¬„™â‡ß‘π¢Õß√—∞∫“≈∑—ÈßÀ¡¥ ∑—Èßπ’È À“°¡’¢âÕ®”°—¥



∑“ß‡≈◊Õ°‡™‘ßπ‚¬∫“¬ ”À√—∫¢¬“¬°“√‡¢â“∂÷ß∫√‘°“√∑¥·∑π‰µ¿“¬„µâ√–∫∫À≈—°ª√–°—π ÿ¢¿“æ∂â«πÀπâ“

«“√ “√«‘™“°“√ “∏“√≥ ÿ¢ ÚıÙ˘ ªï∑’Ë Òı ©∫—∫∑’Ë Ù ˆÚÒ

¥â“π∑√—æ¬“°√·≈–¡’§«“¡®”‡ªìπ∑’Ë®–µâÕß°”Àπ¥À≈—°-

‡°≥±å„π°“√§—¥‡≈◊Õ°ºŸâªÉ«¬‡æ◊ËÕ‡¢â“ Ÿà∫√‘°“√∑¥·∑π‰µ

ª√–™“™π à«π„À≠à‡ÀÁπ«à“ ·æ∑¬å‡ªìπ∫ÿ§§≈∑’Ë¡’§«“¡

‡À¡“– ¡∑’Ë ÿ¥„π°“√µ—¥ ‘π„®§—¥‡≈◊Õ°ºŸâªÉ«¬ ‚¥¬À≈—°-

‡°≥±å∑’Ëª√–™“™π„Àâ§«“¡ ”§—≠‡√’¬ßµ“¡≈”¥—∫§◊Õ Ò)

ºŸâªÉ«¬∑’Ë¡’§«“¡®”‡ªìπ‡√àß¥à«π Ú) ºŸâªÉ«¬∑’Ë¡’∞“π–¬“°®π

·≈– Û) ºŸâªÉ«¬∑’Ë‡ªìπÀ≈—°„π°“√À“‡≈’È¬ß™’æ¢Õß§√Õ∫§√—«

Ù) ºŸâªÉ«¬∑’Ë¡’Õ“¬ÿπâÕ¬ ı) ºŸâ∑’Ë‡§¬∫”‡æÁ≠ª√–‚¬™πå

„Àâ°—∫ºŸâÕ◊Ëπ ‡™àπ ºŸâ∑’Ë‡§¬∫√‘®“§‰µ„ÀâºŸâÕ◊Ëπ À√◊ÕºŸâ

∑’Ë¥âÕ¬‚Õ°“ „π —ß§¡ ‡™àπ ºŸâæ‘°“√ πÕ°®“°π’È

ª√–™“™π à«π„À≠à¬—ß‡ÀÁπ¥â«¬∑’Ë „ÀâºŸâªÉ«¬„π√–∫∫

 «— ¥‘°“√√—°…“æ¬“∫“≈¢â“√“™°“√·≈–√–∫∫ª√–°—π

 —ß§¡„™âÀ≈—°‡°≥±å°“√§—¥‡≈◊Õ°ºŸâªÉ«¬‡™àπ‡¥’¬«°—∫ºŸâ¡’
 ‘∑∏‘Ï„π√–∫∫À≈—°ª√–°—π ÿ¢¿“æ∂â«πÀπâ“ ∑—Èßπ’È‡æ◊ËÕ

„Àâ°“√§—¥‡≈◊Õ°ºŸâªÉ«¬‡¢â“ Ÿà∫√‘°“√∑¥·∑π‰µ‡ªìπ√–∫∫

‡¥’¬«∑—Èßª√–‡∑»
Ò.ı ®“°°“√ ”√«®§«“¡§‘¥‡ÀÁπ¢ÕßºŸâ „ Àâ

∫√‘°“√ ÿ¢¿“æ ÷́Ëßª√–°Õ∫¥â«¬ ·æ∑¬å æ¬“∫“≈ ‡¿ —™°√
∑—πµ·æ∑¬å ·≈–ºŸâ¡“√—∫∫√‘°“√„π‚√ßæ¬“∫“≈¢π“¥

„À≠à¢Õß√—∞ ı ·Ààß „πÀ—«¢âÕ‡√◊ËÕß ç°“√µ—¥ ‘π„®„Àâ∫√‘°“√

 ÿ¢¿“æ¿“¬„µâß∫ª√–¡“≥®”°—¥„πª√–‡∑»‰∑¬é æ∫«à“
‡¡◊ËÕπ”‡°≥±å∑’Ë¡’°“√Õâ“ß∂÷ß∑—Ë«‰ª ı À≈—°‡°≥±å ¡“

‡ª√’¬∫‡∑’¬∫°—π ºŸâµÕ∫§”∂“¡ à«π„À≠à‡≈◊Õ°„Àâ∫√‘°“√

∑“ß°“√·æ∑¬å°—∫ºŸâªÉ«¬∑’Ë‡°‘¥®“°§«“¡º‘¥æ≈“¥¢Õß
‚√ßæ¬“∫“≈‡ªìπÕ—π¥—∫·√° ‡™àπ ºŸâ∑’Ëµ‘¥‡™◊ÈÕ√â“¬·√ß®“°

°“√√—∫‡≈◊Õ¥„π‚√ßæ¬“∫“≈ ®“°π—ÈπºŸâ„Àâ∫√‘°“√ ÿ¢¿“æ

 à«π„À≠à„Àâ§«“¡ ”§—≠°—∫‡°≥±åµà“ß Ê  “¡À≈—°
‡°≥±å„π√–¥—∫„°≈â‡§’¬ß°—π§◊Õ „Àâ§«“¡ ”§—≠°—∫

ºŸâªÉ«¬∑’Ë¡’Õ“¬ÿπâÕ¬ ºŸâ∑’Ë®–‰¥âº≈µÕ∫·∑π ÿ¢¿“æ Ÿß ÿ¥

®“°°“√√—°…“ ·≈–ºŸâ∑’Ë¡’Õ“°“√√ÿπ·√ß ‡™àπ ¡’§«“¡‡®Á∫
ª«¥¡“°°àÕπ  ”À√—∫À≈—°‡°≥±å∑’Ë„™â√–¬–‡«≈“°“√

√Õ§Õ¬ (waiting list À√◊ÕÕ’°π—¬Àπ÷Ëß§◊Õ first come first

serve) ∂Ÿ°„Àâ§«“¡ ”§—≠πâÕ¬∑’Ë ÿ¥‡¡◊ËÕ‡ª√’¬∫‡∑’¬∫°—∫
À≈—°‡°≥±åÕ◊Ëπ ·µà‡¡◊ËÕ Õ∫∂“¡‚¥¬‰¡à‡ª√’¬∫‡∑’¬∫°—∫

À≈—°‡°≥±åÕ◊Ëπ·≈â«ºŸâµÕ∫ à«π¡“°¬—ß„Àâ§«“¡ ”§—≠°—∫

‡°≥±å∑’Ë„™â√–¬–‡«≈“°“√√Õ§Õ¬¡“™à«¬µ—¥ ‘π „π°“√

 ”√«®§√—Èßπ’ÈºŸâµÕ∫ à«π„À≠à¬—ß¡’·π«‚πâ¡∑’Ë®–„Àâ§«“¡

 ”§—≠°—∫ºŸâªÉ«¬∑’Ë¡’¿“√–∑“ß§√Õ∫§√—«À√◊ÕµâÕß¥Ÿ·≈

∫ÿµ√ ·≈–ºŸâªÉ«¬∑’Ë¡’∞“π–¬“°®π´÷Ëß‰¡à “¡“√∂®à“¬§à“

√—°…“æ¬“∫“≈‰¥â πÕ°®“°π’È ºŸâµÕ∫§”∂“¡ à«π„À≠à

‡ÀÁπ¥â«¬∑’Ë®–„Àâ§≥–∫ÿ§§≈∑’Ëª√–°Õ∫¥â«¬·æ∑¬å·≈–

∫ÿ§≈“°√«‘™“™’æÕ◊Ëπ Ê ™à«¬°—πµ—¥ ‘π„®„π°“√„Àâ∫√‘°“√

∑’Ë¡’§«“¡®”°—¥À√◊Õ¡’√“§“·æß·°àºŸâªÉ«¬¡“°°«à“°“√„Àâ

·æ∑¬å‡æ’¬ß§π‡¥’¬«µ—¥ ‘π„®(ÚÚ)

Ú. °“√ —¡¿“…≥å ‡™‘ß≈÷°ºŸâ¡’ à«π‰¥â à«π‡ ’¬

∑’Ë ‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫°“√¢¬“¬∫√‘°“√∑¥·∑π‰µ æ∫«à“

°≈ÿà¡‡ªÑ“À¡“¬„π°“√ —¡¿“…≥å‡™‘ß≈÷°¡’§«“¡‡ÀÁπ∑’Ë

 Õ¥§≈âÕß·≈–·µ°µà“ß°—π„πª√–‡¥Áπµà“ß Ê ¥—ßµàÕ‰ªπ’È
● §«“¡‡ÀÁπµàÕπ‚¬∫“¬¢Õß√—∞„π°“√¢¬“¬°“√

‡¢â“∂÷ß∫√‘°“√∑¥·∑π‰µ æ∫«à“ ∑ÿ°°≈ÿà¡‡ÀÁπ¥â«¬°—∫

π‚¬∫“¬¥—ß°≈à“«¢Õß√—∞ µ—«Õ¬à“ß‡™àπ „π¡ÿ¡¡Õß¢Õß
Õ“¬ÿ√·æ∑¬å‚√§‰µ‡ÀÁπ«à“°“√™à«¬‡À≈◊Õ¢Õß√—∞µàÕºŸâªÉ«¬

‰µ«“¬‡√◊ÈÕ√—ß®–‡ªìπ°“√™à«¬‡À≈◊Õ§√Õ∫§√—«·≈–≠“µ‘
¢ÕßºŸâªÉ«¬¥â«¬

çπ‚¬∫“¬¥—ß°≈à“«πÕ°®“°®–‡ªìπ°“√™à«¬‡À≈◊Õ

ºŸâªÉ«¬·≈â« ¬—ß™à«¬‡À≈◊Õ≠“µ‘·≈–§√Õ∫§√—«¢Õß

ºŸâªÉ«¬¥â«¬ ‡π◊ËÕß®“°‚¥¬ª√– ∫°“√≥åæ∫«à“ ≠“µ‘

·≈–§√Õ∫§√—«µâÕß√—∫¿“√–∑“ß¥â“π§à“√—°…“

æ¬“∫“≈„π°“√øÕ°‡≈◊Õ¥·≈–§à“„™â®à“¬Õ◊Ëπ Ê ‡ªìπ

Õ¬à“ß¡“° ®π∫“ß√“¬∂÷ß°—∫ ‘Èπ‡π◊ÈÕª√–¥“µ—«é

(Õ“¬ÿ√·æ∑¬å‚√§‰µÕ“«ÿ‚ ª√–®”‚√ß‡√’¬π·æ∑¬å)

„π¡ÿ¡¡Õß¢Õßπ—°‡»√…∞»“ µ√åÕ“«ÿ‚  ¡’§«“¡

‡ÀÁπ∑’Ë Õ¥§≈âÕß°—∫Õ“¬ÿ√·æ∑¬å„π°“√¢¬“¬°“√‡¢â“∂÷ß

∫√‘°“√∑¥·∑π‰µ

ç§”«à“ß∫ª√–¡“≥‰¡à‡æ’¬ßæÕ ”À√—∫°“√„Àâ

∫√‘°“√√—°…“æ¬“∫“≈π—Èπøíß‰¡à¢÷Èπ √—∞ “¡“√∂‡°Á∫

¿“…’‡æ‘Ë¡‡æ◊ËÕ∑’Ë®–¡“®à“¬§à“√—°…“æ¬“∫“≈„Àâ¡“°¢÷Èπ‰¥â

‡æ√“–¿“…’¢Õßª√–‡∑»‰∑¬¬—ßµË”¡“° ∂â“‡°‘¥ªí≠À“

∑’Ë‡ªìπ‡√◊ËÕß¡πÿ…¬∏√√¡°Á§«√®–™à«¬.....·¡â«à“®–‡ªìπ The
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end of life ‰¡à„™à·§à°“√™à«¬™’«‘µºŸâªÉ«¬‡∑à“π—Èπ ·µà

make that end of life tolerable  ”À√—∫ºŸâªÉ«¬·≈–

§π„°≈â™‘¥é (ºŸâ√Ÿâ∑“ß¥â“π‡»√…∞»“ µ√å°“√§≈—ß√–¥—∫

ª√–‡∑»)

„π¡ÿ¡¡Õß¢Õß°≈ÿà¡π—°°ÆÀ¡“¬´÷Ëß‡ªìπÕ“®“√¬å

ª√–®”§≥–π‘µ‘»“ µ√å¢Õß¡À“«‘∑¬“≈—¬∑’Ë¡’™◊ËÕ‡ ’¬ß∑“ß

¥â“π°ÆÀ¡“¬ æ√–¿‘°…ÿºŸâ¡’«—µ√ªØ‘∫—µ‘‡ªìπ∑’Ë‡≈◊ËÕ¡„ ¢Õß

§π∑—Ë«‰ª ºŸâªÉ«¬‰µ«“¬ ·≈–ºŸâ∫√‘À“√¢Õß ”π—°ß“πÀ≈—°

ª√–°—π ÿ¢¿“æ·Ààß™“µ‘ ( ª ™.) µà“ß„Àâ§«“¡‡ÀÁπ

 Õ¥§≈âÕß·≈– π—∫ πÿπ«à“§«√¡’°“√¢¬“¬∫√‘°“√

∑¥·∑π‰µ ‚¥¬°≈à“«∂÷ß°“√„Àâ§«“¡ ”§—≠¢Õß√—∞„π

°“√°√–®“¬∑√—æ¬“°√‡æ◊ËÕ ÿ¢¿“æ

ç√—∞§«√®–™à«¬‡√◊ËÕß ÿ¢¿“æ ∂ππÀπ∑“ß‰¡àµâÕß‰ª
∑”¡“° ∂ππ‡ªìπª√–‚¬™πå·°àæ«°π—°∏ÿ√°‘®·≈–æ«°

æàÕ§â“é (æ√–§ÿ≥‡®â“ºŸâ¡’ ¡≥»—°¥‘Ï‡ªìπæ√–ºŸâ„À≠à)

çß∫ª√–¡“≥‰¡àπà“®–¡’®”°—¥ Õ¬à“‡√’¬°«à“®”°—¥¥’
°«à“ ‡æ√“–∂â“‡√’¬°«à“ ®”°—¥ · ¥ß«à“√—∞‰¡à®—¥ √√é

(Õ“®“√¬åª√–®”§≥–π‘µ‘»“ µ√å)

● „πª√–‡¥Áπ§«“¡§√Õ∫§≈ÿ¡¢Õß°“√¢¬“¬

°“√„Àâ∫√‘°“√∑¥·∑π‰µæ∫«à“ ‡¡◊ËÕºŸâ∂Ÿ° —¡¿“…≥å‰¥â√—∫
¢âÕ¡Ÿ≈‡√◊ËÕßß∫ª√–¡“≥∑’Ë®”°—¥‡¡◊ËÕ‡ª√’¬∫‡∑’¬∫°—∫¿“√–

ß∫ª√–¡“≥„π°“√¢¬“¬∫√‘°“√∑¥·∑π‰µ ¡’§«“¡‡ÀÁπ

·µ°µà“ß‡ªìπ Õß°≈ÿà¡§◊Õ §«√¢¬“¬∫√‘°“√„Àâ°—∫ºŸâªÉ«¬

∑ÿ°§π ·≈–„Àâ∫√‘°“√°—∫ºŸâªÉ«¬‡©æ“–∫“ß°≈ÿà¡À√◊Õ∫“ß§π

‚¥¬„π°≈ÿà¡∑’Ë‡ÀÁπ«à“§«√™à«¬‡À≈◊ÕºŸâªÉ«¬∫“ß§ππ—Èπ¡’

§«“¡‡ÀÁπ·µ°µà“ß°—π¥—ßµàÕ‰ªπ’È

çµâÕß™à«¬‡¥Á°°àÕπ ‡æ√“–«à“Õπ“§µ‰¡à√Ÿâ«à“®–

‡ªìπÕ–‰√ §π∑’ËÕ“¬ÿ¡“° Õ¬Ÿà¡“π“π·≈â« ∫“ß§π°Á‰¡à
§àÕ¬‰¥â‡√◊ËÕß ·°à¡“° Ê √—°…“‰¡à‰À« °Áª≈àÕ¬„Àâ‡ªìπ

‰ªµ“¡∏√√¡™“µ‘ ·µà‡¥Á°π’ËµâÕß™à«¬... πÕ°®“°π—Èπ

„Àâ‡≈◊Õ°™à«¬§π¥’∑’Ë¡’ª√–‚¬™πåµàÕ —ß§¡°àÕπºŸâ∑’Ë∑”µ—«

‰¡à‡ªìπª√–‚¬™πå µ‘¥‡À≈â“µ‘¥¬“ À√◊Õ‡ªìπ‚®√

ºŸâ√â“¬...·≈–„Àâ‡≈◊Õ°™à«¬§π∑’Ë¡’∞“π–¬“°®π°àÕπºŸâ∑’Ë

 “¡“√∂™à«¬µ—«‡Õß‰¥âé (æ√–¿‘°…ÿ ß¶å∑’Ë¡’ ¡≥»—°¥‘Ï™—Èπ

 Ÿß·≈–‰¥â√—∫°“√¬Õ¡√—∫®“° —ß§¡∑—Ë«‰ª)

çµâÕß§—¥‡≈◊Õ°§π∑’Ë¡’Õ“¬ÿπâÕ¬ ∑’Ë¢“¥∑ÿπ∑√—æ¬å

·≈–√à“ß°“¬¬—ß·¢Áß·√ßÕ¬Ÿàé (Õ“¬ÿ√·æ∑¬å‚√§‰µ)

çºŸâªÉ«¬∑’Ë§«√‰¥â√—∫°“√™à«¬‡À≈◊Õ®“°√—∞§«√¡’

productive life ´÷ËßÀ¡“¬∂÷ß¬—ß¡’§ÿ≥§à“µàÕºŸâÕ◊Ëπ ´÷Ëß

·¡â«à“®–‡ªìπ —ß§¡‡≈Á° Ê ‡™àπ §√Õ∫§√—«¢Õß‡¢“ §◊Õ

 “¡“√∂¡’ªØ‘ —¡æ—π∏å°—∫§√Õ∫§√—«‰¥â ‡ªìπ§ÿ≥§à“

∑“ß®‘µ„® ‰¡à„™àπÕπ‰¡à√Ÿâ ÷°µ—«‡ªìπ vegetableé (ºŸâ√Ÿâ

∑“ß¥â“π‡»√…∞»“ µ√å°“√§≈—ß√–¥—∫ª√–‡∑»)

● ª√–‡¥Áπ∑’ËÀ≈“¬°≈ÿà¡„Àâ§«“¡ ”§—≠§◊Õ À≈—°-
‡°≥±å„π°“√§—¥‡≈◊Õ°ºŸâªÉ«¬∑’Ë®–µâÕß¡’§«“¡¬ÿµ‘∏√√¡

™—¥‡®π·≈–ª√–°“»„Àâ “∏“√≥™π‰¥â√—∫∑√“∫ πÕ°®“°π’È

°√–∫«π°“√§—¥‡≈◊Õ°ºŸâªÉ«¬®–µâÕß¡’§«“¡‚ª√àß„ ·≈–
‡ªìπ∏√√¡°—∫∑ÿ°§π

ç°“√§—¥‡≈◊Õ°ºŸâªÉ«¬∑’Ë√—∞®–„Àâ§«“¡™à«¬‡À≈◊Õ
µâÕß√–¡—¥√–«—ß Õ¬à“∑”„Àâ —ß§¡‡°‘¥§«“¡√–·«ß

Àπà«¬ß“π ‡™àπ  ª ™. µâÕßæ¬“¬“¡∑”„Àâ —ß§¡‡°‘¥

§«“¡‡¢â“„®·≈–‰«â«“ß„®....°“√§—¥‡≈◊Õ°ºŸâªÉ«¬µâÕß
°”Àπ¥ criteria À√◊ÕÀ≈—°‡°≥±åÕÕ°¡“„Àâ™—¥‡®πé

(Õ“¬ÿ√·æ∑¬å‚√§‰µ)

®“°°“√∑∫∑«π«√√≥°√√¡·≈–°“√ —¡¿“…≥åºŸâ¡’

 à«π‰¥â à«π‡ ’¬∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫°“√¢¬“¬∫√‘°“√∑¥·∑π‰µ

π—°«‘®—¬π”‡ πÕ°√Õ∫§«“¡§‘¥ ‡æ◊ËÕ∫√√≈ÿ«—µ∂ÿª√– ß§å

∑“ß —ß§¡ Ú ¥â“π§◊Õ §«“¡‡ªìπ∏√√¡·≈–ª√– ‘∑∏‘¿“æ

¢Õß°“√„™â∑√—æ¬“°√ ‚¥¬§”π÷ß∂÷ß§«“¡‡ªìπ‰ª‰¥â

∑“ß°“√‡ß‘π„π ∂“π°“√≥å∑’Ë¡’§«“¡®”°—¥∑“ß¥â“πß∫-

ª√–¡“≥ ¿“¬„µâ°√Õ∫§«“¡§‘¥À≈—° Ú ª√–°“√§◊Õ

§«“¡µàÕ‡π◊ËÕß (continuation) ·≈–§«“¡§√Õ∫§≈ÿ¡

(coverage) ¢Õß°“√‰¥â√—∫∫√‘°“√∑¥·∑π‰µ ‡æ◊ËÕ

°”Àπ¥∑“ß‡≈◊Õ°‡™‘ßπ‚¬∫“¬ ¥—ß· ¥ß„πµ“√“ß∑’Ë Ò

®“°°√Õ∫·π«§‘¥¥—ß°≈à“«  √ÿª∑“ß‡≈◊Õ°‡™‘ß

π‚¬∫“¬ÕÕ°‡ªìπ Ù ∑“ß‡≈◊Õ° ¥—ßµàÕ‰ªπ’È



∑“ß‡≈◊Õ°‡™‘ßπ‚¬∫“¬ ”À√—∫¢¬“¬°“√‡¢â“∂÷ß∫√‘°“√∑¥·∑π‰µ¿“¬„µâ√–∫∫À≈—°ª√–°—π ÿ¢¿“æ∂â«πÀπâ“

«“√ “√«‘™“°“√ “∏“√≥ ÿ¢ ÚıÙ˘ ªï∑’Ë Òı ©∫—∫∑’Ë Ù ˆÚÛ

∑“ß‡≈◊Õ°∑’ËÀπ÷Ëß ¢¬“¬°“√„Àâ∫√‘°“√∑¥·∑π‰µ

§√Õ∫§≈ÿ¡ºŸâªÉ«¬‰µ«“¬‡√◊ÈÕ√—ß∑ÿ°§π ‰ª®π°«à“ºŸâªÉ«¬‰¥â

√—∫ª≈Ÿ°∂à“¬‰µÀ√◊Õ‡ ’¬™’«‘µ (no-discontinuation of
RRT) ‚¥¬¡’ Õß∑“ß‡≈◊Õ°¬àÕ¬ §◊Õ Ò) ‰¡àµâÕß¡’°“√®à“¬

√à«¡ (co-pay) ´÷Ëß¢âÕ‡ πÕπ’È¡’§«“¡‡ªìπ‰ª‰¥â∑“ß¥â“π

ß∫ª√–¡“≥¢Õß¿“§√—∞∑’Ë§àÕπ¢â“ßµË” À√◊Õ Ú) „Àâ¡’°“√
®à“¬√à«¡‚¥¬¬°‡«âπ°“√®à“¬√à«¡„π°≈ÿà¡ºŸâªÉ«¬∑’Ë¡’

‡»√…∞“π–¬“°®π

● ‡Àµÿº≈ π—∫ πÿπ∑“ß‡≈◊Õ°∑’ËÀπ÷Ëß §◊Õ ‡ªìπ°“√

 √â“ß§«“¡‡ªìπ∏√√¡„π°“√‡¢â“∂÷ß∫√‘°“√ ÿ¢¿“æ‡¡◊ËÕ¡’

§«“¡®”‡ªìπ ·≈–™à«¬ªÑÕß°—π°“√‡°‘¥ ¿“«– ‘Èπ‡π◊ÈÕ

ª√–¥“µ—«¢ÕßºŸâªÉ«¬·≈–§√Õ∫§√—«®“°§à“√—°…“

æ¬“∫“≈∑’Ë¡’√“§“·æß

● ‡Àµÿº≈§—¥§â“π∑“ß‡≈◊Õ°∑’ËÀπ÷Ëß §◊Õ √—∞∫“≈µâÕß

√—∫¿“√–¥â“πß∫ª√–¡“≥®”π«π¡“° ´÷Ëß„π√–¬–¬“«®–

‰¡à “¡“√∂·∫°√—∫‰¥â ·≈–®–∑”„Àâß∫ª√–¡“≥∑’Ë

 π—∫ πÿπ„πÕπ“§µ‰¡à‡æ’¬ßæÕ (under-financing) ´÷Ëß

Õ“®®– àßº≈°√–∑∫µàÕ§ÿ≥¿“æ¢Õß∫√‘°“√∑¥·∑π‰µ∑’Ë

ºŸâªÉ«¬‰¥â√—∫Õ¬à“ßÀ≈’°‡≈’Ë¬ß‰¡à‰¥â πÕ°®“°π’È µ—«™’È«—¥¥â“π

‡»√…∞“π– (means testing) «à“ºŸâ„¥¬“°®πÀ√◊Õ‰¡à ¬—ß

¡’ªí≠À“§àÕπ¢â“ß¡“° ”À√—∫°“√æ‘®“√≥“¬°‡«âπ°“√
®à“¬√à«¡

∑“ß‡≈◊Õ°∑’Ë Õß „Àâ∫√‘°“√∑¥·∑π‰µ°—∫ºŸâªÉ«¬

‰µ«“¬∑ÿ°§π ®π∂÷ß‡°≥±åÕ“¬ÿÀπ÷Ëß Ê ‡™àπ ‡™àπ ˆ, ˆı

À√◊Õ ˜ ªï ‚¥¬Õ“®®–Õâ“ßÕ‘ßÕ“¬ÿ¢—¬‡©≈’Ë¬‡¡◊ËÕ·√°‡°‘¥

¢Õß§π‰∑¬ ‡¡◊ËÕ∂÷ß‡°≥±åÕ“¬ÿπ—Èπ Ê √—∞°Á®–À¬ÿ¥„Àâ

§«“¡™à«¬‡À≈◊Õ„π°“√‡¢â“∂÷ß∫√‘°“√∑¥·∑π‰µ (discon-

tinuation principle) ‚¥¬‡°≥±å¥â“πÕ“¬ÿ´÷Ëß‡ªìπ

®ÿ¥µ—¥ ‘π„®„π°“√À¬ÿ¥„Àâ∫√‘°“√∑¥·∑π‰µ¢÷Èπ°—∫§«“¡

 “¡“√∂¥â“π°“√§≈—ß¢Õß√—∞∫“≈ (fiscal constraint)

∑—Èßπ’ÈºŸâªÉ«¬‰µ«“¬‡√◊ÈÕ√—ß∑’Ë¡’Õ“¬ÿ‡°‘π°«à“‡°≥±å∑’Ë°”Àπ¥

Õ“®®–æ‘®“√≥“„Àâ¡’°“√®à“¬√à«¡ ´÷Ëß°“√„Àâ∫√‘°“√

∑¥·∑π‰µ®π∂÷ßÕ“¬ÿ¢—¬‡©≈’Ë¬¢Õß§π‰∑¬πà“®–‡ªìπÀ≈—°-

°“√∑’Ë¬Õ¡√—∫‰¥â ‚¥¬°“√¬◊¥Õ“¬ÿ∑’Ë‡°‘π°«à“Õ“¬ÿ¢—¬‡©≈’Ë¬π—Èπ

√—∞®–„ÀâºŸâªÉ«¬·≈–§√Õ∫§√—«™à«¬µπ‡Õß¡“°¢÷Èπ ∑—Èßπ’È

√“¬®à“¬∑’Ëª√–À¬—¥‰¥â®“°°“√¬ÿµ‘°“√„Àâ∫√‘°“√∑¥·∑π‰µ

µ“√“ß∑’Ë Ò °√Õ∫§«“¡§‘¥„π°“√«‘‡§√“–Àå∑“ß‡≈◊Õ°‡™‘ßπ‚¬∫“¬ ”À√—∫°“√¢¬“¬∫√‘°“√∑¥·∑π‰µ

°“√ §«“¡§√Õ∫§≈ÿ¡¢Õß°“√‰¥â√—∫∫√‘°“√∑¥·∑π‰µ

‰¥â√—∫∫√‘°“√∑¥·∑π‰µ ºŸâªÉ«¬‰µ«“¬‡√◊ÈÕ√—ß∑ÿ°§π ºŸâªÉ«¬‰µ«“¬‡√◊ÈÕ√—ß∫“ß§π

µàÕ‡π◊ËÕß ∑“ß‡≈◊Õ°∑’ËÀπ÷Ëß: ºŸâªÉ«¬∑ÿ°§π‰¥â√—∫∫√‘°“√ ∑“ß‡≈◊Õ°∑’Ë “¡: ºŸâªÉ«¬∫“ß§π‰¥â√—∫∫√‘°“√ œ

∑¥·∑π‰µÕ¬à“ßµàÕ‡π◊ËÕßµ≈Õ¥™’«‘µ µ≈Õ¥™’«‘µµ“¡À≈—°‡°≥±å∑’Ë°”Àπ¥Õ¬à“ß°«â“ß Ê

„π√–¥—∫ª√–‡∑»·≈–ºà“π°“√§—¥‡≈◊Õ°®“°

§≥–°√√¡°“√„π√–¥—∫®—ßÀ«—¥

‰¡àµàÕ‡π◊ËÕß ∑“ß‡≈◊Õ°∑’Ë Õß: ºŸâªÉ«¬∑ÿ°§π‰¥â√—∫∫√‘°“√ ¡’§«“¡‡ªìπ‰ª‰¥â∑“ß°“√‡¡◊Õß§àÕπ¢â“ßµË”

∑¥·∑π‰µ®π∂÷ßÕ“¬ÿ∑’Ë°”Àπ¥ ‡™àπ Õ“¬ÿ¢—¬

‡©≈’Ë¬¢Õß§π‰∑¬ µàÕ®“°π—Èπ√—∞∫“≈À¬ÿ¥„Àâ

§«“¡™à«¬‡À≈◊ÕÀ√◊ÕºŸâªÉ«¬µâÕß√à«¡®à“¬„πÕ—µ√“

∑’Ë§àÕπ¢â“ß Ÿß

∑“ß‡≈◊Õ°∑’Ë ’Ë: ºŸâªÉ«¬∑ÿ°§π‰¥â√—∫∫√‘°“√ œ „π™à«ß

√–¬–‡«≈“Àπ÷Ëß ‡™àπ Ò-Ú ªï À≈—ß®“°π—ÈπºŸâªÉ«¬∑’Ë¡’

Õ“¬ÿπâÕ¬‡∑à“π—Èπ®–‰¥â√—∫°“√™à«¬‡À≈◊Õ®“°√—∞∫“≈
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‡ªìπ°“√‡ªî¥‚Õ°“ „ÀâºŸâªÉ«¬√“¬„À¡à‡¢â“¡“„™â∫√‘°“√‰¥â

´÷Ëß∑“ß‡≈◊Õ°π’È®”‡ªìπµâÕß¡’°“√æ‘®“√≥“µ—¥ ‘π„® «à“®–

„Àâ∫√‘°“√ºŸâ∑’Ë‡√‘Ë¡ªÉ«¬·≈–µâÕß°“√∫√‘°“√∑¥·∑π‰µ

√«¡∑—ÈßÀ¬ÿ¥„Àâ°“√™à«¬‡À≈◊Õ ‡¡◊ËÕÕ“¬ÿ¢ÕßºŸâªÉ«¬√“¬π—Èπ

‡≈¬‡°≥±å∑’Ë°”Àπ¥‰ª·≈â«‡∑à“„¥

● ‡Àµÿº≈ π—∫ πÿπ∑“ß‡≈◊Õ°∑’Ë Õß §◊Õ °“√„™â

Õ“¬ÿ‡ªìπÀ≈—°‡°≥±å„π°“√§—¥‡≈◊Õ°ºŸâªÉ«¬‡ªìπ°“√‡ªî¥

‚Õ°“ „ÀâºŸâªÉ«¬‰µ«“¬‡√◊ÈÕ√—ß “¡“√∂¡’™’«‘µ√Õ¥‚¥¬√—∞

„Àâ°“√™à«¬‡À≈◊Õ®π∂÷ßÕ“¬ÿ¢—¬‡©≈’Ë¬¢Õßª√–™“°√‰∑¬

πÕ°®“°π’È °≈ÿà¡ºŸâ¡’ à«π‰¥â à«π‡ ’¬À≈“¬°≈ÿà¡ ‡™àπ

·æ∑¬åºŸâ‡™’Ë¬«™“≠‚√§‰µµà“ß°Á„Àâ§«“¡‡ÀÁπ π—∫ πÿπ

°“√„™âÀ≈—°‡°≥±å¥â“πÕ“¬ÿ „π°“√§—¥‡≈◊Õ°ºŸâªÉ«¬

‡π◊ËÕß®“°º≈µÕ∫·∑π∑“ß ÿ¢¿“æ¢ÕßºŸâªÉ«¬Õ“¬ÿπâÕ¬ Ÿß
°«à“ºŸâªÉ«¬Õ“¬ÿ¡“°(ÒÒ,ÚÛ)

● ‡Àµÿº≈§—¥§â“π∑“ß‡≈◊Õ°∑’Ë Õß §◊Õ ¢âÕ®”°—¥

¥â“πß∫ª√–¡“≥‡™àπ‡¥’¬«°—∫∑“ß‡≈◊Õ°∑’ËÀπ÷Ëß ‡π◊ËÕß®“°
„π∑“ß‡≈◊Õ°∑’Ë Õßπ’È¡’§«“¡®”‡ªìπ„π°“√„™âß∫ª√–¡“≥

®”π«π¡“°‡™àπ‡¥’¬«°—π πÕ°®“°π’È °“√§—¥‡≈◊Õ°ºŸâªÉ«¬
‚¥¬„™â‡°≥±åÕ“¬ÿ Õ“®®–¡’§«“¡¢—¥·¬âß∑“ß¥â“π —ß§¡

À≈—°®√‘¬∏√√¡·≈–À≈—°°“√¥â“π ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π √«¡∑—Èß

°ÆÀ¡“¬√—∞∏√√¡πŸ≠¢Õßª√–‡∑»
∑“ß‡≈◊Õ°∑’Ë “¡ „Àâ∫√‘°“√∑¥·∑π‰µ·°àºŸâªÉ«¬

∫“ß§π∑’Ëºà“π‡°≥±å°“√§—¥‡≈◊Õ° ‚¥¬„Àâ°”Àπ¥‡°≥±å

§—¥‡≈◊Õ°ºŸâªÉ«¬„π√–¥—∫ª√–‡∑» ·≈–„Àâ¡’°√–∫«π°“√

µ—¥ ‘π„®§—¥‡≈◊Õ°ºŸâªÉ«¬∑’Ë√–¥—∫®—ßÀ«—¥„π√Ÿª·∫∫¢Õß

§≥–°√√¡°“√ ∑—Èßπ’ÈÀ≈—°‡°≥±å√–¥—∫ª√–‡∑»„π°“√

§—¥‡≈◊Õ°ºŸâªÉ«¬‡¢â“ Ÿà∫√‘°“√∑¥·∑π‰µÕ“®ª√–°Õ∫¥â«¬

À≈“¬ªí®®—¬‚¥¬∑’Ë ‰¡àµâÕß‡√’¬ß≈”¥—∫§«“¡ ”§—≠¢Õß

ªí®®—¬ (multiple unranked criteria) ‡™àπ Õ“¬ÿ

‡»√…∞“π–‚¥¬„Àâ§«“¡ ”§—≠·°à§π¬“°®π°àÕπ ¿“√–
°“√‡≈’È¬ß¥Ÿ∫ÿµ√À√◊Õ§√Õ∫§√—« §«“¡ “¡“√∂„π°“√º≈‘µ

°“√∑”ß“π À√◊Õ √â“ßª√–‚¬™πå„Àâ°—∫ —ß§¡ à«π√«¡

√«¡∑—Èß°“√¡’‚√§√à«¡Õ◊Ëπ Ê ‡™àπ ‚√§À—«„® §«“¡æ‘°“√

À√◊Õ§«“¡‡®Á∫ªÉ«¬Õ◊Ëπ Ê ºŸâªÉ«¬∑’Ë‡¢â“‡°≥±å®–‰¥â√—∫

∫√‘°“√∑¥·∑π‰µ‰ª®π°«à“‰¥â√—∫°“√ª≈Ÿ°∂à“¬‰µ À√◊Õ

‡ ’¬™’«‘µ (no dis-continuation principle)

● ‡Àµÿº≈ π—∫ πÿπ∑“ß‡≈◊Õ°∑’Ë “¡ §◊Õ  π—∫ πÿπ

„Àâ¡’°“√°√–®“¬Õ”π“®°“√µ—¥ ‘π„®‰ª Ÿà√–¥—∫æ◊Èπ∑’Ë ´÷Ëß

∫“ß§√—ÈßÀ≈—°‡°≥±å°“√§—¥‡≈◊Õ°ºŸâªÉ«¬∑’Ë à«π°≈“ß

°”Àπ¥¢÷Èπ¡“Õ“®®–µâÕßª√—∫„Àâ‡°‘¥§«“¡‡À¡“– ¡°—∫

∫“ßæ◊Èπ∑’Ë

● ‡Àµÿº≈§—¥§â“π∑“ß‡≈◊Õ°∑’Ë “¡ §◊Õ À≈—°‡°≥±å

„π°“√§—¥‡≈◊Õ°ºŸâªÉ«¬Õ“®¡’§«“¡·µ°µà“ß°—π∫â“ß

√–À«à“ß®—ßÀ«—¥´÷Ëß®–°àÕ„Àâ‡°‘¥§«“¡‰¡à‡ªìπ∏√√¡„π°“√

‡¢â“∂÷ß∫√‘°“√ ÿ¢¿“æÀ“°ºŸâªÉ«¬¡’§«“¡®”‡ªìπ¥â“π

 ÿ¢¿“æ∑’Ë‡∑à“°—π (horizontal inequity) πÕ°®“°π’È

°“√§—¥‡≈◊Õ°„π∫“ßæ◊Èπ∑’ËÕ“®°àÕ„Àâ‡°‘¥°“√„™â√–∫∫Õÿª∂—¡¿å

(nepotism) À√◊Õ°“√≈—¥§‘« (queue jumping) °“√
µ’§«“¡·≈–„™â‡°≥±å∑’ËÀ¬àÕπ°«à“ √«¡∑—ÈßÕ“®∑”„Àâ‡°‘¥

°“√¬â“¬∂‘Ëπ∞“π¢ÕßºŸâªÉ«¬¢â“¡®—ßÀ«—¥ À“°®—ßÀ«—¥„°≈â

‡§’¬ß¡’À≈—°‡°≥±å∑’ËºàÕπª√π¡“°°«à“„π°“√§—¥‡≈◊Õ°
ºŸâªÉ«¬‡æ◊ËÕ‡¢â“√—∫∫√‘°“√∑¥·∑π‰µ ∑—Èßπ’È °“√„Àâ∫√‘°“√

∑¥·∑π‰µ®π‡ ’¬™’«‘µπ—Èπ (continuation principle)
ºŸâªÉ«¬∫“ß§π∑’Ë°”≈—ß‰¥â√—∫∫√‘°“√∑¥·∑π‰µÕ“®®–

¡’Õ“¬ÿ¡“°°«à“ºŸâªÉ«¬∑’Ë∂Ÿ°ªØ‘‡ ∏„Àâ‡√‘Ë¡‡¢â“∫√‘°“√

∑¥·∑π‰µ µ—«Õ¬à“ß‡™àπ π“¬ °. ‰¥â√—∫∫√‘°“√∑¥·∑π‰µ
µ—Èß·µàÕ“¬ÿ ı˘ ªï ·≈–‰¥â√—∫∫√‘°“√Õ¬à“ßµàÕ‡π◊ËÕß‚¥¬

∑’Ë ‰¡à‰¥â√—∫°“√ª≈Ÿ°∂à“¬‰µ ®π°√–∑—ËßÕ“¬ÿ ¯Ú ªï °Á¬—ß

„™â∫√‘°“√øÕ°‡≈◊Õ¥Õ¬Ÿà ¢≥–∑’Ë‡æ◊ËÕπ∫â“πÕ’°§π§◊ÕºŸâªÉ«¬
π“¬ ¢. ‡√‘Ë¡‡ªìπ‰µ«“¬‡¡◊ËÕÕ“¬ÿ ˆ˘ ªï §≥–°√√¡°“√

µ—¥ ‘π«à“‰¡à§«√‰¥â√—∫∫√‘°“√∑¥·∑π‰µ‡π◊ËÕß®“°¡’Õ“¬ÿ

¡“°°«à“À≈—°‡°≥±å∑’Ë°”Àπ¥ ¥—ßπ—Èπ  ”À√—∫∑“ß‡≈◊Õ°π’È
 —ß§¡®–Õ∏‘∫“¬º≈≈—æ∏å¢Õß°“√‡≈◊Õ°ªØ‘∫—µ‘ ‚¥¬„™â

‡°≥±å§—¥‡≈◊Õ°π’È „π°√≥’µ—«Õ¬à“ß Ú √“¬π’È ‰¥âÕ¬à“ß‰√

∑“ß‡≈◊Õ°∑’Ë ’Ë „Àâ ‘∑∏‘Ï„π°“√‡¢â“∂÷ß∫√‘°“√∑¥·∑π‰µ
°—∫ºŸâªÉ«¬∑ÿ°§π„π™à«ßªï·√° Ê ¢Õß∫√‘°“√∑¥·∑π‰µ

·≈–À¬ÿ¥„Àâ‡¡◊ËÕ§√∫°”Àπ¥ (dis-continuation)

‚¥¬ºŸâªÉ«¬∑’Ë¡’Õ“¬ÿπâÕ¬®–‰¥â√—∫®”π«πªï¢Õß∫√‘°“√
∑¥·∑π‰µ¡“°°«à“ºŸâªÉ«¬∑’Ë¡’Õ“¬ÿ¡“°°«à“ ∑—Èßπ’È®”π«πªï

∑’Ë —≠≠“«à“®–„Àâ∫√‘°“√∑¥·∑π‰µπ—Èπ¢÷Èπ°—∫»—°¬¿“æ



∑“ß‡≈◊Õ°‡™‘ßπ‚¬∫“¬ ”À√—∫¢¬“¬°“√‡¢â“∂÷ß∫√‘°“√∑¥·∑π‰µ¿“¬„µâ√–∫∫À≈—°ª√–°—π ÿ¢¿“æ∂â«πÀπâ“

«“√ “√«‘™“°“√ “∏“√≥ ÿ¢ ÚıÙ˘ ªï∑’Ë Òı ©∫—∫∑’Ë Ù ˆÚı

∑“ß°“√‡ß‘π¢Õß√—∞∫“≈

● ‡Àµÿº≈ π—∫ πÿπ∑“ß‡≈◊Õ°∑’Ë ’Ë §◊Õ ‡ªìπ°“√„Àâ

‚Õ°“ °—∫ºŸâªÉ«¬∑ÿ°§π‰¥â√—∫ ‘∑∏‘Ï„π‡«≈“∑’Ë°”Àπ¥√–¬–

Àπ÷Ëß ‚¥¬„Àâ®”π«πªï¢Õß∫√‘°“√∑¥·∑π‰µ ”À√—∫

ºŸâªÉ«¬∑’ËÕ“¬ÿπâÕ¬¡“°°«à“ºŸâªÉ«¬Õ“¬ÿ¡“° ´÷Ëß®“°º≈

°“√∑∫∑«π‡Õ° “√«‘™“°“√ π—∫ πÿπ«à“ ºŸâªÉ«¬∑’ËÕ“¬ÿ

πâÕ¬®–¡’‚Õ°“ „π°“√Õ¬Ÿà√Õ¥ Ÿß°«à“ºŸâªÉ«¬∑’Ë ŸßÕ“¬ÿ(ÚÛ)

∑“ß‡≈◊Õ°π’È Õ¥§≈âÕß°—∫À≈—°°“√§«“¡‡ ¡Õ¿“§ (§◊Õ

„Àâ∫√‘°“√œ  ”À√—∫ºŸâªÉ«¬∑ÿ° Ê §π) ·≈–À≈—°°“√

ª√– ‘∑∏‘¿“æ (§◊Õ ºŸâªÉ«¬Õ“¬ÿπâÕ¬‰¥âº≈µÕ∫·∑π

 ÿ¢¿“æ¡“°°«à“) πÕ°®“°π’È ∑“ß‡≈◊Õ°∑’Ë ’Ëπà“®–‰¥â√—∫

°“√ π—∫ πÿπ®“°∑“ß°“√‡¡◊Õß¡“°∑’Ë ÿ¥

● ‡Àµÿº≈§—¥§â“π∑“ß‡≈◊Õ°∑’Ë ’Ë §◊Õ ºŸâªÉ«¬∑ÿ°§π
®”‡ªìπµâÕßÀ¬ÿ¥‰¥â√—∫∫√‘°“√‡¡◊ËÕºà“πæâπ‡°≥±åÕ“¬ÿÀ√◊Õ

™à«ß√–¬–‡«≈“∑’Ë√—∞„Àâ°“√ π—∫ πÿπ ÷́Ëß®–¡’§«“¡¢—¥

·¬âß∑“ß¥â“π®√‘¬∏√√¡‡™àπ‡¥’¬«°—∫∑“ß‡≈◊Õ°∑’Ë Õß
Õ¬à“ß‰√°Áµ“¡ °“√ª√÷°…“À“√◊ÕºŸâ¡’ à«π‰¥â à«π‡ ’¬‡°’Ë¬«

°—∫°“√À¬ÿ¥„Àâ°“√√—°…“ æ∫«à“ À“°·æ∑¬å‰¥â„Àâ¢âÕ¡Ÿ≈
≈à«ßÀπâ“·≈–ºŸâªÉ«¬ “¡“√∂‡¢â“„®Õ¬à“ß∂àÕß·∑â∂÷ß

‡Àµÿº≈§«“¡®”‡ªìπ«à“®–‰¥â√—∫∫√‘°“√∑¥·∑π‰µ‡ªìπ

√–¬–‡«≈“Àπ÷Ëß°àÕπÀ¬ÿ¥°“√„Àâ∫√‘°“√∑¥·∑π‰µ ºŸâªÉ«¬
‰∑¬πà“®–¬Õ¡√—∫ ¿“æ§«“¡®”‡ªìπ·≈–‡Àµÿº≈¥—ß-

°≈à“«π’È ‰¥â ·≈–≠“µ‘æ’ËπâÕßºŸâ‡°’Ë¬«¢âÕß®–‰¥â‡µ√’¬¡°“√

∑“ß°“√‡ß‘π‰«â≈à«ßÀπâ“ πÕ°®“°π’È °“√À¬ÿ¥„Àâ°“√
√—°…“π—Èπ √—∞∫“≈Õ“®„Àâ°“√Õÿ¥Àπÿπ∫â“ß∫“ß à«π ·µà®–

‡ªìπ à«ππâÕ¬

®“°°“√ª√–™ÿ¡√–¥¡§«“¡§‘¥‡ÀÁπ¢Õß§≥–ºŸâ«‘®—¬
·≈–π—°«‘™“°“√¥â“π®√‘¬»“ µ√åµà“ß¡’§«“¡§‘¥‡ÀÁπ√à«¡

°—π«à“ ∑“ß‡≈◊Õ°∑’Ë Õß·≈–∑“ß‡≈◊Õ°∑’Ë ’Ë ¡’§«“¡‡ªìπ‰ª

‰¥â§àÕπ¢â“ß Ÿß ‡π◊ËÕß®“° àßº≈°√–∑∫¥â“π≈∫∑“ß¥â“π

®√‘¬∏√√¡πâÕ¬°«à“∑“ß‡≈◊Õ°Õ◊Ëπ Ê ·≈–¡’·π«‚πâ¡∑’Ë®–

 àßº≈°√–∑∫¥â“π¿“√–ß∫ª√–¡“≥πâÕ¬°«à“ ‡π◊ËÕß®“°

®”π«πªï·≈–®”π«πºŸâªÉ«¬∑’Ë√—∞®–√—∫¿“√–∑“ß¥â“π

ß∫ª√–¡“≥¡’πâÕ¬°«à“∑“ß‡≈◊Õ°Õ◊Ëπ „π¢≥–∑’Ë∑“ß‡≈◊Õ°

∑’ËÀπ÷Ëß®–°àÕ„Àâ‡°‘¥¿“√–∑“ß¥â“π°“√§≈—ß ÿ¢¿“æ°—∫

√—∞∫“≈‡ªìπÕ¬à“ß¡“° ‡π◊ËÕß®“°√—∞√—∫¿“√–ºŸâªÉ«¬∑ÿ°§π

‰ª®π°«à“ºŸâªÉ«¬®–‡ ’¬™’«‘µÀ√◊Õ‰¥â√—∫°“√ª≈Ÿ°∂à“¬‰µ ·≈–

∑“ß‡≈◊Õ°∑’Ë “¡¡’·π«‚πâ¡∑’Ë®–‡°‘¥§«“¡‰¡à‡ªìπ∏√√¡∑“ß

 ÿ¢¿“æ·≈–§«“¡·µ°µà“ß√–À«à“ßæ◊Èπ∑’Ë§àÕπ¢â“ß Ÿß ∑—Èßπ’È

∑“ß‡≈◊Õ°∑’Ë Ú ·≈– Ù ∫√√≈ÿ‡ªÑ“À¡“¬¥â“π®√‘¬∏√√¡

‡π◊ËÕß®“°„Àâ∫√‘°“√∑¥·∑π‰µ°—∫ºŸâªÉ«¬∑ÿ° Ê §π ‚¥¬‰¡à

‡≈◊Õ°ªØ‘∫—µ‘ πÕ°®“°π’È ¡“µ√°“√À¬ÿ¥„Àâ°“√√—°…“ ¬—ß

∫√√≈ÿ§«“¡‡ªìπ‰ª‰¥â∑“ß°“√‡ß‘π·≈–ª√– ‘∑∏‘¿“æ°“√

„™â∑√—æ¬“°√ ·≈–À“°‰¡à¡’§«“¡®”°—¥¥â“πß∫ª√–¡“≥

‡≈¬ (´÷Ëß‡ªìπ‰ª‰¡à‰¥â„π™’«‘µ®√‘ß) ∑“ß‡≈◊Õ°∑’Ë Ò ‡ªìπ∑“ß

‡≈◊Õ°∑’Ë¥’∑’Ë ÿ¥ ‡æ√“–‡ªìπ°“√„Àâ∫√‘°“√Õ¬à“ßµàÕ‡π◊ËÕß

µ≈Õ¥™’«‘µÀ√◊Õ®π°√–∑—Ëß‰¥â√—∫°“√ª≈Ÿ°∂à“¬‰µ

πÕ°®“°π’È ‡¡◊ËÕæ‘®“√≥“«à“∫√‘°“√„¥∑’Ë¿“§√—∞§«√
‡¢â“¡“¡’∫∑∫“∑„π°“√„Àâ°“√Õÿ¥Àπÿπ Musgrove(ÚÙ)

‰¥â‡ πÕ‡°≥±åæ‘®“√≥“«à“∫√‘°“√„¥§«√‡ªìπÀπâ“∑’Ë¢Õß

°“√§≈—ß¿“§√—∞ (public financing) ‰¥â·°à
❍ ∫√‘°“√∑’Ë¡’µâπ∑ÿπª√– ‘∑∏‘º≈ (cost effective

interventions)

❍ ‡ªìπ ‘π§â“ “∏“√≥– (pubic goods) ∑’Ë¿“§

‡Õ°™π‰¡à π„®≈ß∑ÿπ

❍ ‡ªìπ∫√‘°“√∑’Ë¡’º≈°√–∑∫¿“¬πÕ° (external
benefit) ‡™àπ ∫√‘°“√«—§´’πªÑÕß°—π‚√§µ‘¥µàÕ

❍ ‡ªìπ°“√‡®Á∫ªÉ«¬∑’ËºŸâªÉ«¬¡’√“¬®à“¬ Ÿß∂÷ß°—∫

≈â¡≈–≈“¬∑“ß°“√‡ß‘π (catastrophic health spend-

ing) ‚¥¬∑’Ë∫√‘°“√‡À≈à“π’È ‰¡à‰¥âÕ¬Ÿà„π§«“¡ π„®¢Õß°“√

ª√–°—π ÿ¢¿“æ¿“§ ¡—§√„® (voluntary health insur-

ance)
❍ ‡ªìπ∫√‘°“√∑’Ë„Àâ·°à§π®π

❍ ‡ªìπ∫√‘°“√∑’Ë √â“ß§«“¡‡ ¡Õ¿“§„π —ß§¡

°“√µ—¥ ‘π„®¢¬“¬∫√‘°“√∑¥·∑π‰µ·°àºŸâªÉ«¬¿“¬„µâ

À≈—°ª√–°—π ÿ¢¿“æ∂â«πÀπâ“ ‚¥¬„™âß∫ª√–¡“≥¿“§√—∞

§√—Èßπ’È ‰¡à‡¢â“‡°≥±å ∑’Ë‡ πÕ‚¥¬ Musgrove „πª√–‡¥Áπ

¥—ßµàÕ‰ªπ’È

● ‰¡à‰¥â‡ªìπ ‘π§â“ “∏“√≥– (public goods)

● ‡ªìπ∫√‘°“√∑’Ë‰¡à§ÿâ¡§à“∑“ß‡»√…∞»“ µ√å (not
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cost-effective) ‡π◊ËÕß®“°„™â‡ß‘π¡“°°«à“ Û ‡∑à“¢Õß

√“¬‰¥âª√–™“™“µ‘µàÕ§πµàÕªï

● ‡ªìπ∫√‘°“√∑’Ë‰¡à¡’º≈°√–∑∫¿“¬πÕ° (exter-

nal benefit) ‡π◊ËÕß®“°‡ªìπ°“√‡®Á∫ªÉ«¬‡©æ“–∫ÿ§§≈

‰¡à„™à‚√§µ‘¥µàÕ ‡ªìπ‚√§∑’Ë‡°‘¥¢÷Èπ°—∫∑ÿ°§π ‰¡à‡©æ“–§π®π

‡™àπ ºŸâªÉ«¬‡∫“À«“π §«“¡¥—π‚≈À‘µ Ÿß

¥—ßπ—Èπ °“√µ—¥ ‘π„®‚¥¬„™â∑√—æ¬“°√¢Õß —ß§¡

¡“ π—∫ πÿπ°“√‡¢â“∂÷ß∫√‘°“√∑¥·∑π‰µ„π§√—Èßπ’È ®÷ß

‡¢â“‰¥â°—∫À≈—°‡°≥±å‡æ’¬ß Ú ¢âÕ ´÷Ëß‰¥â·°à Ò) ‡ªìπ°“√

‡®Á∫ªÉ«¬∑’Ë¡’§à“„™â®à“¬ Ÿß ·≈– Ú) ¢âÕæ‘®“√≥“¥â“π

§«“¡‡ ¡Õ¿“§ ‡¡◊ËÕ‡ª√’¬∫‡∑’¬∫°—∫ «— ¥‘°“√√—°…“

æ¬“∫“≈¢â“√“™°“√·≈–°“√ª√–°—π —ß§¡

π‚¬∫“¬¥â“πÕ◊Ëπ∑’ËµâÕß¥”‡π‘π°“√§«∫§Ÿà‰ª°—∫°“√¢¬“¬°“√
‡¢â“∂÷ß∫√‘°“√∑¥·∑π‰µ

®“°°“√ª√–™ÿ¡√–¥¡§«“¡‡ÀÁπ¢ÕßºŸâ∑’Ë¡’ à«π‰¥â
 à«π‡ ’¬ ·≈–°“√«‘‡§√“–Àå∑“ß‡≈◊Õ°‡™‘ßπ‚¬∫“¬ æ∫«à“

‰¡à«à“√—∞∫“≈®–µ—¥ ‘π„®‡≈◊Õ°∑“ß‡≈◊Õ°„¥  ‘Ëß∑’Ë ”§—≠§◊Õ

π‚¬∫“¬°“√¢¬“¬°“√‡¢â“∂÷ß∫√‘°“√∑¥·∑π‰µ®–µâÕß
§«∫§Ÿà ‰ª°—∫π‚¬∫“¬°“√≈ß∑ÿπ‡æ‘Ë¡¢÷Èπ ”À√—∫°“√

ªÑÕß°—π¿“«–‰µ«“¬‡√◊ÈÕ√—ß∑—Èß√–¥—∫ª∞¡¿Ÿ¡‘·≈–√–¥—∫

∑ÿµ‘¬¿Ÿ¡‘ ‚¥¬‡©æ“–Õ¬à“ß¬‘Ëß°“√‡®Á∫ªÉ«¬‡√◊ÈÕ√—ß∑’Ëπ”‰ª Ÿà
¿“«–‰µ«“¬‡√◊ÈÕ√—ß ‡™àπ ‡∫“À«“π·≈–§«“¡¥—π‚≈À‘µ Ÿß

√«¡∑—Èß°“√∫√‘‚¿§¬“µâ“π°“√Õ—°‡ ∫ª√–‡¿∑ non-ste-

roidal anti-inflammatory drug (NSAIDs) ∑—È ßπ’È
‡æ◊ËÕ≈¥Õÿ∫—µ‘°“√¢Õß¿“«–‰µ«“¬‡√◊ÈÕ√—ß·≈–Õÿª ß§å¢Õß

°“√∫√‘°“√∑¥·∑π‰µ √«¡∑—Èß¿“√–ß∫ª√–¡“≥¢Õß√—∞

„πÕπ“§µ
À“°¡’§«“¡®”‡ªìπ„π°“√°”Àπ¥À≈—°‡°≥±å

 ”À√—∫°“√§—¥‡≈◊Õ°ºŸâªÉ«¬‡æ◊ËÕ‡¢â“ Ÿà∫√‘°“√∑¥·∑π‰µ

À≈—°‡°≥±å¥—ß°≈à“«§«√®–„™â ”À√—∫ºŸâªÉ«¬∑ÿ°§π ‰¡à«à“
‡ªìπºŸâ¡’ ‘∑∏‘Ï„π√–∫∫ª√–°—π —ß§¡  «— ¥‘°“√√—°…“

æ¬“∫“≈¢â“√“™°“√ À√◊Õ‚§√ß°“√ Û ∫“∑√—°…“∑ÿ°‚√§

∑—Èßπ’ÈÀ≈—°‡°≥±å°“√§—¥‡≈◊Õ°ºŸâªÉ«¬Õ“®‡ªìπª√–‡¥Áπ∑’Ë¡’

§«“¡ÕàÕπ‰À« Ÿß·≈–Õ“®®–∂Ÿ°§—¥§â“π„π¥â“π ‘∑∏‘

¡πÿ…¬™π·≈–¢âÕª√–‡¥Áπ∑“ß¥â“π°ÆÀ¡“¬√—∞∏√√¡πŸ≠

«à“¥â«¬°“√‰¡à‡≈◊Õ°ªØ‘∫—µ‘ ¥—ßπ—Èπ °“√∑’Ë —ß§¡‰∑¬®–

µ—¥ ‘π„®‡°’Ë¬«°—∫°“√§—¥‡≈◊Õ°ºŸâªÉ«¬‡æ◊ËÕ„Àâ ‰¥â√—∫∫√‘°“√

∑¥·∑π‰µ µâÕß‰¥â√—∫°“√‡ÀÁπ™Õ∫®“° —ß§¡ (societal

consent) ‚¥¬√«¡°àÕπ ‚¥¬Õ“®„™â«‘∏’°“√√—∫øíß “∏“√≥–

Õ¬à“ß‡ªìπ√–∫∫ ´÷ËßÀ“° —ß§¡‚¥¬√«¡‰¡à‡ÀÁπ™Õ∫

°—∫À≈—°°“√§—¥‡≈◊Õ°ºŸâªÉ«¬ ·≈–¬‘π¥’∑’Ë®–„Àâ∫√‘°“√°—∫

ºŸâªÉ«¬‰µ«“¬‡√◊ÈÕ√—ß∑ÿ°§π‚¥¬‰¡à¡’‡°≥±å§—¥‡≈◊Õ°  —ß§¡

‰∑¬·≈–√—∞∫“≈®–µâÕß√à«¡°—π√—∫º‘¥™Õ∫¿“√–¥â“π°“√

§≈—ß ÿ¢¿“æ ‡æ◊ËÕ„Àâ∫√‘°“√∑¥·∑π‰µ∑’ËºŸâªÉ«¬‰¥â√—∫‡ªìπ

∫√‘°“√∑’Ë¡’§ÿ≥¿“æ„π√–¬–¬“«·≈–¡’§«“¡¬—Ëß¬◊π

√—∞∫“≈‚¥¬ ”π—°ß“πÀ≈—°ª√–°—π ÿ¢¿“æ·Ààß™“µ‘

®–µâÕß®—¥À“ß∫ª√–¡“≥∑’Ë‡æ’¬ßæÕ ”À√—∫π‚¬∫“¬
¥—ß°≈à“« ·≈–®–µâÕßæ—≤π“√–∫∫°“√∫√‘À“√®—¥°“√

‡æ◊ËÕ‡æ‘Ë¡ª√– ‘∑∏‘¿“æ¢Õß√–∫∫°“√„Àâ∫√‘°“√∑¥·∑π‰µ

´÷ËßÀ¡“¬√«¡∂÷ß∫√‘°“√Õ◊Ëπ Ê ∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß ‡™àπ °“√®—¥
´◊ÈÕ¬“©’¥°√–µÿâπ°“√ √â“ß‡¡Á¥‡≈◊Õ¥ (erythropoietin)

Õ’°¥â«¬ πÕ°®“°π’È √—∞∫“≈®–µâÕß¡’π‚¬∫“¬°“√„Àâ§à“
µÕ∫·∑π∑’Ë‡À¡“– ¡ ”À√—∫∫ÿ§≈“°√∑“ß°“√·æ∑¬å

·≈– “∏“√≥ ÿ¢ ‡æ◊ËÕ π—∫ πÿπ„Àâ¡’∫√‘°“√≈â“ß‰µ∑“ß

™àÕß∑âÕßÕ¬à“ßµàÕ‡π◊ËÕß (CAPD) ‡°‘¥¢÷ÈπÕ¬à“ß°«â“ß¢«“ß
‡π◊ËÕß®“°¡’µâπ∑ÿπÕ√√∂ª√–‚¬™πå¥’°«à“°“√øÕ°‡≈◊Õ¥

¥â«¬‡§√◊ËÕß‰µ‡∑’¬¡ (HD) ·≈–ºŸâªÉ«¬„π™π∫∑ “¡“√∂

‡¢â“∂÷ß∫√‘°“√‰¥â¥’°«à“ Õ’°∑—Èß§à“‡¥‘π∑“ß„π°“√„™â∫√‘°“√

µË”°«à“ HD ¡“°¥â«¬

√–∫∫¢âÕ¡Ÿ≈‡ªìπÕ’°ª√–‡¥ÁπÀπ÷Ëß∑’Ë¡’§«“¡ ”§—≠

Õ¬à“ß¬‘ËßµàÕ°“√«‘‡§√“–Àå·≈–æ—≤π“π‚¬∫“¬°“√¢¬“¬

∫√‘°“√∑¥·∑π‰µ √—∞∫“≈„π∞“π–ºŸâ´◊ÈÕ√“¬„À≠à¿“¬„π

ª√–‡∑» ¬àÕ¡Õ¬Ÿà„π∞“π–∑’Ë®–∫√‘À“√®—¥°“√„Àâ∫√‘°“√

∑¥·∑π‰µ¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ¥â“π‡∑§π‘§‰¥â Ÿß ‚¥¬°“√¡’

°≈‰°°≈“ß„π°“√µàÕ√Õß·≈–®—¥´◊ÈÕ¬“ ‡«™¿—≥±å «— ¥ÿ

Õÿª°√≥å ·≈–§√ÿ¿—≥±å∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫∫√‘°“√∑¥·∑π‰µ

(central negotiation À√◊Õ bulk purchasing) ‚¥¬

°“√¡Õ∫À¡“¬°“√∫√‘À“√®—¥°“√‡À≈à“π’È ‰ª¬—ßÀπà«¬-

ß“π∑’Ë¡’»—°¬¿“æ ·≈–¡’ª√–«—µ‘„π°“√∑”ß“π (track



∑“ß‡≈◊Õ°‡™‘ßπ‚¬∫“¬ ”À√—∫¢¬“¬°“√‡¢â“∂÷ß∫√‘°“√∑¥·∑π‰µ¿“¬„µâ√–∫∫À≈—°ª√–°—π ÿ¢¿“æ∂â«πÀπâ“

«“√ “√«‘™“°“√ “∏“√≥ ÿ¢ ÚıÙ˘ ªï∑’Ë Òı ©∫—∫∑’Ë Ù ˆÚ˜

record) ∑’Ë¥’ ‰¡à«à“®–‡ªìπ¿“§√—∞ ¿“§‡Õ°™π À√◊Õ¡Ÿ≈π‘∏‘

´÷ËßÀπà«¬ß“π∫√‘À“√®—¥°“√‡À≈à“π’È µâÕß¡’§«“¡‚ª√àß„ 

µ√«® Õ∫‰¥â ·≈–¡’§«“¡√—∫º‘¥™Õ∫µàÕ —ß§¡ Ÿß

πÕ°®“°π’ÈÀπà«¬ß“π¥â“π∫√‘À“√À√◊Õ ¡“§¡‚√§‰µ

·Ààßª√–‡∑»‰∑¬ §«√√—∫º‘¥™Õ∫„π°“√¢¬“¬„Àâ¡’°“√

√“¬ß“π¢âÕ¡Ÿ≈°“√≈ß∑–‡∫’¬π∑¥·∑π‰µ (TRT Registry)

∑’Ë§√∫∂â«π∑—Èß Ú ¥â“π (§◊Õ ¢âÕ¡Ÿ≈¢Õß ∂“πæ¬“∫“≈

·≈–ºŸâªÉ«¬) ®“° ∂“πæ¬“∫“≈¿“§√—∞∑ÿ° —ß°—¥ ·≈–

¿“§‡Õ°™π* ∑—Èßπ’È √“¬ß“π TRT ®–µâÕß‡ªìπ√“¬ß“π

¿“§∫—ß§—∫ (mandatory report) ·≈– ∂“πæ¬“∫“≈

„¥∑’Ë ‰¡à√“¬ß“π¢âÕ¡Ÿ≈ TRT °Á ‰¡à§«√®–‰¥â√—∫°“√

Õπÿ≠“µ„Àâ®—¥∫√‘°“√∑¥·∑π‰µ„Àâ°—∫ºŸâªÉ«¬„πÀ≈—°

ª√–°—π ÿ¢¿“æ∑—Èß Û √–∫∫‰¥â
πÕ°®“°π’È „π¥â“π§ÿ≥¿“æ¢Õß√–∫∫∫√‘°“√

∑¥·∑π‰µ  ¡“§¡‚√§‰µ·Ààßª√–‡∑»‰∑¬√à«¡°—∫

Àπà«¬ß“π∑’Ë ‡°’Ë¬«¢âÕßµâÕß∑”Àπâ“∑’Ë „Àâ°“√√—∫√Õß
§ÿ≥¿“æ¢ÕßÀπà«¬∫√‘°“√∑¥·∑π‰µ (certification)

·≈–Àπà«¬∫√‘°“√∑’Ëºà“π°“√√—∫√Õß‡∑à“π—Èπ®÷ß®–‰¥â√—∫
Õπÿ≠“µ„Àâ®—¥∫√‘°“√‰¥â ∑—Èßπ’È  ¡“§¡«‘™“™’æ∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß

·≈–·æ∑¬ ¿“ √«¡∑—ÈßÀπà«¬ß“π√“™°“√Õ◊Ëπ Ê µâÕß

√à«¡¡◊Õ√—∫º‘¥™Õ∫„π°“√º≈‘µ·≈–Ωñ°Õ∫√¡∫ÿ§≈“°√
∑’Ë ‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫°“√®—¥∫√‘°“√∑¥·∑π‰µ„Àâ‡æ’¬ßæÕ

√«¡∑—Èß„Àâ§«“¡¡—Ëπ„®„π°“√¢¬“¬∫√‘°“√∑¥·∑π‰µ

Õ¬à“ß‡ªìπ∏√√¡·≈–∑—Ë«∂÷ß
®“°°“√∑∫∑«π«√√≥°√√¡æ∫«à“ °“√ºà“µ—¥

‡ª≈’Ë¬π‰µ‡ªìπ∫√‘°“√∑¥·∑π‰µ∑’Ë¡’§«“¡§ÿâ¡§à“∑“ß¥â“π

‡»√…∞»“ µ√å¡“°°«à“·≈–ºŸâªÉ«¬¡’§ÿ≥¿“æ™’«‘µ∑’Ë¥’°«à“
‡¡◊ËÕ‡ª√’¬∫‡∑’¬∫°—∫°“√øÕ°‡≈◊Õ¥¥â«¬‡§√◊ËÕß‰µ‡∑’¬¡

À√◊Õ°“√≈â“ß‰µ∑“ß™àÕß∑âÕßÕ¬à“ßµàÕ‡π◊ËÕß ¥—ßπ—Èπ »Ÿπ¬å

√—∫∫√‘®“§Õ«—¬«– ¿“°“™“¥‰∑¬ µâÕßª√—∫ª√ÿß

ª√– ‘∑∏‘¿“æ„π°“√∑”ß“π·≈–‡µ√’¬¡§«“¡æ√âÕ¡‡æ◊ËÕ

„Àâ¡’°“√∫√‘®“§Õ«—¬«–‡æ‘Ë¡¡“°¢÷Èπ ∑—Èß®“°ºŸâ∫√‘®“§∑’Ë

‡ªìπºŸâªÉ«¬ ¡Õßµ“¬ (brain-death À√◊Õ cadaveric

donor) ·≈–ºŸâ∫√‘®“§∑’Ë‡ªìπ≠“µ‘æ’ËπâÕß∑’Ë¬—ß¡’™’«‘µ ‡æ◊ËÕ

√Õß√—∫°“√¢¬“¬∫√‘°“√∑¥·∑π‰µ∑’Ë®–‡æ‘Ë¡¢÷Èπ

«‘®“√≥å

°“√„Àâ∫√‘°“√∑¥·∑π‰µ‡ªìπ∫√‘°“√ ÿ¢¿“æ∑’Ë¡’

√“§“·æß¡“°®π∑”„Àâ°“√ √â“ßÀ≈—°ª√–°—π ÿ¢¿“æ

∂â«πÀπâ“¬—ß‰¡à ‰¥â√«¡∫√‘°“√∑¥·∑π‰µ ”À√—∫ºŸâªÉ«¬

‰µ«“¬‡√◊ÈÕ√—ß„π ‘∑∏‘ª√–‚¬™πå ∑—Èßπ’È®“°°“√»÷°…“‡√◊ËÕß

µâπ∑ÿπª√– ‘∑∏‘º≈·≈–µâπ∑ÿπÕ√√∂ª√–‚¬™πå æ∫«à“
∫√‘°“√∑¥·∑π‰µ®”‡ªìπµâÕß„™â∑√—æ¬“°√®”π«π¡“°„π

°“√∑’Ë®–√—°…“™’«‘µºŸâªÉ«¬‰µ«“¬‡√◊ÈÕ√—ß√–¬– ÿ¥∑â“¬„Àâ¡’

§ÿ≥¿“æ™’«‘µ¥’æÕ ¡§«√„π™à«ß√–¬–Àπ÷Ëß ´÷Ëß‡¡◊Ë Õ
‡ª√’¬∫‡∑’¬∫°—∫√“¬‰¥âª√–™“™“µ‘µàÕ§πµàÕªï¢Õß

ª√–‡∑»‰∑¬ π—°«‘™“°“√‡»√…∞»“ µ√å “∏“√≥ ÿ¢

®”π«πÀπ÷Ëß¡’§«“¡‡ÀÁπ«à“‰¡à§ÿâ¡§à“°—∫°“√≈ß∑ÿπ„π°“√∑’Ë
®–¢¬“¬°“√„Àâ∫√‘°“√°—∫ºŸâªÉ«¬‚¥¬„™âß∫ª√–¡“≥¢Õß

¿“§√—∞(ÒÒ)

®ÿ¥‡√‘Ë¡µâπ¢Õß°“√‡§≈◊ËÕπ‰À«„Àâ¡’°“√¢¬“¬°“√

‡¢â“∂÷ß∫√‘°“√∑¥·∑π‰µ ”À√—∫ºŸâªÉ«¬‰µ«“¬‡√◊ÈÕ√—ß∑’Ë¡’

§«“¡®”‡ªìππ—Èπ‡√‘Ë¡®“° ¿“æªí≠À“∑’ËºŸâªÉ«¬ª√– ∫

§«“¡‡¥◊Õ¥√âÕπ„πÕ¥’µ ‚¥¬ºŸâªÉ«¬‰µ«“¬‡√◊ÈÕ√—ß‡√’¬°√âÕß

„Àâ¢¬“¬ ‘∑∏‘ª√–‚¬™πå ”À√—∫ºŸâªÉ«¬„π‚§√ß°“√

 ß‡§√“–ÀåºŸâ¡’√“¬‰¥âπâÕ¬ ·≈–ºŸâ∑’Ë —ß§¡§«√™à«¬‡À≈◊Õ

‡°◊ÈÕ°Ÿ≈ ( ª√.) ·≈–§≥–°√√¡“∏‘°“√ “∏“√≥ ÿ¢¢Õß

 ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√„π ¡—¬π—Èπ‰¥âª√÷°…“À“√◊Õ„π‡√◊ËÕßπ’È

·µà¥â«¬¢âÕ®”°—¥¢Õßß∫ª√–¡“≥·≈–Õÿª∑“π¢Õß√–∫∫

∫√‘°“√∑¥·∑π‰µ √—∞∫“≈®÷ßµ—¥ ‘π„®‰¡à¢¬“¬∫√‘°“√

∑¥·∑π‰µ„Àâ°—∫ºŸâªÉ«¬¿“¬„µâ√–∫∫  ª√.(Úı,Úˆ) πÕ°®“°

π’È ºŸâªÉ«¬‰µ«“¬‡√◊ÈÕ√—ß¬—ß¢“¥°“√√«¡µ—«°—π‡ªìπ™¡√¡

 ¡“§¡ ·≈–¢“¥°”≈—ßµàÕ√Õß°—∫√—∞∫“≈´÷Ëß·µ°µà“ß®“°

ºŸâªÉ«¬°≈ÿà¡Õ◊Ëπ ‡™àπ ºŸâµ‘¥‡™◊ÈÕ HIV/AIDS ¥—ßπ—Èπ ¿“¬„µâ

*ªí®®ÿ∫—π °“√≈ß∑–‡∫’¬π∑¥·∑π‰µ (TRT) ‡ªìπ°“√√‘‡√‘Ë¡¢Õß
 ¡“§¡‚√§‰µ·Ààßª√–‡∑»‰∑¬∑’Ë„ÀâÀπà«¬∫√‘°“√∑¥·∑π‰µ∑—Èß¿“§
√—∞·≈–‡Õ°™π√“¬ß“π°“√„Àâ∫√‘°“√∑¥·∑π‰µ„π≈—°…≥–·∫∫ ¡—§√„®
´÷Ëß√“¬≈–‡Õ’¬¥¢Õß√“¬ß“π‡ªìπ¢âÕ¡Ÿ≈ΩÉ“¬ºŸâ„Àâ∫√‘°“√‡ªìπ à«π„À≠à
°“√‡æ‘Ë¡¢âÕ¡Ÿ≈¢ÕßºŸâªÉ«¬∑’Ë¡“√—∫∫√‘°“√ ®–∑”„Àâ “¡“√∂π”¢âÕ¡Ÿ≈
¡“«‘‡§√“–Àå§«“¡µàÕ‡π◊ËÕß¢Õß°“√√—∫∫√‘°“√·≈–ªí≠À“¢ÕßºŸâªÉ«¬
‰¥â¡“°¢÷Èπ
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 ∂“π°“√≥å‡™àππ’È Õ“¬ÿ√·æ∑¬å ºŸâ¡’Àπâ“∑’Ë¥Ÿ·≈·≈–

µ—¥ ‘π„®∑’Ë®–„ÀâÀ√◊Õ‰¡à „Àâ∫√‘°“√∑¥·∑π‰µ°—∫ºŸâªÉ«¬

µâÕß‡º™‘≠°—∫·√ß∫’∫§—Èπ∑“ß®√‘¬∏√√¡„π°“√µ—¥ ‘π„®∑’Ë

®–‰¡à„Àâ∫√‘°“√œ ‡π◊ËÕß®“°ºŸâªÉ«¬‰¡à¡’§«“¡ “¡“√∂„π

°“√∑’Ë®–®à“¬§à“∫√‘°“√ À√◊ÕºŸâªÉ«¬√—∫∫√‘°“√®π‰¡à¡’

§«“¡ “¡“√∂®–®à“¬ (®à“¬®π ‘Èπ‡π◊ÈÕª√–¥“µ—«)

‡¡◊ËÕ∑√—æ¬“°√¡’®”°—¥ ®÷ß®”‡ªìπ∑’Ë®–µâÕß¡’‡°≥±å

°“√µ—¥ ‘π„®«à“„§√§«√‰¥â√—∫∫√‘°“√∑¥·∑π‰µ ∑—Èßπ’È ºŸâ

«‘®—¬‡ πÕ Ú ¡“µ√°“√ ‰¥â·°à °“√„Àâ∫√‘°“√∑¥·∑π‰µ

 ”À√—∫∫“ß§π ‡™àπ ∑“ß‡≈◊Õ°∑’Ë Û À√◊Õ„Àâ∑ÿ°§π ·µà‰¡à

‰¥â„Àâµ≈Õ¥‰ª®πµ“¬À√◊Õ®π°«à“‰¥â√—∫°“√ª≈Ÿ°∂à“¬‰µ„À¡à

‡™àπ ∑“ß‡≈◊Õ°∑’Ë Ú ·≈– Ù

∑“ß‡≈◊Õ°∑’Ë Û ·¡â«à“®–¡’·π«‚πâ¡∑’Ë®– “¡“√∂
ª√–À¬—¥ß∫ª√–¡“≥‰¥â ·µà‡π◊ËÕß®“°‰¡à‰¥â„Àâ∫√‘°“√·°à

ºŸâªÉ«¬∑ÿ°§π ÷́ËßπÕ°®“°¡’ªí≠À“¥â“π®√‘¬∏√√¡§◊Õ°“√

‡≈◊Õ°ªØ‘∫—µ‘·≈â« ¬—ß‡ªìπ∑“ß‡≈◊Õ°‡™‘ßπ‚¬∫“¬∑’Ë¡’ªí≠À“
„π√–¥—∫ªØ‘∫—µ‘ (operational difficulties) °√√¡°“√∑’Ë

®–µ’§«“¡·≈–™’È¢“¥«à“„§√§«√‰¥â „§√‰¡à§«√‰¥â ¬àÕ¡
¢÷ÈπÕ¬Ÿà°—∫¥ÿ≈¬æ‘π‘®Õ¬Ÿà‰¡àπâÕ¬ §«“¡À≈“°À≈“¬¢Õß°“√

µ’§«“¡·≈–ªØ‘∫—µ‘„π®—ßÀ«—¥µà“ß Ê πà“®–‡ªìπ®ÿ¥ÕàÕπ

¢Õß°“√ªØ‘∫—µ‘ ·≈–π”¡“ Ÿàªí≠À“¢âÕ¬ÿàß¬“°§àÕπ¢â“ß¡“°
∑“ß‡≈◊Õ°∑’Ë Ú ∫√√≈ÿ«—µ∂ÿª√– ß§å§«“¡‡ªìπ∏√√¡

·≈–‡™‘ß®√‘¬∏√√¡ °≈à“«§◊Õ ∑ÿ° Ê §π‰¥â√—∫∫√‘°“√

®π∂÷ßÕ“¬ÿ¢—¬‡©≈’Ë¬‡¡◊ËÕ·√°‡°‘¥ ‚¥¬„™â‡ß‘π¿“§√—∞ ·≈–
¬ÿµ‘°“√„Àâ∫√‘°“√‡¡◊ËÕºà“π‡°≥±åÕ“¬ÿ¥—ß°≈à“« ‚¥¬°“√

™’È·®ß‡Àµÿº≈§«“¡®”‡ªìπ·≈–¢âÕ®”°—¥¥â“πß∫ª√–¡“≥

≈à«ßÀπâ“ πà“®–‡ªìπ∑’Ë¬Õ¡√—∫‰¥â®“°ºŸâªÉ«¬·≈– —ß§¡
√«¡∑—Èß¬—ß∫√√≈ÿ§«“¡‡ªìπ‰ª‰¥â∑“ß°“√‡ß‘π¥â«¬

∑“ß‡≈◊Õ°∑’Ë Ù ¡’≈—°…≥–§≈â“¬°—∫∑“ß‡≈◊Õ°∑’Ë Ú

‚¥¬ “¡“√∂∫√√≈ÿ«—µ∂ÿª√– ß§å¥â“π§«“¡‡ªìπ∏√√¡
·≈–°“√ª√–À¬—¥ß∫ª√–¡“≥‰ª„πµ—«¥â«¬‡™àπ‡¥’¬«°—π

∑—Èßπ’È °“√„Àâ¢âÕ¡Ÿ≈‡Àµÿº≈§«“¡®”‡ªìπ¢Õß°“√¬ÿµ‘°“√„Àâ

∫√‘°“√≈à«ßÀπâ“ πà“®–‡ªìπ ‘Ëß∑’ËºŸâªÉ«¬·≈– —ß§¡ “¡“√∂
¬Õ¡√—∫‰¥â

ª√–‡¥Áπ∑’Ëπà“®–¡’§«“¡¬ÿàß¬“°‡™‘ßπ‚¬∫“¬ §◊Õ

°“√π”À≈—°‡°≥±å„π∑“ß‡≈◊Õ°„¥∑“ß‡≈◊Õ°Àπ÷Ëß ‚¥¬

‡©æ“–∑“ß‡≈◊Õ°∑’Ë Ú, Û ·≈– Ù ∑’Ë„™â°—∫ºŸâªÉ«¬„π√–∫∫

À≈—°ª√–°—π ÿ¢¿“æ∂â«πÀπâ“¡“ª√—∫„™â°—∫Õ’° Ú √–∫∫

§◊Õ  «— ¥‘°“√√—°…“æ¬“∫“≈¢â“√“™°“√œ ·≈–ª√–°—π-

 —ß§¡„Àâ‡ªìπÀ≈—°‡°≥±å‡¥’¬«°—π ‡π◊ËÕß®“°¢≥–π’È

 «— ¥‘°“√√—°…“æ¬“∫“≈¢â“√“™°“√œ ·≈–ª√–°—π —ß§¡

„™â∑“ß‡≈◊Õ°∑’ËÀπ÷Ëß∑—Èß ‘Èπ

ª√–‡¥Áπ∑’Ë‡ªìπ§”∂“¡ ”À√—∫ß“π«‘®—¬„πÕπ“§µ§◊Õ

‡¡◊ËÕ‡ª√’¬∫‡∑’¬∫¿“æ√«¡∑—ÈßÀ¡¥„π°“√„™â∑√—æ¬“°√

¢Õß —ß§¡‡æ◊ËÕ°“√≈ß∑ÿπ¥â“π ÿ¢¿“æ ¬—ß¡’∫√‘°“√

∑“ß°“√·æ∑¬åÕ◊Ëπ∑’Ë¡’§«“¡®”‡ªìπ‡√àß¥à«πÀ√◊Õ¡’§«“¡

§ÿâ¡§à“∑“ß‡»√…∞»“ µ√å·≈– “¡“√∂µÕ∫ πÕß

«—µ∂ÿª√– ß§å„π°“√ √â“ß§«“¡‡ªìπ∏√√¡¥â“π ÿ¢¿“æ
‰¥â¡“°°«à“∫√‘°“√∑¥·∑π‰µÕ’°À√◊Õ‰¡à ´÷Ëß°“√∑’Ë®–

µÕ∫§”∂“¡¥—ß°≈à“«‰¥â®”‡ªìπ∑’Ë®–µâÕß¡’°“√»÷°…“

‡ª√’¬∫‡∑’¬∫§«“¡§ÿâ¡§à“∑“ß¥â“π‡»√…∞»“ µ√å·≈–
§«“¡‰¡à‡ªìπ∏√√¡¢Õß°“√‡¢â“∂÷ß∫√‘°“√∑“ß°“√·æ∑¬å

∑’ËÕ¬Ÿà∑—Èß„π·≈–πÕ° ‘∑∏‘ª√–‚¬™πåÕ¬à“ß§√Õ∫§≈ÿ¡‡æ◊ËÕ
„™â „π°“√µ—¥ ‘π„®‡™‘ßπ‚¬∫“¬ ”À√—∫°“√≈ß∑ÿπ¥â“π

 ÿ¢¿“æ„πÕπ“§µ

°√Õ∫·π«§‘¥∑’Ëπ”‡ πÕ ‡ªìπ°√Õ∫∑’Ëπà“ π„® ·≈–
¡’ª√–‚¬™πå„π°“√«‘‡§√“–Àåπ‚¬∫“¬„¥ π‚¬∫“¬Àπ÷Ëß

‚¥¬¡’¢âÕæ‘®“√≥“ Õß¥â“π§◊Õ §«“¡‡ ¡Õ¿“§ ·≈–

ª√– ‘∑∏‘¿“æ„π°“√„™â∑√—æ¬“°√ ÿ¢¿“æ∫πæ◊Èπ∞“π
§«“¡‡ªìπ‰ª‰¥â∑“ßß∫ª√–¡“≥ ´÷ËßÕ“® “¡“√∂π”‰ª„™â

„π°“√«‘‡§√“–Àå∑“ß‡≈◊Õ°‡™‘ßπ‚¬∫“¬ ”À√—∫°“√√—°…“

æ¬“∫“≈∑’Ë¡’√“§“·æß„πÕπ“§µ

 √ÿª·≈–¢âÕ‡ πÕ·π–

°“√µ—¥ ‘π„®¢¬“¬∫√‘°“√∑¥·∑π‰µ ”À√—∫ºŸâªÉ«¬‰µ

«“¬‡√◊ÈÕ√—ß¿“¬„µâ√–∫∫À≈—°ª√–°—π ÿ¢¿“æ∂â«πÀπâ“
π—Èπ ¡’§«“¡®”‡ªìπµâÕß„™â∑√—æ¬“°√·≈–§«“¡µâÕß°“√

ß∫ª√–¡“≥∑’Ë Ÿß¡“° ÷́ËßÕ“®°àÕ„Àâ‡°‘¥ªí≠À“¿“√–

ß∫ª√–¡“≥¥â“π ÿ¢¿“æ°—∫ª√–‡∑»‰∑¬„π√–¬–¬“«
°“√µ—¥ ‘π„®®÷ßµâÕßæ‘®“√≥“¥â«¬§«“¡√–¡—¥√–«—ßÕ¬à“ß¬‘Ëß
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The aim of this study was to explore policy options for the extension of access to renal replace-
ment therapy (RRT) under universal coverage in Thailand. Policy options proposed mainly relied on
two objectives: efficiency in utilizing government health resources and equity in access to health
services. Human right and ethical principles were also integrated into these policy options.

Several research methods including literature reviews, secondary data analysis, in-depth inter-
views with stakeholders, and the analysis of policy options based on the WHO manual on ethical
dimensions of health resource allocation were employed. Researchers from IHPP-Thailand, Harvard
University, University of Bergen, and the WHO jointly explored this issue during May - June 2005.

Results revealed that neither hemodialysis nor peritoneal dialysis was cost-effectiveness due
to its expensive cost per life year saved.  However, protecting households against financial catastro-
phe justified public funding for RRT and to be financially feasible, rationing was unavoidable.
Among four alternatives emerging through the extensive literature review and a series of stakehold-
ers’ consultation, the study advocated end-stage renal disease (ESRD) prevention and the provision
of RRT to every patient, up to an age cut-off, or to every patient with a fix number of RRT years by
providing more years to the younger patients.  These two options were financially feasible and
achieve ethical principles of providing equal chance to all patients, while the other two alternatives
which provide life-time medical services to all or selected some would become relatively less pos-
sible.

Regardless of which policy options that the government will take, a substantial improvement
of many crucial issues including primary and secondary prevention of end-stage renal disease, ad-
equate and sustainable health care financing, an efficient RRT service system, an establishment of
central purchasing and bargaining system on peritoneal dialysis (PD) solution and erythropoietin
injection, a mandatory report of Thailand registry of renal replacement therapy (TRT registry), in-
centives for PD, and an effective kidney transplantation system is needed.

Key words: health policy, efficiency, equity in access to health care, renal replacement therapy, Universal
Coverage, health insurance, rationing
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