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ํ ป ํ ั ป ไ ิ ื ?เขตสุขภาพจําเปนสําหรับประเทศไทยจริงหรือ?

Global trend: 

• Failure of DecentralizationFailure of Decentralization

• Failure of internal market mechanism

• Inequality of resources among regions

• Social determinants of health

• Public health and outbreak of epidemic diseases

• New Public Management (NPM)• New Public Management (NPM)



ความหมายของเขตสขภาพความหมายของเขตสุขภาพ
“ระบบสุขภาพระดับพื้นที่(locality health system) 

ํ ื้ ี ่ ป ั ิ ักําหนดพืนทีและประชากรรับผิดชอบชัดเจน
มีการซื้อและจัดบริการตอบสนองความตองการที่มการซอและจดบรการตอบสนองความตองการท

จําเปนของประชาชนในพื้นที ่
่ ้มีบริการที่เหมาะสมและผสมผสานทั้ง

ดานบริการสขภาพสวนบคคล การสาธารณสขดานบรการสุขภาพสวนบุคคล การสาธารณสุข
บริการโรงพยาบาลและบริการสังคม”



ความหมายของเขตสขภาพความหมายของเขตสขภาพ
ํ ํ 

ความหมายของเขตสุขภาพความหมายของเขตสุขภาพ
►► คําคลายคําคลาย: area health system, regional health system, district : area health system, regional health system, district 

health system health system และและ locality locality yy yy
►► แตละประเทศแตกตางทั้งขนาดพื้นที่และจํานวนประชากรแตละประเทศแตกตางทั้งขนาดพื้นที่และจํานวนประชากร  

้้►► ความหมายมากกวาบทบาทการซื้อและจัดบริการความหมายมากกวาบทบาทการซื้อและจัดบริการ

►► เนนการประสานงานเนนการประสานงาน และและ ตอบสนองความตองการประชาชนตอบสนองความตองการประชาชน►► เนนการประสานงานเนนการประสานงาน และและ ตอบสนองความตองการประชาชนตอบสนองความตองการประชาชน
ในพื้นที่ในพื้นที่

►► บริการที่เหมาะสมกลมกลืนบริการที่เหมาะสมกลมกลืน  มีคุณภาพมีคุณภาพ  ประสิทธิภาพประสิทธิภาพ  และและ
เปนธรรมเปนธรรมเปนธรรมเปนธรรม  
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Governance

Personal 

Governance

Health

HH
People
Patient

H
o

sp
ita

H
e

a
lthSo

ci
al

 
H

ea
lth

Public 

a
l 

hS H

Health



กรอบความคิดการศึกษาพัฒนาเขตสุขภาพประเทศไทยุ

ระดับ
นโยบา การกระจายอํานาจ

สขภาพ
การอภิบาลระบบ ประกันสุขภาพถวน

นโยบา
ย

สุขภาพ หนา

ัระดับ

กล
ยทธ

การจัดบริการระดับพื้นที่ 
Locality Provision 

จัดการภาครัฐแนว
ใหม

New Public Management

การซื้อบริการระดับพื้นที่

Locality Purchasing
ยุทธ

ระดับ
 ิ สองคกร หนวยบรการกสธ. คณะกรรมการเขตสุขภาพ สปสช.สาขาเขต

พื้นที่

ระดับ

ปฏิบัติการ จัดบริการสุขภาพ
กํากบัติดตามประเมนิผล ซื้อบริการและจัดการระบบ



แนวคิดเขตสุขภาพกับการปฏิรูปอื่นๆุ ฏ ู ๆ

Hierarchies
Market Mechanism

การอภิบาลระบบ

Network

การกระจายอํานาจ
Devolution
Delegation

ซื้อบริการระดับพื้นที่

จัดการภาครัฐ แนวใหม 3 E’sจดการภาครฐ แนวใหม PPS



กระทรวง
สาธารณสข

แบบจําลองเขตสุขภาพประเทศไทย

สาธารณสุข

ศนยการแพทยเฉพาะสํานักตรวจราชการ สปสชศนยวิชาการ
- กรมบัญชกีลาง
ป ั ัศูนยการแพทยเฉพาะ

ทาง
สานกตรวจราชการ

เขต
สปสช.
เขต

ซื้อบริการติดตาม
ประเมนิผล

ศูนยวชาการ
เขต

สนับสนนุวชิาการ

- ประกันสังคม
- อปท.

ซื้อบริการ
สงตอ

ซอบรการ

อปท.
อบจ. เทศบาล อบต.

รพศ

รพทสสจ
บริหาร

บริหาร

รพท

รพช
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รพ.อิสระ
องคการ
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สสอ.บริหาร

สงตอ สงตอ
คณะกรรมการบอรดเขต

สุขภาพ
ั ป / ส /สปสช /ป ช ชตัวแทนอปท./กสธ./สปสช./ประชาชน.

เขตสุขภาพ



ความหมายของเขตสขภาพในบริบทประเทศไทยความหมายของเขตสุขภาพในบรบทประเทศไทย

รูปธรรม ๔ แบบ คือ

ระบบบริการสขภาพแบบเครือขายของเขตพื้นที่กระทรวง• ระบบบรการสุขภาพแบบเครอขายของเขตพนทกระทรวง

สาธารณสุขุ

• กลวิธีซื้อบริการเชิงกลยุทธ(strategic purchasing) 
้ ่ของสปสช.สาขาเขตพื้นที่

ระบบสขภาพระดับจังหวัดสอดคลองกับการปกครอง• ระบบสุขภาพระดบจงหวดสอดคลองกบการปกครอง

• ระบบกระจายทรัพยากรสรางความเปนธรรมน



เขตสุขภาพจากประสบการณสปสช.
ดําเนินการผาน Financing Mechanism 4 ชองทาง:

• กรรมการเขต - governing body and resource 
allocationallocation

• อปท. – locality service purchasing: อบจ.
ป ชและสปสช.

• อนุกรรมการการคลังสุขภาพ – payment system- SNAPุ ุ
• PP area base – locality provision 



ปจจัยที่มีผลตอความสําเร็จและลมเหลวปจจยทมผลตอความสาเรจและลมเหลว

•ปจจยัภายในสปสช.: โครงสรางองคกร, จํานวน 

                                 บุคลากรตอภาระงาน,

สายบงัคับบญัชา                                 สายบงคบบญชา

•ปจจยัภายนอกสปสช.: ขอระเบียบราชการ, การมีสวนรวม, 

                                  หนวยบริการและบุคลากรวิชาชพี  

                                   (จํานวน, การกระจาย, ศักยภาพ), 

คานิยมทางสังคม                                   คานยมทางสงคม



Area Health Development Strategies
(Process Assessment)(Process Assessment)

Local politics and leadershipLocal politics and leadership

Decentralization and policy implementationDecentralization and policy implementation

Governance and NPM

Financing and resource management

M&E and KPI design

Health service designHealth service design



การปฏิรูป ๓ บริบท

(๑)การสรางระบบสุขภาพที่ประกอบดวยการ( ) ุ

ซื้อและจัดบริการเชิงกลยุทธระดับพื้นที่ 

(๒)การมอบอํานาจซื้อบริการใหอยูใกลกับ
พื้นที่มากขึ้น

(๓)การจัดระบบบริการลักษณะโซ



ััผลจากการจดระบบเขตสุขภาพผลจากการจดระบบเขตสุขภาพ

►► เขาถึงบริการเทาเทียมและเปนธรรมทางเขาถึงบริการเทาเทียมและเปนธรรมทาง

สุขภาพสุขภาพ

►► ประสิทธิภาพการบริหารจดัการเขตสุขภาพประสิทธิภาพการบริหารจดัการเขตสุขภาพ

►► คุณภาพบริการคุณภาพบริการ



รปแบบชองทางการจัดการเขตสขภาพรปแบบชองทางการจัดการเขตสขภาพรูปแบบชองทางการจดการเขตสุขภาพรูปแบบชองทางการจดการเขตสุขภาพ

33  รูปแบบ คือ รูปแบบ คือ 
►►  ไ ป ใ ื้ ี่ ไ ป ใ ื้ ี่►►11) ) ผานกลไกการประสานงานในพืนทีแบบ ผานกลไกการประสานงานในพืนทีแบบ commissioningcommissioning
►►22)) ผานกลไกการปกครองสวนทองถิ่นผานกลไกการปกครองสวนทองถิ่น ((locallocal governancegovernance))►►22) ) ผานกลไกการปกครองสวนทองถน ผานกลไกการปกครองสวนทองถน ((locallocal governancegovernance))
►►33))ผานมาจัดการแบบกองทน ผานมาจัดการแบบกองทน ((societiessocieties) ) )) ุุ (( ))



แผนพัฒนาเขตสุขภาพประเทศไทย 5คําถามสําคัญุ ญ
►ขนาดประชากรที่เหมาะสม?

่►กรรมการบอรดที่เหมาะสม?
►บทบาทของหนวยงานที่ประสานบริการใหมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะ►บทบาทของหนวยงานทประสานบรการใหมประสทธภาพ โดยเฉพาะ

ภาคเอกชน?
► ไ  ิ ี่ ไ  ีป ►กลไกควบคมุคาบริการ (cost containment) ทีสมดุลและไมมีปญหาตอ

การเขาถึงบริการและคณุภาพบริการ?
่►การกํากับกลไกตลาดที่ลมเหลว ควรนํากลไกอะไร?




