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THAILAND 4.0
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Thai Economy 4.0 :Thai Economy 4.0 : 
Transforming towards Value-Based Economy
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From Research to Utilization
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อปสรรคการพัฒนางานวิจัยสก่ารใช้ปร โยชน์อุปสรรคการพฒนางานวจยสูการใชประโยชน



วิธี ก้ปัญหาของผท้ี่ไม่ ข้าใจร บบวจิยัทั้งหมดวธแกปญหาของผทูไมเขาใจระบบวจยทงหมด



วิธทีีน่่าจ ถกต้องวธทนาจะถูกตอง



ปัญหา ล อปสรรคปญหาและอุปสรรค

ก โครงสร้างและองค์กรก. โครงสรางและองคกร

   - หน่วยงานสนับสนุนการวิจัยโดยเฉพาะแหล่งทนุต่าง ๆ มีการทํางานซ้ําซ้อน บทบาทของหน่วยงานสับสน 

ขาดเป้าหมายและทิศทางที่ชัดเจน มีชอ่งวา่งการผลักดันงานวจิัยส่การใช้ประโยชน์ขาดเปาหมายและทศทางทชดเจน มชองวางการผลกดนงานวจยสูการใชประโยชน

   - นโยบายกับการปฏิบัติสวนทางกัน การเมืองแทรกแซง และมีผลประโยชน์ทับซ้อน

- ขาดการกระจายความเจริญด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรม ส่ภมิภาค    ขาดการกระจายความเจรญดานวทยาศาสตร เทคโนโลย และนวตกรรม สูภูมภาค

 

ข. บทบาทของหน่วยงาน

   - หน่วยงานสนับสนุนการวิจัยบางหน่วยงาน ขาดศักยภาพในติดตาม ประเมินผล และ วเิคราะห์ความ

คุ้มค่าและผลสัมฤทธิ์ของโครงการวจิัยุ ฤ

   - มหาวิทยาลัยถูกคาดหวังให้ทําทุกสิ่งทุกอย่างเกินบทบาทของมหาวิทยาลัย

   - หน่วยงานที่รัฐจัดตั้งขึน้เพื่อพัฒนางานวจิัยสู่การใช้ประโยชน์ขาดศักยภาพในการปฏิบัติภารกิจให้ลุลว่ง

   - หน่วยงานรัฐที่ได้รับการจัดสรรงบวจิัย ขาดศักยภาพในการทําวิจัยเนื่องจากไม่ได้มีภารกิจวจิยั



ค. การสร้างสังคมแห่งความรู้ในภูมิภาค

- องค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นไม่มีเป้าหมายในการสร้างสังคมแห่งความร้แก่ประชาชน    องคกรปกครองสวนทองถนไมมเปาหมายในการสรางสงคมแหงความรูแกประชาชน 

ทั้งที่เป็นหน่วยงานที่ใกล้ชิดประชาชนมากที่สุด และมีงบประมาณเพียงพอ

ขาดการทํางานร หว่างสถาบันการศึกษาที่เป็นหน่วยสร้างความร้ กับองค์กรของรัฐ   - ขาดการทางานระหวางสถาบนการศกษาทเปนหนวยสรางความรู กบองคกรของรฐ 

และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ง. ปัจจัยเกื้อหนุนที่สําคัญต่อการปฏิรูประบบวิจัยของประเทศ

   - ผลงานวิจัยที่รัฐสนับสนนุผ่านหน่วยงานต่าง ๆ ทีส่ามารถจดทะเบียนสทิธิบัตรหรืออนุ

สทิธิบัตรได้ สิทธิความเป็นเจ้าของนั้นเป็นของรฐัทั้งหมดหรือกึ่งหนึ่ง การถ่ายทอดฐ

เทคโนโลยีจากทรพัยส์นิทางปัญญาเหล่านั้นทาํได้ยาก เนื่องจากหน่วยงานรัฐไม่มีความ

พร้อมในการดําเนินการ จึงมีจํานวนสทิธิบัตรที่สามารถนําไปพัฒนาใช้ประโยชน์เชิงพรอมในการดาเนนการ จงมจานวนสทธบตรทสามารถนาไปพฒนาใชประโยชนเชง

พาณิชย์ได้น้อยมาก





ข้อเสนอแนะการปฏิรปขอเสนอแนะการปฏรูป

ก. การปรับโครงสร้างและองค์กรการวิจัยของประเทศ

1. หน่วยนโยบายวิจัยของประเทศ

ํ ใ ้ ํ ั ิ ั ่ ิ ื ป็ ่ ํ โ• กําหนดให้สํานักงานคณะกรรมการวจิัยแห่งชาติ หรือ วช. เปน็หน่วยงานกําหนดนโยบาย

และยุทธศาสตร์การวิจัย เน้นนโยบายวิจัยภาครัฐเป็นหลัก โยงกับการจัดสรรงบประมาณ

่ ิ ใ ้ ่ ั ส ิ ัแผนดนใหหนวยจดสรรทุนวจย

• วช. ไม่เป็นหน่วยงานให้ทุนวิจัย ปรับขนาดให้กระชับ อาจมีภารกิจสนับสนุนอื่น ๆ ที่ทําได้

ดีอย่ดอยู

• สํานักงานคณะกรรมการนโยบายวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรมแห่งชาติ (สวทน.) 

กําหนดนโยบายที่ส่งเสริมให้เกิดการพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีอันนําไปส่การสร้างกาหนดนโยบายทสงเสรมใหเกดการพฒนาวทยาศาสตรและเทคโนโลยอนนาไปสูการสราง

นวัตกรรมเพื่อสร้างขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ โดยเน้นนโยบายการวิจัย

ของภาคเอกชนของภาคเอกชน

• ทั้ง 2 หน่วยงานควรอยู่ภายใต้คณะกรรมการชุดเดียวกัน



2. การวิจัยที่เน้นการสร้างความร้ทั้งเชิงพื้นฐานและประยกต์2. การวจยทเนนการสรางความรูทงเชงพนฐานและประยุกต

• ปรับโครงสร้างหน่วยงานที่ให้ทุนวิจัยของประเทศให้มีบทบาทชัดเจน ไม่ปะปนภารกิจ มีทิศทาง ุ

ประกอบไปด้วย หน่วยให้ทุนด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และสังคมศาสตร์ (SCI) ด้านเกษตร 

(AGRI) ด้านวิทยาศาสตร์สุขภาพ (HEALTH) ด้านการพัฒนาชุมชนและสังคม (SOC)

• ทุนวิจัยควรแบ่งเป็น 2 ประเภท คือแบบกําหนดโดยนักวิจยั และแบบมีทิศทางสอดคลอ้งกับ

การพัฒนาขีดความสามารถของประเทศในด้านต่าง ๆ

้ ้• งบประมาณวจิัยของรัฐ เฉพาะ Basic and Applied Research ทั้งหมดผ่าน 4 หน่วยงานนี้ใน

ลักษณะกองทุน

่ ้ ้ ็ ้• งบประมาณทีจัดสรรให้หน่วยให้ทนุทัง 4 นี ควรเปน็ package ครงัละ 5 ป ีและมีการ

ประเมินผลทุกป ีให้ทัง้ 4 หน่วยงานเป็นองค์กรอิสระไม่สังกัดกระทรวง มีอิสระในการจัดการ

ั ใ ้ ิ ี่ ้ ั โ• การจัดสรรงบประมาณให้พิจารณาแผนทีสอดคล้องกับนโยบาย วช. และ สวทน. 

• สามารถให้ทุนในระยะยาวได้ ไม่ผกูกับงบประมาณรายปี

้ ิ ่ ่ ี้ ้ ป็ ้ ี่ ี ้ ีป ์ ไ ่ ํ ั• ผู้บริหารหนวยงานเหลานีต้องเปน็ผู้ทีมีความรู้ความสามารถ มีประสบการณ์สงู ไมควรจํากัด

วาระการทํางานหรืออายุ

• กรรมการบริหารของทกหน่วยงานจะต้องไม่มีผลประโยชน์ทับซ้อน• กรรมการบรหารของทุกหนวยงานจะตองไมมผลประโยชนทบซอน



3. การพัฒนางานวจิัยต่อยอดเพื่อใช้ประโยชน์3. การพฒนางานวจยตอยอดเพอใชประโยชน

3.1 เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ

• ปรับบทบาทและ KPIs ของ สวทช ทัง้ 4 ศูนย์ วว. และหน่วยงานอืน่ที่มีภารกิจสอดคล้อง 

เพื่อรองรับงานส่วนนี้ เน้นการพัฒนาเทคโนโลยี การสร้างต้นแบบ เพื่อส่งต่อให้

ภาคเอกชนนําไปผลิตหรือดําเนินการเชิงพาณิชย์

• ให้มีศูนย์พัฒนาเทคโนโลยีเฉพาะทางในทุกภูมิภาคที่สอดคลอ้งกับประเด็นของภูมิภาค

และดําเนินการร่วมกับอทุยานวิทยาศาสตร์ภูมิภาค

• ศูนย์เหล่านี้ควรมีสถานะเป็นองค์กรในกํากับของรัฐทํางานเป็นเครอืข่ายกับ

่ ็ ใ ่สถาบันการศึกษาทีเข้มแข็งในแต่ละด้าน ร่วมกันพัฒนาเทคโนโลยีเพือสร้างความเจริญ

ให้กับภูมิภาค

ใ ิ ิ ์ ี ์ ี่ ั ่ ้ ื ิ ์ใ ่• ในการขยายผลเชงิพาณิชย์ มีองค์กรทีรองรับอยู่แลว้คืออุทยานวิทยาศาสตร์ในแต่ละ

ภูมิภาค

• ่ ไ ่ ี ิ ั ื้ ใ ้ ี ั ี่ ้ ั ิ• กระทรวงตาง ๆ ไมควรมีงบวจิยพืนฐาน ใหมีเฉพาะงบพฒนาทีสอดคลองกบภารกิจของ

หน่วยงาน

• เครือข่ายองค์กรบริหารงานวจิัยแห่งชาติ (คอบช ) ควรรวมหน่วยงานทกระดับ• เครอขายองคกรบรหารงานวจยแหงชาต (คอบช.) ควรรวมหนวยงานทุกระดบ



3.2 ด้านการพัฒนาชุมชนและสังคมเชงิพื้นทีุ่

• ให้มีหน่วยงานสนับสนุนทุนวจิัยด้านการพัฒนาชุมชนและสังคมเชงิพื้นที (SOC)

่• ออกกฏหมายให้องค์กรปกครองสว่นท้องถิน่ (อปท.) ใชง้บประมาณอย่างน้อย 5% ในการ

พัฒนาท้องถิ่นด้วยการวิจยั เพื่อสร้างสังคมที่ใช้สติปัญญาในการดํารงชีพและสร้างรายได้

ื่เพือการพัฒนาชุมชน

• กําหนดให้หน่วยงานของรัฐในภูมิภาค และองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ต้องมี KPI ในการ

ํ ่ ั ั ึ ่ ิ ั ใ ื้ ี่ ื่ ่ ์ ้ทํางานร่วมกับสถาบันการศึกษา และหน่วยวจิัยในพืนที เพือถ่ายทอดองคค์วามรู้จาก

งานวจิัยสู่การใชป้ระโยชน์ เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน



4 บทบาทมหาวิทยาลัย4. บทบาทมหาวทยาลย

• ให้มหาวิทยาลัยทําหน้าที่หลักในการสร้างองค์ความรู้ และสร้างบคุลากรการวจิัยเพื่อู ุ

พัฒนาประเทศ

• สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา (สกอ.) ควรแบง่มหาวิทยาลัยตามศักยภาพ คือ

- มหาวิทยาลัยที่จะไปแข่งขันระดับสากล

- มหาวิทยาลัยที่เน้นการพัฒนาเทคโนโลยีให้ภาคอุตสาหกรรม

่ ่- มหาวิทยาลัยเพื่อสร้างความเข้มแข็งให้ชุมชนท้องถิ่น

- มหาวิทยาลัยที่เน้นการเรียนการสอน

่ ่ ็ ่โดยให้มีเกณฑ์การประเมินทีแตกต่างกัน เพือให้สามารถใชศ้ักยภาพให้เต็มที

• งบประมาณแผ่นดินสําหรับการวจิยัในปจัจบุันที่ต้องเขียนข้อเสนอโครงการกว่า 1 ปคีรึง่

ึ ไ ้ ้ ี โ ี ็ ี่ ้ ั ไ ่ ั ั ั ใ ้ ็จงึจะได้ทุน และต้องเขียนโครงการทุกปี เป็นระบบทีล้าหลงั ไม่ทันสมัย ควรปรับให้เป็น

งบอุดหนุนประจาํปีให้มหาวิทยาลัยนําไปพัฒนาบุคลากรและงานวจิยัตามทิศทาง 

ั ิ ัศักยภาพ และแนวทางของมหาวทิยาลัยเอง



ปั ั ื้ ี่ ํ ั ่ ป ิ ป ิ ั ป

1 การเป็นเจ้าของทรัพย์สินทางปัญญาที่รัฐสนับสนนทนวิจัย

ข. ปจจยเกือหนุนทีสาคญตอการปฏิรูประบบวิจยของประเทศ

1. การเปนเจาของทรพยสนทางปญญาทรฐสนบสนุนทุนวจย

ขอเสนอให้รัฐบาลผลักดันกฏหมายให้มหาวิทยาลัยที่ได้รับทุนวิจัยจากหน่วยงานรัฐ 

สามารถเป็นเจ้าของสิทธบิตัรและอนสิทธิบตัรได้ เพื่อเพิ่มการนําผลงานไปใชป้ระโยชน์เชงิพาณิชย์ และสามารถเปนเจาของสทธบตรและอนุสทธบตรได เพอเพมการนาผลงานไปใชประโยชนเชงพาณชย และ

มีการจัดสรรเงินทุนสนับสนุนในการจดทะเบียนคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญาในต่างประเทศสําหรับ

ผลงานวจิัยที่มีศักยภาพ ในลักษณะ กฎหมาย Bayh-Dole Act ของอเมริกาผลงานวจยทมศกยภาพ ในลกษณะ กฎหมาย Bayh Dole Act ของอเมรกา

 

2. ระบบการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ (Government Procurement System)ฐ ( y )

ออกกฏหมายให้มีการกําหนดมาตรฐานการใช้เครือ่งมือ อปุกรณ์ และวัสดุทางการแพทย์ที่

เป็นนวัตกรรมจากคนไทย และปรับระยะเวลาการขออนุญาตบรรจุยาที่ได้จากการวิจัยให้ใชใ้น สปสช. ุญ ุ

ระบบประกันสังคม ให้เรว็ขึ้น







แผนปฎิบัติการปฏิรปูระบบวิจัยของประเทศฎ ฏ ู

แผนงาน 59 60 61 62 63 64 65 66 67 68 69 70 71 72 73

ป ั ํ ั ิ ั ่ ิ ื ใ ้ ป็ ่ ํ1. ปรับบทบาทของสํานักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาต ิหรือ วช. ให้เป็นหน่วยงานกําหนด

นโยบายและยุทธศาสตร์การวิจัยที่ครอบคลมุทุกมิติ

x

2. ปรับโครงสร้างหน่วยงานที่ใหท้นุวิจัยใหม้ีบทบาทชดัเจน ประกอบไปด้วย

- หน่วยใหท้นด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี (SCI)

x x

หนวยใหทุนดานวทยาศาสตรและเทคโนโลย (SCI)

- หน่วยใหทุ้นด้านเกษตร (AGRI)

- หน่วยใหทุ้นด้านวิทยาศาสตร์สุขภาพ (HEALTH)

- หน่วยใหทุ้นด้านการพัฒนาชมุชนและสังคม (SOC)

3. กําหนดบทบาทและงบประมาณของหนว่ยงานที่มีภารกิจในการพัฒนาต่อยอดเทคโนโลยีจาก

งานวิจัยของมหาวิทยาลัยสู่ Prototype ใหช้ดัเจน และปรับ KPIs ใหส้อดคล้อง

x x x

4. จัดตั้งศูนย์วิจัยและพัฒนาเฉพาะทางในทกุภูมิภาคที่สอดคล้องกับประเดน็ของภูมิภาค x x x x x x x x x x x

ใ ้ ิ ั ํ ้ ี่ ั ใ ้ ั ิ ั ิ ั ื้ ป ์ ่5. ให้มหาวิทยาลัยทําหน้าทีหลักในการสร้างนักวิจัย และงานวิจัยพืนฐานและประยุกต์ สว่นงาน

พัฒนาเทคโนโลยีและนวตักรรมให้ขึน้อยู่กับองค์ประกอบและขดีความสารถของแต่ละ

มหาวิทยาลัย

x

6. ปรับงบประมาณแผ่นดินสําหรับการวิจัยให้เป็นงบอุดหนุนประจําปีให้มหาวิทยาลัยนําไป xุ ุ

พัฒนาบุคลากรและงานวิจัยตามทิศทาง ศักยภาพ และแนวทางของมหาวิทยาลัยเอง

7. ออกกฏหมายกําหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องใช้งบประมาณอย่างน้อย 5% ใน

การพัฒนาท้องถิ่นด้วยการวิจัย

x x

ํ ใ ้ ั ใ ้ ี ใ ์8. ออกกฏหมายกําหนดให้หน่วยงานของรัฐในภูมิภาค และ อปท. ต้องมี KPIs ในถ่ายทอดองค์

ความรู้จากงานวิจัยสู่การใช้ประโยชน์ เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน

x x

9. ออกกฏหมายให้มหาวิทยาลัยที่ได้รับทนุวิจัยจากหน่วยงานรัฐ สามารถเป็นเจ้าของสิทธิบัตร

และอนสทิธิบัตรได้ (Bayh-Dole Act)

x x

และอนุสทธบตรได (Bayh Dole Act)

10. ออกกฏหมายให้มีการกําหนดมาตรฐานการใช้เครื่องมือ อุปกรณ์ และวัสดุทางการแพทย์ที่

เป็นนวัตกรรมจากคนไทย

x x x x



Sincerely. Equally. Excellently.



RUN Executive Board

Presidents of universities

CLUSTER DIRECTORS



ัขอบคุณครับ


