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วารสารวิจัยระบบสาธารณสุข
ปีที่ 13  ฉบับที่ 1 มกราคม-มีนาคม 2562สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข

	 บทความ “กฎหมายควบคุมเครื่องดื่มที่มีปริมาณ
แอลกอฮอล์ไม่เกิน 0.5 ดีกรี ของประเทศไทยและต่าง
ประเทศ” โดย นงนุช ใจชื่น และคณะ(1) มีเนื้อหาน่า
สนใจ แต่ยังขาดข้อมูลสำ�คัญคือ ผลกระทบที่เกิดขึ้นทั้ง
ทางตรงและทางอ้อมจากการควบคุมเครื่องดื่มที่มีปริมาณ
แอลกอฮอล์ไม่เกิน 0.5 ดีกรีในต่างประเทศและกรณีศึกษา
ของไทย โดยเฉพาะผลกระทบดา้นสขุภาพของเครือ่งดืม่ใน
กลุ่มนี ้บทความนีย้งัมไิดช้ีใ้หเ้หน็ถงึความจำ�เป็นทีต่อ้งมกีาร
ควบคุมเครื่องดื่มท่ีมีปริมาณแอลกอฮอล์ไม่เกิน 0.5 ดีกรี
ในต่างประเทศและในประเทศไทย เมื่อพิจารณารายงาน 
Global status report on alcohol and health 2018 
ขององคก์ารอนามัยโลก(2) พบว่า ประเทศสว่นใหญไ่ดน้ยิาม 
“เครื่องดื่มแอลกอฮอล์” ว่าหมายถึง เครื่องดื่มที่มีปริมาณ
แอลกอฮอลต์ัง้แต ่0.5 ดกีรขีึน้ไป ซึง่สอดคลอ้งกบันยิามคำ�
ว่า “สุรา” ตาม พ.ร.บ.ภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560
	 การศึกษาของผู้วิจัยและคณะ(1) ยังขาดการศึกษา
ความเปน็มาในการบญัญตักิฎหมายตา่งประเทศทีเ่กีย่วขอ้ง
ในเรื่องนี้เป็นการเฉพาะท่ีมีลักษณะแตกต่างจากอาหาร
ชนิดอื่น รวมถึงความเชื่อมโยงกับกลยุทธ์การตลาดของ
ธุรกิจเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ อีกทั้งยังขาดการศึกษาเหตุผล
สนับสนุนข้อเสนอท่ีให้กำ�หนดมาตรการพิเศษในการ
ควบคุมเครื่องดื่มท่ีมีปริมาณแอลกอฮอล์ไม่เกิน 0.5 ดีกรี 
ซึง่ในต่างประเทศมมีาตรการควบคมุฉลาก การโฆษณาตาม
กฎหมายเหมือนกบัอาหารท่ัวไป เน่ืองจากเครือ่งดืม่ในกลุม่
น้ีถอืเปน็อาหารชนดิหนึง่ เชน่เดยีวกบัประเทศไทยทีอ่าจใช้
กฎหมายด้านอาหารในการควบคุมได้โดยไม่ต้องกำ�หนด
มาตรการพิเศษอีก

	 ทั้งนี้ ข้อเสนอของผู้วิจัยที่เสนอว่า ควรมีมาตรการ
ควบคุมเครื่องดื่มที่มีปริมาณแอลกอฮอล์ไม่เกิน 0.5 ดีกรี
ในประเทศไทย(1) นั้น ยังอาจไม่สามารถดำ�เนินการได้
ตามกฎหมาย เนื่องด้วย พ.ร.บ.ภาษีสรรพสามิต และ 
พ.ร.บ.ควบคมุเครือ่งดืม่แอลกอฮอล ์พ.ศ. 2551 จะควบคุม
เฉพาะเคร่ืองดื่มที่มีปริมาณแอลกอฮอล์เกิน 0.5 ดีกรี
เทา่นัน้ จึงอาจไมต่อบโจทยโ์ครงการวจัิยเร่ือง “การทบทวน
มาตรการและแนวทางการควบคุมเครื่องด่ืมแอลกอฮอล์
ต่อการออกอนุบัญญัติ ภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560: กรณี
เครื่องดื่มที่มีปริมาณแอลกอฮอล์ไม่เกิน 0.5 ดีกรี” ได้
ทั้งหมด
	 ปัญหาสำ�คัญของเครื่องดื่มจำ�พวกเครื่องดื่มที่มิใช่
เครื่องด่ืมแอลกอฮอล์ น่าจะเป็นกรณีที่ธุรกิจเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์อาศัยช่องว่างของกฎหมายในการโฆษณา แม้
จะไม่ใช้เครื่องหมายการค้าของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ใน
การโฆษณาผลิตภัณฑ์โดยตรง เนื่องจาก พ.ร.บ.ควบคุม
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 ห้ามการโฆษณาหรือ
แสดงชื่อหรือเครื่องหมายของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์อัน
เป็นการอวดอ้างสรรพคุณหรือชักจูงใจให้ผู้อื่นดื่มโดยตรง
หรือโดยอ้อม แต่ธุรกิจน้ำ�เมาใช้เล่ห์กลไปจดทะเบียน
เคร่ืองหมายการค้าในน้ำ�ด่ืม น้ำ�แร่ โซดาหรือเคร่ืองดื่มอื่น
แทน โดยใช้เคร่ืองหมายการค้าที่มีลักษณะคล้ายคลึงกับ
ยี่ห้อเบียร์ สุรา ทำ�ให้สามารถโฆษณาได้โดยไม่ผิดกฎหมาย
ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์
	 การยื่นขอจดทะเบียนเครื่องหมายการค้าน้ำ�ดื่มของ
ธุรกิจน้ำ�เมาต่อกรมทรัพย์สินทางปัญญานั้น เข้าลักษณะ
ต้องห้ามตาม พ.ร.บ.เครื่องหมายการค้า พ.ศ. 2534 ซึ่ง

ช่องว่างในการควบคุมกฎหมายควบคุมเครื่องดื่มที่มีปริมาณ
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นายทะเบียนที่เป็นข้าราชการกรมทรัพย์สินทางปัญญา 
กระทรวงพาณิชย์ มีอำ�นาจที่จะไม่รับจดทะเบียนให้แก่
ธุรกิจเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ก็ได้ เพราะถือเป็นกรณีต้อง
ห้าม มิให้รับจดทะเบียนตามกฎหมาย เนื่องจากเป็น
เครือ่งหมายการคา้ซ่ึงอาจทำ�ให้สาธารณชนสบัสนหรอืหลง
ผิดเกี่ยวกับชนิดของสินค้าหรือบริการ
	 เครือขา่ยเยาวชนปอ้งกนันกัดืม่หนา้ใหมไ่ดด้ำ�เนนิการ
สำ�รวจการรบัรูแ้ละความคดิเห็นของเดก็เยาวชน กรณภีาพ
สัญลักษณ์และการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ระหว่าง
วันที่ 18-28 กันยายน พ.ศ. 2561 กลุ่มตัวอย่างเป็นเด็ก
เยาวชน อายุตั้งแต่ 13 ปี จำ�นวน 1,000 คน ในพื้นที่
กรุงเทพมหานครและปริมณฑล ผลการสำ�รวจพบว่า เด็ก
เยาวชนร้อยละ 82 เข้าใจว่าภาพสัญลักษณ์โฆษณาน้ำ�ดื่ม 
น้ำ�แร่ เป็นเครื่องดื่มแอลกอฮอล์(3)

	 การใช้ดุลพินิจของนายทะเบียน และคณะกรรมการ
เครื่องหมายการค้า จึงควรพิจารณาผลลัพธ์ที่จะเกิดขึ้นแก่
ประชาชนทีถ่กูธุรกจิน้ำ�เมาใชก้ลยทุธก์ารตลาด การโฆษณา
เข้ามาส่งเสริมให้คนไทยบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เพิ่ม
ขึ้น ไม่ควรตกเป็นเครื่องมือของธุรกิจน้ำ�เมา จนทำ�ให้

เจา้ของธรุกจิร่ำ�รวยมหาศาลเปน็มหาเศรษฐลีำ�ดบัตน้ๆ ของ
เมอืงไทย แต่ส่งผลทำ�ลายสุขภาพประชาชน โดยเฉพาะเดก็
หรือเยาวชนที่เป็นอนาคตของชาติ
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