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วารสารวิจัยระบบสาธารณสุข
ปีที่ 17 ฉบับที่ 2 เมษายน-มิถุนายน 2566สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข

 สถานการณ์โควิดมีผลกระทบกับวารสารวิจัยระบบ

สาธารณสขุอย่างหน่ึงคอื ผูน้พินธ์ทีต้่องการตพีมิพ์ผลงานการ

วจิยั (ท้ังท่ีไม่เกีย่วและเกีย่วข้องกบัโควดิ) ต้องรอคอยนานขึน้ 

เพราะมีจ�านวนบทความส่งเข้ามามากขึน้ วารสารกไ็ด้ปรับตวั

โดยตีพิมพ์บทความต่อฉบับเพิ่มขึ้นโดยแต่ละฉบับจะมีเรื่อง

ที่เกี่ยวกับโควิดเป็นหนึ่งในสามของเรื่องที่คัดมา ดังได้แจ้งใน

บทบรรณาธิการฉบบัแรกของปี 2566 ส�าหรบับทบรรณาธกิาร

ฉบบัน้ีขอค้นหามุมมองความเป็นธรรมในระบบงานวจัิยท่ีเกดิ

ขึน้ในช่วงสถานการณ์โควิดทีเ่ป็นโอกาสของการค้นหาความรู้

และมีรายจ่ายที่เพิ่มขึ้นมากในการวิจัยค้นหาความรู้

 รายจ ่ายการวิจัยและพัฒนา (gross domestic 

expenditure on research and development: GERD) 

ของประเทศไทยปี 2563 ตามฐานข้อมลูของ United Nations 

Educational, Scientific and Cultural Organization 

(UNESCO) เป็นร้อยละ 1.33 ของ GDP(1) ขณะที่พระราช-

บัญญัติสภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและ

นวัตกรรมแห่งชาติ พ.ศ. 2562 ปรับการจัดการงบประมาณ

การวิจัยระบบวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (ววน.) เร่ิม

ตั้งแต่สภานโยบายฯ(2)  ก�าหนดทิศทาง ถ่ายทอดนโยบาย 

(policy deployment) และส�านกังานคณะกรรมการส่งเสรมิ 

วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (สกสว.) บริหารกองทุน 

ส่งเสริม ววน. (budget allocation) ที่ตอบโจทย์ทิศทาง

การพัฒนาประเทศ(3)  สกสว. ตั้งเป้าระยะยาวให้รายจ่ายการ

วิจัยประเทศไทยเป็นร้อยละ 2.3-2.5 ของ GDP เพราะจะ

ท�าให้ผลิตภาพประเทศเติบโตสูงสุด(4) ในปี 2565 รายจ่าย

การวิจัยเริ่มสะท้อนทิศทาง เช่น กองทุนส่งเสริม ววน. ได้รับ

งบประมาณจากรัฐ 14,176 ล้านบาท เป็นงบประมาณเพ่ือ

สนับสนุนงานเชิงกลยุทธ์ (strategic fund) เป็นร้อยละ 60 

และงบประมาณเพื่อสนับสนุนงานมูลฐาน (fundamental 

fund) เป็นร้อยละ 40 ซ่ึงมกีารจัดการแก้ปัญหาวกิฤตเร่งด่วน 

ของประเทศเกือบร้อยละ 5 และงานวิจัยโควิดท่ีได้รับทุน

สนับสนุนสองถึงสามโครงการสามารถปิดโครงการได้ส�าเร็จ

ใน ปี 2565(5)

 เมื่อมองระบบบริหารงานวิจัยในสหราชอาณาจักร 

(United Kingdom) ระยะเวลาเดียวกันท่ีสามารถสืบค้น

ได้ พบว่า Medical Research Council (MRC) ก่อตั้งเมื่อ

ปี ค.ศ. 1913 ภายใต้พระราชบัญญัติ National Insurance 

Act (ค.ศ. 1911) ภายหลงัการระบาดทัว่โลกของไข้หวัดสเปน

เมื่อร้อยกว่าปีก่อน MRC มารับบทบาทวิจัยต่อสู้การระบาด

ทั่วโลกของโควิด ภายใต้โครงสร้าง UK Research and 

Innovation (UKRI)(6) ท่ีก่อตั้งโดยพระราชบัญญัติ Higher 

Education and Research Act 2017(7) การพิจารณา 

อนมุตัทุินสนบัสนุนงานวจัิยโควดิช่วงสองเดอืนแรกท่ีโลกรูว่้ามี

โรคนี้ใช้เวลาเฉลี่ย 18 วัน มีโครงการส่งเข้าเพื่อการพิจารณา 

272 โครงการ อนุมัติให้การสนับสนุน 26 โครงการ ช่วงสาม

เดือนระหว่างเมษายนถึงมิถุนายน 2563 ที่มีการระบาดมาก

ระลอกแรก มโีครงการส่งเข้าเพ่ือการพิจารณา 3,026 โครงการ 

อนุมัติให้การสนับสนุน 208 โครงการ การพิจารณาอนุมัติ

ที่เร็วที่สุดใช้เวลาเพียง 14 วัน ส่วนการสนับสนุนการวิจัย

วคัซนี เนือ่งจากมอีงค์ความรูเ้ดมิจากวคัซนีป้องกนัโรค MERS 

(Middle East Respiratory Syndrome) มหาวิทยาลัย 

ออกซฟอร์ดจึงได้งบวิจัยจาก UKRI และ NIHR (National 
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Institute of Healthcare Research) ที่เป็นกลไกวิจัยของ

กระทรวงสาธารณสุข สนับสนุนงบประมาณ 2.6 ล้านปอนด์

ตั้งแต่เดือนมีนาคม ท�าให้การวิจัยวัคซีนได้งบเพิ่มจากภาค

เอกชนอีก 100 ล้านปอนด์ ดังนั้นถึงเดือนธันวาคม 2563 

วคัซนีโควดิ AstraZeneca ก็ได้รบัการรบัรองจาก Medicines 

and Healthcare products Regulatory Agency (MHRA) 

ให้ใช้ในยุโรป(6)

 การค้นหาค�าตอบเพื่อตอบค�าถามความเป็นธรรมใน

ระบบงานวิจัยที่เกิดขึ้นในช่วงสถานการณ์โควิดจึงดูเหมือน

ไม่มีค�าตอบที่ชัดเจน เพราะการให้เงินวิจัยสนับสนุนต้อง

หวังผลอย่างชัดเจนว่าทีมวิจัยที่ชนะต้องเป็นทีมที่ไม่ล้มเหลว 

การเกลี่ยงบวิจัยให้ท่ัวถึงเป็นธรรมอาจไม่ใช่วัตถุประสงค์แรก 

แต่การพิจารณาด้านโครงสร้างของหน่วยวิจัย เช่น นักวิจัย

เพศหญิงได้รับผลกระทบจากโควิดมากกว่านักวิจัยเพศชาย 

นอกจากจะเป็นความเหลื่อมล�้าพื้นฐานมาก่อนแล้วว่าผลงาน

ตีพิมพ์ส่วนใหญ่มาจากนักวิจัยชาย หรือค่าตอบแทนนักวิจัย

ชายโดยเฉล่ียสูงกว่านักวิจัยหญิง ฯลฯ เป็นเป้าหมายผลิต

ภาพระยะยาว ดังนั้นองค์กรสนับสนุนการวิจัยในยุโรปก็จะ

พจิารณาประเดน็ gender equality ในโครงร่างทีเ่สนอด้วย(8) 

 การทบทวนเป้าหมายของระบบวิจัยในประเทศไทย

ท�าให้รู้ว่ารายจ่ายด้านวิจัยของไทยสูงถึงร้อยละ 1.3 ของ 

GDP ซึ่งเป็นรายจ่ายที่มาจากภาคเอกชนถึงร้อยละ 70(4) 

และตัวอย่างการลงทุนในงานวิจัยวัคซีนโควิดจากภาครัฐใน 

สหราชอาณาจักรสามารถระดมทุนจากภาคเอกชนอีกเกือบ 

50 เท่า(6)  อีกทั้งโครงสร้างขององค์กรวิจัยที่จะก่อให้เกิด 

ผลิตภาพสูงสุด ลดความเหล่ือมล�า้ และบรรลุเป้าหมายพฒันา

อย่างยั่งยืน(8) เป็นข้อคิดให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการวิจัย

ควรใช้ประเมินการบริหารจัดการรายจ่ายด้านการวิจัยของ

ประเทศไทยทีต่ัง้เป้าหมายว่าจะสงูถงึร้อยละ 2.5 ของ GDP(4) 

ในอนาคตให้เกิดผลิตภาพสูงสุดอย่างแท้จริง

    ศุภสิทธิ์ พรรณารุโณทัย 
   บรรณาธิการ
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