
การศึกษาการศึกษายุทธศาสตรการวิจัยสุขภาพยุทธศาสตรการวิจัยสุขภาพ

และกระบวนการและกระบวนการ

ในการจัดทํานโยบายการวิจัยสุขภาพในการจัดทํานโยบายการวิจัยสุขภาพ  
(Policy process) (Policy process) 

ของประเทศไทยของประเทศไทย

โดยโดย

นพนพ..ลือชาลือชา    วนรตันวนรตัน

สํานักวิชาการสาธารณสุขสํานักวิชาการสาธารณสุข  



ระบบสุขภาพที่ดีตองเปนระบบระบบสุขภาพที่ดีตองเปนระบบ    
(Knowledge(Knowledge--basedbased Health System) Health System) 

สรางและใชความรูในทุกขั้นตอนสรางและใชความรูในทุกขั้นตอน

โดยมีโดยมีการปรับเปลี่ยนกลไกการวิจัยการปรับเปลี่ยนกลไกการวิจัย    
สอดคลองกับสถานการณของประเทศสอดคลองกับสถานการณของประเทศ

กลไกการวิจัยที่ดีเปนการกลไกการวิจัยที่ดีเปนการลงทุนสําคัญที่ทําใหลงทุนสําคัญที่ทําให

ระบบสุขภาพเขมแข็งและตอบสนองตอปญหาระบบสุขภาพเขมแข็งและตอบสนองตอปญหา  



วัตถุประสงควัตถุประสงค

เพื่อเพื่อวิเคราะหวิเคราะหยุทธศาสตรการวจิัยสขุภาพและยุทธศาสตรการวจิัยสขุภาพและ      
กระบวนการในการจัดทํานโยบายการวิจัยสุขภาพกระบวนการในการจัดทํานโยบายการวิจัยสุขภาพ      
(Policy Process)(Policy Process)ของประเทศของประเทศไทยไทย

เพื่อเพื่อสังเคราะหขอเสนอในการดําเนินการกระบวนสังเคราะหขอเสนอในการดําเนินการกระบวน

การวิจัยสุขภาพของประเทศการวิจัยสุขภาพของประเทศ



ขอบเขตการศกึษาขอบเขตการศกึษา

1.  1.  เพือ่ศึกษาแนวคดิเพือ่ศึกษาแนวคดิ  กระบวนการและวิธีการกําหนดนโยบายกระบวนการและวิธีการกําหนดนโยบาย
การวิจัยของประเทศระดับนานาชาติการวิจัยของประเทศระดับนานาชาติ  

2. 2. เพื่อศึกษาสถานการณการวิจัยของประเทศเพื่อศึกษาสถานการณการวิจัยของประเทศ  อันนําสูการพัฒนาระบบอันนําสูการพัฒนาระบบ
วิจัยและระบบวิจัยสุขภาพของประเทศวิจัยและระบบวิจัยสุขภาพของประเทศ

3. 3. เพือ่ศึกษากระบวนการกําหนดนโยบายวิจัยของประเทศเพือ่ศึกษากระบวนการกําหนดนโยบายวิจัยของประเทศ  
(Policy Process) (Policy Process) ในอดตีที่ดาํเนินการโดยในอดตีที่ดาํเนินการโดย  
SKP SKP ของกระทรวงของกระทรวง  สธสธ..และเครือขายและเครือขาย



ประกอบดวยประกอบดวย 2  2 สวนสวน  คือคือ
1.1. ศึกษาขอมูลเอกสารที่เกี่ยวของศึกษาขอมูลเอกสารที่เกี่ยวของ

2.2. การสัมภาษณการสัมภาษณ  บุคคลที่มีประสบการณดานการวจิัยบุคคลที่มีประสบการณดานการวจิัย

สุขภาพสุขภาพ  

การวิเคราะหขอมลูการวิเคราะหขอมลู

การวิเคราะหเนื้อหาการวิเคราะหเนื้อหา((Content Analysis )Content Analysis )

ระเบยีบวธิีวิจัยระเบยีบวธิีวิจัย



แนวคิดแนวคิด  กระบวนการกระบวนการ  และวิธีการและวิธีการ

กําหนดนโยบายการวิจยัสุขภาพกําหนดนโยบายการวิจยัสุขภาพ

ของประเทศของประเทศ  ในระดับนานาชาติในระดับนานาชาติ



กรณีศึกษาประเทศสหรัฐอเมริกากรณีศึกษาประเทศสหรัฐอเมริกา

  นโยบายวิจัยระดับชาตินโยบายวิจัยระดับชาติ  ((รัฐบาลกลางรัฐบาลกลาง))  โดยโดย  National National 
Research  CouncilResearch  Council  มีบทบาทในการสรางมีบทบาทในการสราง  
Consensus BuildingConsensus Building  เพื่อกําหนดเปาหมายรวมกันเพื่อกําหนดเปาหมายรวมกัน

ของฝายตางของฝายตาง  ๆๆ  
  เนนการวิจัยที่เปนชุดโครงการที่มีเปาหมายชัดเจนเนนการวิจัยที่เปนชุดโครงการที่มีเปาหมายชัดเจน

การเชื่ อมโยงระหว างภาครัฐการเชื่ อมโยงระหว างภาครัฐ   สถาบันอุดมศึกษาและสถาบันอุดมศึกษาและ

ภาคเอกชนภาคเอกชน     ทําใหภาคเอกชนเขามามีบทบาททําใหภาคเอกชนเขามามีบทบาทมากในการมากในการ

ลงทุนและพัฒนาดานการวิจัยลงทุนและพัฒนาดานการวิจัย



ระบบการวิจัยของระบบการวิจัยของ USA USA

มีจุดแข็งคือมีกฎหมายรองรับและกําหนดมีจุดแข็งคือมีกฎหมายรองรับและกําหนด                    

กฎเกณฑที่ชัดเจนกฎเกณฑที่ชัดเจน

บุคลากรมีความรูบุคลากรมีความรูและและความสามารถความสามารถ  ทุมเททุมเท  

กระบวนการจัดสรรงบประมาณมีความยดืหยุนกระบวนการจัดสรรงบประมาณมีความยดืหยุน

กระจายอํานาจคอนขางมากกระจายอํานาจคอนขางมากความความ



กรณีศึกษากรณีศึกษาประเทศประเทศสหราชสหราชอาณาจักรอาณาจักร

สร า งส ร า ง คว ามความ ร วมมื อ ร ะหว า งร ว มมื อ ร ะหว า ง หน ว ย ง านภาคหน ว ย ง านภาค รั ฐรั ฐ แล ะและ  
สถาบันการศึกษาสถาบันการศึกษา  ภาคอุตสาหกรรมภาคอุตสาหกรรม

  การจัดลําดับความสําคัญการจัดลําดับความสําคัญ  สาระสําคัญสาระสําคัญ

1)1)  ความจําเปนของการจัดลําดับความสําคัญความจําเปนของการจัดลําดับความสําคัญ

2) 2) ความจําเปนในการสรางความรวมมือกับความจําเปนในการสรางความรวมมือกับ    
  ภาคอุตสาหกรรมภาคอุตสาหกรรม  

3) 3) ความจําเปนในการสรางความรวมมือความจําเปนในการสรางความรวมมือ  
ระหวางหนวยงานระหวางหนวยงาน

4) 4) การปรับปรุงองคกรวิจัยการปรับปรุงองคกรวจิัย



กรณีกรณีศึกษาสหศึกษาสหภาพยุภาพยุโรปโรป
  เปาหมายการพัฒนาสูเปาหมายการพัฒนาสู The most dynamic and  The most dynamic and 
competitive knowledge competitive knowledge –– based based 
economy in the world economy in the world 
  เปาหมายนโยบายวิจัยเปาหมายนโยบายวิจัย  คือคือ  สรางความเชื่อมโยงที่เขมแข็งสรางความเชื่อมโยงที่เขมแข็ง  
ระหวางกิจกรรมและองคกรตางๆระหวางกิจกรรมและองคกรตางๆ  

  กําหนดนโยบายการวิจัยที่มีลักษณะของความรวมมือจากกําหนดนโยบายการวิจัยที่มีลักษณะของความรวมมือจาก    
หลายประเทศหลายประเทศ  มีการกําหนดจะใชการวิจัยและพัฒนามีการกําหนดจะใชการวิจัยและพัฒนา

นวัตกรรมเปนตัวขับเคลื่อนไปสูเปาหมายนวัตกรรมเปนตัวขับเคลื่อนไปสูเปาหมาย



กรณีศึกษาประเทศเยอรมันกรณีศึกษาประเทศเยอรมัน
มีลักษณะกระจายอํานาจมีลักษณะกระจายอํานาจ  มีความยืดหยุนและความเปนพลมีความยืดหยุนและความเปนพล

วัตรสูงวัตรสูง  
สถาบันวิจัยที่สําคัญสถาบันวิจัยที่สําคัญ  คือคือ Max Planck  Max Planck ซึ่งไดรับยกยองซึ่งไดรับยกยอง

วาเปนวาเปน Centre of Excellence  Centre of Excellence เปนองคกรอิสระเปนองคกรอิสระ

ภายใตการดูแลของสมาคมภายใตการดูแลของสมาคม Max Planck Society Max Planck Society
ความเชื่อมโยงระหวางหนวยงานภาครัฐและภาคเอกชนของความเชื่อมโยงระหวางหนวยงานภาครัฐและภาคเอกชนของ

เยอรมันเยอรมัน   พบวาพบวา   มีการกําหนดประเด็นที่ชัดเจนมีการกําหนดประเด็นที่ชัดเจน   เกิดการเกิดการ

ถายทอดความรูและเทคโนโลยีถายทอดความรูและเทคโนโลยี



กรณีศึกษาประเทศสิงคโปรกรณีศึกษาประเทศสิงคโปร

เนนระบบนวัตกรรมแหงชาติเนนระบบนวัตกรรมแหงชาติ ( (National Innovation National Innovation 
System : NIS)System : NIS)
การจัดลําดับความสําคัญการจัดลําดับความสําคัญ  มีกลไกการตลาดเปนตัวขับเคลื่อนมีกลไกการตลาดเปนตัวขับเคลื่อน

จัดตั้งจัดตั้ง  Biomedical Research Council, Biomedical Research Council, 
BMRC BMRC เพื่อสงเสริมอุตสาหกรรมชีวการแพทยเพื่อสงเสริมอุตสาหกรรมชีวการแพทย  เนนการใหเนนการให

ความสาํคญัความสาํคญั Chief Excusive Office Chief Excusive Office, CEO , CEO ใหให

อิสระการทํางานเต็มที่ในระดบัองคกรอิสระการทํางานเต็มที่ในระดบัองคกร  



การจดัระบบวิจัยของสิงคโปรการจดัระบบวิจัยของสิงคโปร
ใหความสําคัญการคัดเลือกสาขาและตั้งเปนสภาวิจัยใหความสําคัญการคัดเลือกสาขาและตั้งเปนสภาวิจัย  
การกําหนดเปนแผนกลยุทธและนโยบายแหงชาติการกําหนดเปนแผนกลยุทธและนโยบายแหงชาติ  มีมี

เอกภาพในการดําเนินงานเอกภาพในการดําเนินงาน

กําหนดทิศทางกําหนดทิศทาง  เปาหมายการวิจัยและพัฒนาเปาหมายการวิจัยและพัฒนา

เศรษฐกิจฐานความรูเศรษฐกิจฐานความรู  และศักยภาพในการแขงขันและศักยภาพในการแขงขัน



การวิเคราะหสถานภาพของงานวิจยัในประเทศที่พัฒนาแลวการวิเคราะหสถานภาพของงานวิจยัในประเทศที่พัฒนาแลว

จากกรณีศึกษาจากกรณีศึกษา

  การมีระบบการสนับสนนุที่จริงจังและมคีวามตอเนื่องการมีระบบการสนับสนนุที่จริงจังและมคีวามตอเนื่อง

  มีความหลากหลายมีความหลากหลาย  ยดืหยุนและคลองตัวสูงยดืหยุนและคลองตัวสูง

  ความรวมมอืระหวางภาครัฐความรวมมอืระหวางภาครัฐ  ภาคธุรกิจเอกชนภาคธุรกิจเอกชน

อุตอุตสาหกรรมสาหกรรม



วิวัฒนาการการวิจัย
ของประเทศไทย
วิวัฒนาการการวิจัยวิวัฒนาการการวิจัย
ของประเทศไทยของประเทศไทย



สภาวิจัยแหงชาติสภาวิจัยแหงชาติ

สงเสริมและสนับสนุนการวิจัยสงเสริมและสนับสนุนการวิจัย

มุงเนนการพัฒนานักวิจัยมุงเนนการพัฒนานักวิจัย
เพิ่มขดีความสามารถของนักวิจัยเพิ่มขดีความสามารถของนักวิจัย



การกอตั้งองคกรมหาชนที่เกี่ยวของกับงานวิจัยที่สําคัญการกอตั้งองคกรมหาชนที่เกี่ยวของกับงานวิจัยที่สําคัญ

สาํนักงานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยแีหงชาติสาํนักงานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยแีหงชาติ  ((สวทชสวทช.).)

(2534)(2534)

สาํนักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัยสาํนักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย  ((สกวสกว.).) (2535)(2535)

สถาบันวิจัยระบบสาธารณสขุสถาบันวิจัยระบบสาธารณสขุ  ((สวสวรสรส.).) (2535)(2535)



การกําหนดนโยบายและแนวทางการวิจัยการกําหนดนโยบายและแนวทางการวิจัย

  นนโยบายและแนวทางการวิจัยแหงชาติโยบายและแนวทางการวิจัยแหงชาติ  ฉบับที่ฉบับที่  1             1             
((25202520--2524)2524)
  นนโยบายและแนวทางการวิจัยแหงชาติโยบายและแนวทางการวิจัยแหงชาติ  ฉบับที่ฉบับที่  22

((25252525--2529)2529)
  นนโยบายและแนวทางการวิจัยแหงชาติโยบายและแนวทางการวิจัยแหงชาติ  ฉบับที่ฉบับที่  3 3 

((25302530--2534)2534)
  นนโยบายและแนวทางการวิจัยแหงชาติโยบายและแนวทางการวิจัยแหงชาติ  ฉบับที่ฉบับที่  44

((25352535--2539)2539)



การกําหนดนโยบายและแนวทางการวิจยัการกําหนดนโยบายและแนวทางการวิจยั

  นน โยบายและแนวทางการ วิจั ยแห งชาติโยบายและแนวทางการ วิจั ยแห งชาติ   ฉบับ ที่ฉบับ ที่   5     5     
((25402540--2544)2544)
  นน โยบายและแนวทางการ วิจั ยแห งชา ติโยบายและแนวทางการ วิจั ยแห งชา ติ   ฉบับ ที่ฉบับ ที่   6     6     
((25452545--2549)2549)



นโยบายและแนวทางการวิจัยแหงชาตินโยบายและแนวทางการวิจัยแหงชาติ  ฉบบัที่ฉบบัที่  6 6 
(2545(2545--2549)2549)

มติมติ  ครมครม..  เมื่อเมื่อ  17 17 ธคธค.. 25452545

-- National Knowledge Policy (NKP)National Knowledge Policy (NKP)
-- Sectoral Knowledge Policy (SKP)Sectoral Knowledge Policy (SKP)

--  หนวยจัดการทุนวิจัยและหนวยปฏิบัติการงานวิจัยหนวยจัดการทุนวิจัยและหนวยปฏิบัติการงานวิจัย



ยุทธศาสตรและแผนงานวิจัยแบบบูรณาการยุทธศาสตรและแผนงานวิจัยแบบบูรณาการ

ระยะปานกลางระยะปานกลาง((พพ..ศศ..25482548--25502550))

มุงเนนการมีสวนรวมทุกฝายมุงเนนการมีสวนรวมทุกฝาย  

SKPSKP



SKP SKP 

แผนงานวิจัยบูรณาการสาขาสุขภาพแผนงานวิจัยบูรณาการสาขาสุขภาพ  ปป 2548  2548 

วชวช..

กระบวนการเสนอของบประมาณวิจัยบูรณาการกระบวนการเสนอของบประมาณวิจัยบูรณาการ

ประจําปงบประมาณประจําปงบประมาณ 2548 2548



การปรบัปรงุโครงสรางระบบการวิจัยของการปรบัปรงุโครงสรางระบบการวิจัยของ
ประเทศประเทศ

เห็นชอบในหลักของเรื่องเห็นชอบในหลักของเรื่อง  การปรับปรุงโครงสรางเพื่อใหงานดานการการปรับปรุงโครงสรางเพื่อใหงานดานการ

วิจัยมีความเปนเอกภาพและเปนระบบวิจัยมีความเปนเอกภาพและเปนระบบ

การกําหนดการกําหนดยุทธยุทธศาสตรและทิศทางศาสตรและทิศทาง  สอดคลองความจําเปนและความสอดคลองความจําเปนและความ

ตองการของประเทศตองการของประเทศ

การสนับสนุนสงเสริมการวิจัยควรใหความสําคัญทั้งในดานการวิจัยการสนับสนุนสงเสริมการวิจัยควรใหความสําคัญทั้งในดานการวิจัย

ประยุกตประยุกต  ที่สามารถนําผลการวิจัยไปใชในเชิงธุรกิจไดที่สามารถนําผลการวิจัยไปใชในเชิงธุรกิจได  และการวิจัยและการวิจัย

พื้นฐานกอใหเกิดองคความรูดานตางๆของสังคมดวยพื้นฐานกอใหเกิดองคความรูดานตางๆของสงัคมดวย

ควรใหความสนใจดานการสงเสริมใหเกิดความตองการในงานวิจัยควรใหความสนใจดานการสงเสริมใหเกิดความตองการในงานวิจัย  และและ

นําผลวิจัยไปใชประโยชนทั้งในภาคธุรกิจและเอกชนนําผลวิจัยไปใชประโยชนทั้งในภาคธุรกิจและเอกชน

มติมติ……9 9 มีคมีค.. 4747……



การยกเลิกคณะทํางานดานนโยบายการวิจัยและนวัตกรรมระดับชาติการยกเลิกคณะทํางานดานนโยบายการวิจัยและนวัตกรรมระดับชาติ  
ตามมติตามมติ  ครมครม..  เมื่อวนัที่เมื่อวนัที่  1717  ธคธค.. 4545  เนื่องจากระเบียบสํานักนายกที่เนื่องจากระเบียบสํานักนายกที่

ออกมามีคณะกรรมการออกมามีคณะกรรมการยุทธยุทธศาสตรการวิจัยแหงชาติครอบคลมุงานของศาสตรการวิจัยแหงชาติครอบคลมุงานของ

คณะทํางานดังกลาวแลวคณะทํางานดังกลาวแลว

กําหนดใหมีการจัดตั้งคณะกรรมการกําหนดใหมีการจัดตั้งคณะกรรมการยุทธยุทธศาสตรการวิจัยแหงชาติศาสตรการวิจัยแหงชาติ          
((ชั่วคราวชั่วคราว))  เพื่อทําหนาที่เลขานุการคณะกรรมการเพื่อทําหนาที่เลขานุการคณะกรรมการยุทธยุทธศาสตรการวิจัยศาสตรการวิจัย

แหงชาติแหงชาติ  จนกวาจะมีจนกวาจะมีการจัดตั้งองคการมหาชนการจัดตั้งองคการมหาชน  ตามขอเสนอเรียบรอยตามขอเสนอเรียบรอย

แลวแลว  โดยใหเปนองคกรขนาดเล็กโดยใหเปนองคกรขนาดเล็ก



วิเคราะหสถานการณวิเคราะหสถานการณ

  งบประมาณคอนขางจํากัดงบประมาณคอนขางจํากัด

  การสนับสนนุการลงทุนดานการวิจัยจากภาคการสนับสนนุการลงทุนดานการวิจัยจากภาค

ธุรกิจเอกชนและภาคอุตสาหกรรมคอนขางนอยธุรกิจเอกชนและภาคอุตสาหกรรมคอนขางนอย

  การขาดแคลนผูจัดการงานวิจัยการขาดแคลนผูจัดการงานวิจัย



ปญหาและอุปสรรคปญหาและอุปสรรค

  ขาดการสรางกลไกใหเกิดความเชื่อมโยงขาดการสรางกลไกใหเกิดความเชื่อมโยง

องคกรตางๆองคกรตางๆ  ความหลากหลายขององคกรความหลากหลายขององคกร

วิจัยและบริหารจัดการงานวิจัยยังคอนขางวิจัยและบริหารจัดการงานวิจัยยังคอนขาง

จํากัดจํากัด

  งบประมาณการพัฒนางานวิจัยของประเทศงบประมาณการพัฒนางานวิจัยของประเทศ

  จํากัดจํากัด



ขอเสนอโดยสรุปขอเสนอโดยสรุป

NKP NKP มีองคประกอบที่กวางและมีกลไกการมีองคประกอบที่กวางและมีกลไกการ
พัฒนานโยบายและพัฒนานโยบายและยุทธยุทธศาสตรที่เปดกวางศาสตรที่เปดกวาง

  สนับสนุนใหมีหนวยงานสนับสนุนใหมีหนวยงาน  องคกรและสถาบันการวิจัยองคกรและสถาบันการวิจัย
ใหหลากหลายใหหลากหลาย

รัฐตองกําหนดวงเงนิงบประมาณสนับสนุนการวจิัยที่รัฐตองกําหนดวงเงนิงบประมาณสนับสนุนการวจิัยที่
ชัดเจนชัดเจน

  การใหความสําคัญการสรางนักวิจัยและนักบริหารการใหความสําคัญการสรางนักวิจัยและนักบริหาร
งานวจิัยงานวจิัย




