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บทนำ
เอกสารรายงานสถานการณสรุาประจำป พ.ศ.2551 นีเ้ปนฉบบัทีส่าม เพือ่รวบรวมและนำเสนอขอมลูเพือ่

ประโยชนเกีย่วกบัการควบคมุ ปองกนั และแกไขปญหาจากการบรโิภคสรุาหรอืเครือ่งดืม่แอลกอฮอล ครอบคลมุ
บทที ่ 1 ขอมลูดานอปุสงค (Demand) คอื พฤตกิรรมผบูรโิภค ในลกัษณะของแบบแผนการดืม่ กลมุเส่ียง และ
ทศิทางแนวโนมของพฤตกิรรม, บทที ่ 2 ขอมลูดานผลกระทบ (Impact) วาเกดิผลกระทบอะไร อยางไร ขนาด
ปญหาผลกระทบมีมากนอยเพียงใด, บทที่ 3 ขอมูลดานอุปทาน (Supply) ในลักษณะการผลิต การนำเขา
การจำหนาย และการสงเสรมิการขายในลกัษณะตางๆ ตลอดจนการโฆษณา เพือ่ใหรทูนัสถานการณการเคลือ่นไหว
ของฝายธรุกจิสรุาทีจ่องเพิม่ยอดจำหนาย อนัจะนำไปสกูารออกแบบนโยบายทีม่ปีระสทิธภิาพและประสทิธผิลใน
การควบคมุปองกนัและแกไขปญหาอนัเกดิจากการบรโิภคเครือ่งดืม่แอลกอฮอลไดอยางครบวงจร และบทที ่4 ขอมลู
ดานการดำเนนิงานเพือ่ควบคมุปญหาสรุาของภาครฐัและภาคสงัคม

ในแตละปจะมขีอมลูเพิม่ขึน้ทัง้ขอมลูทีต่อเนือ่ง การวจิยัและสำรวจใหมๆ  ในเอกสารรายงานสถานการณสรุา
ประจำป พ.ศ. 2549 ซึง่เปนเลมแรกไดรวบรวมขอมลูอดตีกอนหนานัน้หลายป จงึมขีอมลูจำนวนมาก ในป พ.ศ.
2550 ไดเพิม่เตมิขอมลูตอเนือ่งและมกีารขบัเคลือ่นเพือ่การผลกัดนัพระราชบญัญตัคิวบคมุเครือ่งดืม่แอลกอฮอล
พ.ศ.... และในปนี ้พ.ศ. 2551 ไดมขีอมลูเพิม่เตมิ คอื ผลการสำรวจพฤตกิรรมการสบูบหุรีแ่ละการดืม่สรุาของ
ประชากร พ.ศ. 2550 ของสำนกังานสถติแิหงชาต ิสถานภาพการบรโิภคสรุา พ.ศ. 2550 ของคณะกรรมการบรหิาร
เครอืขายองคกรวชิาการสารเสพตดิเพิม่ในบทที ่1 สวนฐานขอมลูผลกระทบในบทที ่2 มผีลการศกึษาวจิยัทีส่ำคญั
คอื การศกึษาตนทนุผลกระทบทางสงัคม สขุภาพ และเศรษฐกจิของการบรโิภคเครือ่งดืม่แอลกอฮอล ผลการสำรวจ
การเฝาระวงัพฤตกิรรมทีส่มัพนัธกบัการตดิเชือ้ HIV ของกลมุนกัเรยีนโดยคอมพวิเตอรมอืถอื การศกึษาพฤตกิรรม
การบรโิภคเครือ่งดืม่แอลกอฮอลกบัการกระทำความรนุแรงตอสตรใีนจงัหวดัขอนแกน  ในบทที ่3 เพิม่ในสวนของ
การเฝาระวงัโฆษณาและการสงเสรมิการขายเครือ่งดืม่แอลกอฮอล สวนบทที ่4 ไดนำเสนอมาตรการทางกฎหมาย
เพิม่เตมิทีม่ผีลบงัคบัใช คอื พระราชบญัญตัคิวบคมุเครือ่งดืม่แอลกอฮอล พ.ศ. 2551, พระราชบญัญตัจิราจรทางบก
(ฉบบัที ่ 7) พ.ศ. 2550, วนังดดืม่สรุาแหงชาต ิและการผลกัดนัมาตรการทีส่ำคญั คอื รางพระราชบญัญตัสิรุา
(ฉบบัที.่..) พ.ศ.... และการงดจำหนายสรุาในชวงเทศกาล และในบทสดุทาย คอื บทที ่5 เปนรายงานสถานการณเดน
ซึง่ในปนีน้ำเสนอผลการตดิตามและประเมนิผลพระราชบญัญตัคิวบคมุเครือ่งดืม่แอลกอฮอล พ.ศ. 2551 สวน
ภาคผนวกไดรวบรวมและนำเสนอขอมลูทีม่อียใูนเอกสารฉบบันีใ้หมากทีส่ดุในแตละป

ศนูยวจิยัปญหาสรุา (ศวส.) ขอขอบพระคณุมา ณ โอกาสนี ้ไดแก สถาบนัวจิยัระบบสาธารณสขุ (สวรส.),
กรมสขุภาพจติ และสำนกังานกองทนุสนบัสนนุการสรางเสรมิสขุภาพ (สสส.) ผใูหกำเนดิศนูยวจิยัปญหา และ
หวงัวาหนงัสอืเลมนีจ้ะเปนประโยชนตอผทูีส่นใจประเดน็เกีย่วกบัการควบคมุเครือ่งดืม่แอลกอฮอล

คณะผจูดัทำ
พฤศจกิายน 2551
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นพ.บณัฑติ ศรไพศาล และคณะ

1. สถานการณดานอปุสงคของการบรโิภคเครือ่งดืม่แอลกอฮอล คอื ขอมลูทีบ่งบอกขนาดของปญหาการบรโิภค
เครือ่งดืม่แอลกอฮอล กลุมเปาหมาย รปูแบบพฤตกิรรมการดืม่รปูแบบตางๆ เปนตน ในรายงานสถานการณ
สรุาประจำป พ.ศ. 2551 นี ้จะนำเสนอขอมลูจากหลายแหลงขอมลูทีม่กีารดำเนนิการสำรวจ หรอื ศกึษาวจิยั
เพือ่ใหไดขอมลูสถานการณดานอปุสงคของการบรโิภคเครือ่งดืม่แอลกอฮอล จากหลากหลายกลุมเปาหมาย
หรอืตางเวลา ซึง่ไดแก การสำรวจพฤตกิรรมการสบูบหุรีแ่ละดืม่สรุาของสำนกังานสถติแิหงชาต ิป 2550,
การศกึษาคณุภาพชวีติ และสขุภาพของประชาชน เพือ่ประมาณการจำนวนผเูกีย่วของกบัสารเสพตดิ และ
ผดูืม่เครือ่งดืม่แอลกอฮอล ในประเทศไทย พ.ศ. 2550 และการศกึษาโครงการเฝาระวงัพฤตกิรรมการบรโิภค
เครื่องดื่มแอลกอฮอลและพฤติกรรมเสี่ยงตอสุขภาพของนักเรียนระดับมัธยมศึกษาในประเทศไทยของ
คณะกรรมการบริหารเครือขายวิชาการสารเสพติด เพื่อใหไดภาพที่ถูกตองและครอบคลุมที่สุด และเกิด
ประโยชนสงูสดุจากการใชขอมลูแหลงตางๆ ตลอดจนถอืเปนการแนะนำแหลงขอมลูทีก่วางขวางขึน้ใหผูสนใจ
ตดิตามศกึษาเพิม่เตมิตอไป

• การสำรวจพฤติกรรมการสูบบุหรี่และดื่มสุรา
ของสำนกังานสถติแิหงชาต ิป 2550

2. สำนักงานสถิติแหงชาติ ไดดำเนินการสำรวจเกี่ยวกับพฤติกรรมการบริโภคเครื่องดื่มสุราของประชากร
มาแลว 5 ครัง้ คอืในป พ.ศ. 2539, 2544, 2547, 2549 และ 2550 โดยสามครัง้ในป 2539 2544 และ 2549
ไดผนวกขอคำถามไวในแบบสำรวจเกีย่วกบัอนามยัและสวสัดกิาร สวนการสำรวจในป 2547 และ 2550
เปนการรวมขอคำถามเรือ่งการสบูบหุรีแ่ละการดืม่สรุาฯ ไวในการสำรวจพฤตกิรรมการสบูบหุรี ่และการดืม่สรุา
ดงัตารางที ่1

สถานการณดานอุปสงค
ของการบริโภคเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล (Demand)

บ ท ที ่1

ที่มา : การสำรวจพฤติกรรมการสูบบุหรี่และดื่มสุราของประชากร พ.ศ.2550, สำนักงานสถิติแหงชาติ
เรยีบเรยีงเปนตารางโดย : ศนูยวจิยัปญหาสรุา

ตารางที ่1 ตารางแสดงประเภทการสำรวจพฤติกรรมการดื่มสุราของสำนักงานสถิติแหงชาติระหวาง
ป 2539 - 2550

การสำรวจ 2539 2544 2547 2549 2550
การสำรวจเกีย่วกบัอนามยัและสวสัดกิาร / / /

การสำรวจพฤตกิรรมการสบูบหุรีแ่ละดืม่สรุา / /
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รายงานสถานการณสรุาประจำป พ.ศ. 2551

3. การสำรวจพฤตกิรรมการสบูบหุรีแ่ละการดืม่สรุาของสำนกังานสถติแิหงชาต ิป 2550 นี ้สำหรบัขอมลูพฤตกิรรม
การบรโิภคเครือ่งดืม่แอลกอฮอล การนำไปใชหรอืเปรยีบเทยีบกบัขอมลูการสำรวจในปทีผ่านมา ตองใชความ
ระมดัระวงัทีจ่ะสรปุวาการบรโิภคเครือ่งดืม่แอลกอฮอลลดลง ทัง้ในภาพรวมหรอืการแบงตามเพศ กลุมอายุ
เขตการปกครองฯลฯ เนือ่งจากสำนกังานสถติแิหงชาตเิกบ็ขอมลูในชวงเดอืนสงิหาคม-ตลุาคม ซึง่เปนชวง
เขาพรรษา เปนชวงทีค่นไทยดืม่นอยกวาปกต ิ(อาจมผีลทำใหการตอบขอมลูต่ำกวาความเปนจรงิ) ซึง่ใน
การสำรวจ 4 ครัง้กอนหนานี ้เกบ็ขอมลูในชวงทีไ่มใชชวงเขาพรรษา ทัง้นีอ้าจจะเนือ่งมาจากในป 2550 นี้
สำนักงานสถิติเพิ่มขนาดตัวอยางจากปละประมาณ 40,000 คน เปน 80,000 คน เพื่อใหเปนตัวแทน
จงัหวดัได จงึทำใหตองใชเวลาเกบ็ขอมลูเพิม่ขึน้ถงึ 2 เทา ทำใหจำเปนตองเกบ็ขอมลูชวงเขาพรรษา

4. ผลจากการสำรวจพฤติกรรมการสูบบุหรี่และการดื่มสุราของประชากร พ.ศ. 2550 พบวา ประชากรไทย
อายตุัง้แต 15 ปขึน้ไป ซึง่มจีำนวน 51.2 ลานคน เปนผูทีไ่มสบูบหุรีแ่ละดืม่สรุารอยละ 64.2 ในขณะทีเ่ปน
ผูทีท่ัง้สบูบหุรีแ่ละดืม่สรุารอยละ 14.7 ดืม่สรุาอยางเดยีวรอยละ 14.6 และสบูบหุรีอ่ยางเดยีวรอยละ 6.6
ทัง้นีพ้บวาผูหญงิทีไ่มสบูบหุรีแ่ละไมดืม่สรุามอีตัราสงูกวาผูชายมาก คอืรอยละ 90.1 เทยีบกบัรอยละ 36.6
ซึง่เปนขอมลูบงชีช้ดัเจนวาผูชายไทย มพีฤตกิรรมเสีย่งตอคณุภาพชวีติสงูกวาผูหญงิเปนอยางมาก ดงัรปูที ่1

รปูที ่1 แผนภมูกิงแสดงรอยละของประชากรทีส่บูบหุรีแ่ละดืม่สรุา พ.ศ. 2550

ผูชาย

สบู, 12.30% ดื่ม, 21.70%

สบู+ดืม่, 29.40%ไมสบูและไม
ดืม่, 36.60%

ประชากรทัง้สิน้

สบู+ดื่ม, 14.7%
ดื่ม, 14.6%

สบู, 6.6%

ไมสบูและไม
ดื่ม, 64.2%

ที่มา : การสำรวจพฤตกิรรมการสบูบหุรีแ่ละดืม่สรุาของประชากร พ.ศ. 2550, สำนกังานสถติแิหงชาติ

 ผูหญิง 

สูบ+ดื่ม, 0.80% ดื่ม, 14.60%
สูบ, 1.10%

ไมสูบ
และไมดื่ม, 90.1%
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5. จากการสำรวจป 2550 พบวามีประชากรอายุ 15 ปขึ้นไปดื่มสุรา 14.9 ลานคนหรือรอยละ 29.3 โดย
ผูชาย (ดืม่รอยละ 51.0) ยงัคงดืม่สรุามากกวาผูหญงิ (ดืม่รอยละ 8.8) คดิเปนประมาณกวา 6 เทา และผูที่
อยูนอกเขตเทศบาลดืม่มากกวาผูทีอ่ยูในเขตเทศบาล คอืรอยละ 31.0 และ 25.4 ตามลำดบั และทีน่าเปน
หวงอยางยิ่ง คือกลุมเยาวชนมีอัตราการดื่มสุรา สูงถึงรอยละ 21.9 สำหรับกลุมวัยทำงานมีอัตราการดื่ม
มากกวากลุมอืน่ คอืรอยละ 34.4 นอกจากนีพ้บวาผูทีป่จจบุนัไมดืม่แลว แตในอดตีเคยดืม่ม ี3.8 ลานคน
หรอืรอยละ 7.5 ของประชากรอาย ุ15 ปขึน้ไป ดงัขอมลูในตารางที ่2

ตารางที ่2 ตารางแสดงจำนวนและรอยละของประชากรอาย ุ15 ปขึน้ไป จำแนกตามพฤตกิรรมการดืม่
เพศ เขตการปกครอง และกลุมวยั พ.ศ. 2550

รวม 51,166.9 32,340.2 3,854.1 14,972.6 29.3
เพศ
ชาย 24,812.7 9,134.1 3,020.3 12,658.3 51.0
หญิง 26,354.1 23,206.1 833.7 2,314.3 8.8

เขตการปกครอง
ในเขตเทศบาล 16,018.2 10,987.7  965.5 4,065.1 25.4
นอกเขตเทศบาล 35,148.6 21,352.5 2,888.6 10,907.5 31.0
กลุมวยั (ป)

กลุมเยาวชน (15-24) 10,538.1 7,977.5 249.7  2,310.9 21.9
กลุมวยัทำงาน (25-59) 33,536.7 19,523.6  2,461.2 11,551.9 34.4
กลุมสงูอาย ุ(60 ปขึน้ไป) 7,091.8 4,839.0 1,143.1 1,109.7 15.6

เพศ
เขตการปกครอง
และกลุมวยั

ประชากร
อาย ุ15 ป
ขึน้ไป

จำนวนประชากร อตัราการดืม่
ของประชากร*

(รอยละ)ไมเคยดืม่ ไมดืม่
แตเคยดืม่ ดืม่

*  หมายถงึ รอยละของจำนวนประชากรทีด่ืม่สรุาตอจำนวนประชากรทัง้หมด ในแตละประเภท
ที่มา : การสำรวจพฤติกรรมการสูบบุหรี่และดื่มสุราของประชากร พ.ศ.2550, สำนักงานสถิติแหงชาติ

6. ผลการสำรวจพฤติกรรมการดื่มสุราหรือเครื่องดื่มมึนเมา พบวาในระหวาง 12 เดือนกอนวันสัมภาษณ
มผีูทีไ่มเคยดืม่สรุารอยละ 63.2 ผูทีเ่คยดืม่ (ปจจบุนัไมดืม่แลว) รอยละ 6.8 และเปนผูทีด่ืม่อยูในปจจบุนั
รอยละ 30.0 ซึง่สามารถแยกเปนผูดืม่ทกุเดอืน (1-3 วนัตอเดอืน) มากทีส่ดุ คอืรอยละ 7.9 รองลงมาเปน
ผูทีด่ืม่ทกุสปัดาห (1-2 วนัตอสปัดาห) และ ผูทีด่ืม่นานๆครัง้ (ดืม่นอยกวา 1 วนัตอเดอืน) รอยละ 5.7 และ
4.1 ตามลำดบั ดงัรปูที ่2
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รปูที ่2 แผนภมูกิงแสดงรอยละของประชากรอาย ุ15 ปขึน้ไปทีด่ืม่สรุาหรอืเครือ่งดืม่มนึเมาในระหวาง
12 เดอืนกอนวนัสมัภาษณ จำแนกตามความถีใ่นการดืม่ พ.ศ.2550

 

3.8% ดืม่ทกุวนั

2.7% ดืม่วนัเวนวนั
(3-4 วันตอสัปดาห)

5.7% ดื่มทุกสัปดาห
(1-2 วันตอสัปดาห)

7.9% ดืม่ทกุเดอืน
(1-3 วันตอสัปดาห)

4.1% ดืม่นอยกวา
1 วนัตอเดอืน

4.0% ดืม่ประมาณ
3-5 วนัตอป

1.7% ดืม่ประมาณ
1-2 วนัตอป

ไมเคยดืม่ 63.2%

ดืม่ 30.0%

ไมดืม่แตเคยดืม่ 6.8%

7. ประเภทของสรุาหรอืเครือ่งดืม่มนึเมาทีป่ระชากรดืม่ 3 ลำดบัแรกในระหวาง 12 เดอืนกอนวนัสมัภาษณ
คอื เบยีร สรุาขาว และ สรุาสยีีห่อไทย รอยละ 45.7 39.2 และ 10.7 ตามลำดบั โดยพบวา ผูหญงินยิม
ดืม่เบยีรมากกวาสรุาประเภทอืน่ คอืรอยละ 59.6 ในขณะทีผู่ชายนยิมดืม่ทัง้เบยีรและสรุาขาว ในสดัสวน
ที่สูง คือรอยละ 43.1 และ 41.7 ตามลำดับ และเมื่อพิจารณาตามเขตการปกครอง พบวา ประชากรใน
เขตเทศบาลนยิมดืม่เบยีรมากทีส่ดุ รอยละ 60.6 ในขณะทีน่อกเขตเทศบาล นยิมดืม่สรุาขาวมากทีส่ดุ คอื
รอยละ 48.0 สำหรบักลุมเยาวชนและวยัทำงานนยิมดืม่เบยีรมากทีส่ดุ คอื รอยละ 56.0 และ 45.4 ตาม
ลำดบั สวนวยัสงูอายดุืม่สรุาขาวมากทีส่ดุ คอืรอยละ 56.2 ดงัขอมลูตารางที ่3

ที่มา : การสำรวจพฤติกรรมการสูบบุหรี่และดื่มสุราของประชากร พ.ศ.2550, สำนักงานสถิติแหงชาติ
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ตารางที ่3 ตารางแสดงรอยละของประชากรทีด่ืม่สรุาหรอืเครือ่งดืม่มนึเมา จำแนกตามประเภทสรุาที่
ดืม่มาก 3 อนัดบัแรก เพศ เขตการปกครอง และกลุมวยั พ.ศ. 2550

รวม 45.7 39.2 10.7
ชาย 43.1 41.7 11.5
หญิง 59.6 25.4 6.5

เขตการปกครอง
ในเขตเทศบาล 60.6 15.6 15.7
นอกเขตเทศบาล 40.1 48.0 8.8

กลุมวยั (ป)
กลุมเยาวชน (15-24) 56.0 29.7 11.5
กลุมวยัทำงาน (25-59) 45.4 39.4 10.9

กลุมสงูอาย ุ(60 ปขึน้ไป) 27.7 56.2 7.5

เพศ และเขตการปกครอง
และกลุมวยั (ป)

รอยละของประชากร (ในประเภทนัน้ๆ)

เบยีร สรุาขาว สรุายีห่อไทย

ทีม่า :  การสำรวจพฤตกิรรมการสบูบหุรีแ่ละดืม่สรุาของประชากร พ.ศ.2550, สำนกังานสถติแิหงชาติ

• การวิเคราะหเปรียบเทียบผลการสำรวจพฤติกรรมการบริโภค
เครื่องดื่มแอลกอฮอลจากการสำรวจของสำนักงานสถิติ
แหงชาต ิ 5 ครัง้

8. ขอมูลการวิเคราะหแนวโนมการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลนี้นำมาจากการสำรวจอนามัยและสวัสดิการ
พ.ศ. 2539, 2544, 2549 การสำรวจพฤติกรรมการสูบบุหรี่และการดื่มสุราของประชากร พ.ศ. 2547
และ 2550 รวมทัง้หมด 5 การสำรวจ ระยะเวลารวมทัง้สิน้ 11 ป

9. เมือ่ศกึษาขอมลูแนวโนมของความชกุของผูบรโิภคเครือ่งดืม่แอลกอฮอลในแบบแผนการดืม่ตางๆ ในเวลา
11 ป พบวาผูทีม่พีฤตกิรรมการดืม่ประจำเพิม่ขึน้ ขณะทีผู่ทีม่พีฤตกิรรมการดืม่นานๆ ครัง้ลดลง และใน
กลุมทีด่ืม่ประจำ มกีารยายจากการดืม่ทกุเดอืนเปนดืม่ทกุสปัดาหและทกุวนั ดรูายละเอยีดไดในตารางที ่4
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10. จากตารางที ่4 พบวาความชกุของผูทีด่ืม่เครือ่งดืม่แอลกอฮอลเทากบัรอยละ 31.5 ในป 2539 เพิม่ขึน้เปน
รอยละ 32.6 และ 32.7 ในป 2544 และ 2547 และลดกลบัลงมาเปนรอยละ 31.5 และ 30.0 ในป 2549
และ 2550 เมือ่คดิเทยีบป 2539 กบัป 2549 เทากบัไมมกีารเปลีย่นแปลงในสดัสวนความชกุของผูทีด่ืม่
เครือ่งดืม่แอลกอฮอลในภาพรวม แตถาเทยีบกบัป 2550 จะมสีดัสวนความชกุลดลงเลก็นอยแตไมสามารถ
สรุปไดเนื่องจากการเก็บขอมูลอยูในชวงเทศกาลเขาพรรษาซึ่งเปนชวงที่ประชาชนดื่มนอยที่สุดซึ่งเคย
กลาวแลวในขอ 3

11. สดัสวนของผูทีด่ืม่ประจำเพิม่ขึน้จาก รอยละ 16.8 ในป 2539 เปน รอยละ 20.2 ในป 2550 คดิเปนเพิม่
ขึน้รอยละ 20 ขณะทีส่ดัสวนความชกุของผูทีด่ืม่นานๆ ครัง้ลดลงจาก รอยละ 14.6 ในป 2539 เปนรอยละ
9.7 ในป 2550 คดิเปนลดลงรอยละ 34

12. อาจตีความไดวา โดยภาพรวมการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลมีแนวโนมเพิ่มขึ้นจากป 2539 ถึง 2547
แตดวยการดำเนนิการเพือ่ควบคมุปญหาสรุาทีเ่ขมขนตัง้แตป 2545 เปนตนมา สงผลใหภาพรวมการดืม่
ลดลงในป 2549 และ 2550 อาจอธบิายไดวา การดำเนนิงานอาจทำใหลดผูทีด่ืม่นานๆ ครัง้ใหเลกิดืม่ได
แตไมสามารถลดผูทีด่ืม่ประจำซึง่มากขึน้ได

13. เมื่อศึกษาขอมูลเปรียบเทียบแนวโนม 11 ปของการดื่มประจำของประชากร จำแนกตามเพศ กลุมอายุ
ตางๆ และเขตการปกครอง พบวา แนวโนมการดืม่ประจำเพิม่ขึน้ทัง้สองเพศ โดยการเพิม่ขึน้ของเพศหญงิ
มากกวาเพศชาย 2 เทา แนวโนมการดื่มประจำเพิ่มขึ้นอยางมากโดยเฉพาะในเด็ก เยาวชน และผูใหญ
ตอนตน และแนวโนมการดืม่ประจำเพิม่ขึน้ในเขตเทศบาลมากกวานอกเขตเทศบาล ดรูายละเอยีดในจาก
ตารางที ่5
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ตารางที ่5 ตารางแสดงแนวโนมความชกุของผูทีด่ืม่แบบประจำของประชากรกลุมอายตุางๆ เปรยีบเทยีบ
ระหวาง ป 2539, 2544, 2547, 2549 และ 2550

- หมายเหตุ
ii. ทีม่า : ขอมลูจากสำนกังานสถติแิหงชาต,ิ เรยีบเรยีงโดย : ศนูยวจิยัปญหาสรุา
iii. N.A. คอื ไมมขีอมลู
iv. * วเิคราะหขอมลูอาย ุ 15 ปขึน้ไป
v. ** ในการสำรวจป 2539 และ 2544 สำนกังานสถติแิหงชาตวิเิคราะหขอมลูเปนชวงอาย ุ40 - 49 และ 50 - 59 ป

ป 2539 ป 2544 ป 2547 ป 2549 ป 2550 ความตาง 10 ป
ทัว่ราช อาณาจกัร* 16.8% 16.4% 17.8% 18.5% 20.2% +20%
เพศ*

ชาย 28.3% 30.3% 31.1% 31.5% 37.7% +33%

หญิง 2.3% 2.8% 2.7% 3.0% 3.8% +65%
อายุ

11 - 14 ป 0.0% N.A. 0.0% 0.3% N.A. N.A.

15 - 19 ป 4.7% 4.6% 6.7% 6.8% 8.0% +70%
20 - 24 ป 15.0% 15.7% 16.7% 19.3% 21.6% +44%
25 - 29 ป 20.1% 20.0% 23.3% 21.3% 24.5% +22%

30 - 34 ป 22.1% 20.6% 22.4% 23.3% 24.7% +12%
35 - 39 ป 22.0% 21.7% 15.0% 21.8% 25.6% +16%
40 - 44 ป 22.0% 24.5% 25.6% +22%
45 - 49 ป 21.3% 21.6% 24.9% +19%

50 - 54 ป 19.5% 20.8% 21.7% +17%
55 - 59 ป 16.6% 16.8% 17.9% -4%
60 ปขึน้ไป 11.6% 10.3% 9.5% 10.5% 10.5% -9%

เขตการปกครอง*
ในเขตเทศบาล 15.8% 15.2% 16.5% 17.5% 18.6% +18%
นอกเขตเทศบาล 17.1% 17.1% 18.5% 18.9% 17.4% +2%

20.9%** 20.4%**

18.6%** 17.3%**
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จากตารางที่ 5 พบวา จากป 2539 - 2550 ความชุกของผูที่ดื่มประจำ (ดื่มทุกวันหรือเกือบทุกวัน,
ดื่ม 1 - 2 ครั้ง/สัปดาห, ดื่ม 1 - 2 ครั้ง/เดือน) เพิ่มขึ้นในเขตเทศบาลมากกวานอกเขตเทศบาล คือเพิ่มขึ้น
รอยละ 18 และ รอยละ 2 (จากรอยละ 15.8 เปน รอยละ 18.6 ในเขตเทศบาล, จากรอยละ 17.1 เปนรอยละ
17.4 นอกเขตเทศบาล) แตเพิม่ขึน้ในเพศหญงิมากกวาเพศชาย โดยทีเ่พศหญงิเพิม่ขึน้รอยละ 65 (จากรอยละ
2.3 ในป 2539 เปนรอยละ 3.8 ในป 2550) และเพศชายเพิ่มขึ้นรอยละ 33 (จากรอยละ 28.3 ในป 2539
เปนรอยละ 37.7 ในป 2550) และทีส่ำคญัมกีารเพิม่ขึน้อยางชดัเจนในกลุมเยาวชนและผูใหญตอนตน คอื กลุม
อาย ุ15 - 19 ป (จากรอยละ 4.7 เปนรอยละ 8) และกลุมอาย ุ20 - 24 ป (จากรอยละ 15.0 เปนรอยละ 21.6)
คดิเปนเพิม่ขึน้รอยละ 44 - 70 นบัวาเปนสญัญาณอนัตรายทีบ่งชีค้วามเลวรายของแนวโนมของสถานการณการ
บริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล โดยเฉพาะในกลุมผูหญิง และเยาวชน ซึ่งเปนกลุมที่มีอัตราการเติบโตของผูที่มี
พฤตกิรรมการดืม่ประจำมากกวากลุมอืน่ ซึง่ในกลุมเยาวชนสะทอนวาเยาวชนกำลงัถกูมอมเมาใหดืม่เครือ่งดืม่
แอลกอฮอลอยางมาก หากรฐัและสงัคมไมมมีาตรการทีเ่พยีงพอ อนาคตเดก็ไทยคงจะเปนขีเ้หลาเตม็เมอืง

• การสำรวจครัวเรือนระดับชาติเพื่อประมาณการจำนวนผูที่
เกีย่วของกบัสารเสพตดิและเครือ่งดืม่แอลกอฮอล ป พ.ศ. 2550
ของคณะกรรมการบริหารเครือขายวิชาการสารเสพติด

14. โครงการสำรวจครัวเรือนระดับชาติเพื่อประมาณการจำนวนผูที่เกี่ยวของกับสารเสพติดและเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล ป พ.ศ.2550 ใชวธิกีารสำรวจประชากรในครวัเรอืนทัว่ประเทศ (National Household Survey)
โดยการสุมตัวอยางแบงหลายชั้นภูมิ (Multisage Sampling Scheme) โดยแบงพื้นที่เปาหมายออกเปน
3 พืน้ทีใ่หญ คอื กรงุเทพมหานคร ในเขตเทศบาล และ นอกเขตเทศบาล จากนัน้แบงพืน้ทีย่อยออกเปน
ปปส. ภาคและกรงุเทพฯ รวมทัง้หมด 10 ภาค และ สุมเลอืกจงัหวดั อำเภอ ตำบล และ หมูบานหรอืชมุรมุ
อาคารลงมาเปนลำดบัชัน้ จากนัน้สุมเลอืกครวัเรอืน และ เลอืกตวัอยางซึง่เปนสมาชกิในแตละครวัเรอืนทีม่ี
อายุระหวาง 12 - 65 ป ทุกคนที่อาศัยอยูในครัวเรือนนั้นมานานกวา 3 เดือน จากวิธีการสุมตัวอยาง
ดงักลาว ไดจงัหวดัทัง้หมด 29 จงัหวดั ไดขนาดตวัอยาง 11,348 ครวัเรอืน แบงเปนเขตเทศบาล 2,744
ครวัเรอืน และนอกเขตเทศบาล 7,356 ครวัเรอืน รวมคนตวัอยางอายรุะหวาง 12 - 65 ป ทัง้สิน้ 26,633
คน แบงเปนเพศชาย 11,983 คน หญงิ 14,650 คน (รอยละ 45 และ 55 ตามลำดบั) เปนตวัอยางจาก
กรงุเทพฯ 2,084 คน ภาคกลาง 9,329 คน ภาคเหนอื 4,654 คน ภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอื 7,404 คน
และภาคใต 3,161 คน

15. ผลการสำรวจทีส่ำคญั พบวา ประชากรไทยทัว่ประเทศอาย ุ12 - 65 ป จำนวน 46.53 ลานคน มจีำนวน
ประมาณ 13.23 ลานคน หรอื รอยละ 28.4 ทีด่ืม่สรุาภายใน 1 ปทีผ่านมา และ 10.54 ลานคน หรอื รอยละ
22.7 ดื่มสุราภายใน 30 วันที่ผานมา โดยคิดเปนประชากรชายที่ดื่มใน 30 วัน ประมาณ 8.5 ลานคน
คิดเปนรอยละ 41 ของผูชายทั้งหมด และ ประชากรหญิงที่ดื่มใน 30 วัน ประมาณ 2 ลานคน คิดเปน
รอยละ 7.8 ของผูหญงิทัง้หมดดงัตารางที ่6
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16. เบยีร เปนเครือ่งดืม่ฯทีป่ระชากรทัง้ชายและหญงินยิมดืม่ในปจจบุนั (ดืม่ใน 30 วนั) มากทีส่ดุ รองลงมา
ไดแก เหลาขาว เหลาแดง ยาดองเหลา เหลาพืน้บาน และ ไวน ตามลำดบั เครือ่งดืม่แอลกอฮอลผสมน้ำ
ผลไมและเครือ่งดืม่ผสมเสรจ็พรอมดืม่ (RTD) จะเปนเครือ่งดืม่แอลกอฮอลของคนหนุมสาวและผูหญงิ

17. ดัชนีการดื่มสุรา (Drinking Indices) ที่ใชในการศึกษานี้มี 2 ลักษณะ ดังนี้ คือปริมาณแอลกอฮอลที่ดื่ม
เฉลีย่ตอวนั (Average daily intake) เปนตวับอกลกัษณะการดืม่ของบคุคลนัน้โดยเฉลีย่เทาๆ กนัทกุวนั
ทัง้วนัทีด่ืม่และไมดืม่ ในระยะเวลาทีศ่กึษา ซึง่ในโครงการนีใ้ชที ่1 ป จงึเปนคาปรมิาณแอลกอฮอลอยางต่ำ
ทีบ่คุคลไดรบัโดยเฉลีย่ตอวนัใน 1 ป ซึง่ใชวดัความเสีย่งของการดืม่แบบเรือ้รงั (Choronic) และ ปรมิาณ
แอลกอฮอลตอวนัทีด่ืม่ (Average drinking intensity) เปนตวับอกขนาดของการดืม่ในวนัทีค่นๆ นัน้ดืม่
สรุาเทานัน้ โดยไมไดนับวนัทีไ่มไดดืม่มาเปนตวัหารดวย จงึเปนคาทีบ่อกความรนุแรงของการดืม่ของบคุคล
นัน้ ซึง่ใชวดัความเสีย่งของการดืม่แบบเฉยีบพลนั (Acute) ซึง่คานีจ้ะสงูกวาคา Average daily intake

18. สำหรบัผูทีด่ืม่สรุาใน 1 ป ทีผ่านมา พบวา ประชากรชายดืม่เฉลีย่ 32.80 กรมัตอวนั ผูหญงิดืม่เฉลีย่ 11.02
กรมัตอวนัโดยเฉลีย่ตลอดป   แตเมือ่คำนวนเปนปรมิาณการดืม่เฉลีย่เฉพาะวนัทีด่ืม่จะพบวา ผูชายดืม่เฉลีย่
85.75 กรมัตอวนัทีด่ืม่ และ ผูหญงิดืม่เฉลีย่ 51.99 กรมัตอวนัทีด่ืม่ (ดตูารางที ่7)

ตารางที ่7 ตารางแสดงปริมาณการดื่มสุราตามดัชนีการดื่มสุราของประชากรไทย จำแนกตามเพศ
และอายุ

ปรมิาณแอลกอฮอลเฉลีย่ตอวนั
(กรมั/วนั)

Average daily intake (gm/day)

ปรมิาณแอลกฮอลเฉลีย่ตอวนัดืม่
(กรมั/วนัทีด่ืม่)

Average drinking intensity (gm/day)

ที่มา : สถานภาพการบรโิภคสรุา พ.ศ.2550, คณะกรรมการบรหิารเครอืขายวชิาการสารเสพตดิ
เรยีบเรยีงโดย : ศนูยวจิยัปญหาสรุา

ชาย หญงิ ชาย หญงิ
12-19 ป 31.34 7.84 118.35 61.95
20-24 ป 29.68 15.05 91.30 67.30
25-44 ป 37.92 9.90 91.74 51.69

45-65 ป 27.44 12.61 72.28 45.67
รวม 32.80 11.02 85.72 51.99
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19. การวดัความเสีย่งของการดืม่ในโครงการนีใ้ชคาการวดัตามคำแนะนำขององคการอนามยัโลก โดยความเสีย่ง
แบบเรือ้รงั (Chronic) ใชตวัเลขแบงระดบัตามตาราง แตใชปรมิาณแอลกอฮอลทีด่ืม่เฉลีย่ตอวนั (Average
daily intake) ในการประเมินสวนความเสี่ยงแบบเฉียบพลัน (Acute) ใชตัวเลขแบงระดับตามตาราง
เชนกัน แตใชปริมาณแอลกอฮอลที่ดื่มเฉล่ียตอวันดื่ม (Average drinking intensity) ในการประเมิน
ดงัตารางที ่8

ตารางที ่8 ตารางแสดงปรมิาณแอลกอฮอลทีด่ืม่เฉลีย่ตอวนั (Average daily intake) กบัระดบัความเสีย่ง
ตอการเกดิอนัตรายจากการดืม่แบบเรือ้รงั

ระดบัความเสีย่ง ชาย (ผูใหญอาย ุ25 - 60 ป) หญงิ (ผูใหญอาย ุ25 - 60 ป)
เสีย่งนอย 1 - 40 กรมัตอวนั 1 - 20 กรมัตอวนั

เสีย่งปานกลาง 41 - 60 กรมัตอวนั 21 - 40 กรมัตอวนั

เสีย่งมาก 61 - 100 กรมัตอวนั 41 - 60 กรมัตอวนั
เสีย่งรนุแรง > 100 กรมัตอวนั > 60 กรมัตอวนั

หมายเหตุ - วยัรุนและผูสงูอายใุชคาปรมิาณแอลกอฮอลของเพศหญงิ สวนผูทีม่โีรคทัง้ทางรางกายและจติเวช และ สตรมีคีรรภ
ไมควรดื่มเลย

ทีม่า : สถานภาพการบรโิภคสรุา พ.ศ. 2550, คณะกรรมการบรหิารเครอืขายวชิาการสารเสพตดิ

20. เมื่อคัดแยกระดับความเสี่ยงโดยใชดัชนีวัดความเสี่ยงของการดื่มแบบเรื้อรัง ซึ่งอิงตามปริมาณการดื่ม
เฉลีย่ตอวนั (Average alcohol intake) โดยใชเกณฑตามตารางที ่8 พบวา ผูชายรอยละ 21.3 และผูหญงิ
รอยละ 12 ทีจ่ดัวาดืม่ในปรมิาณทีส่มัพนัธกบัความเสีย่งตัง้แตระดบัปานกลางขึน้ไป แตเมือ่ใชดชันวีดัความ
เสีย่งของการดืม่แบบเฉยีบพลนั ซึง่องิปรมิาณการดืม่เฉลีย่ตอวนัทีด่ืม่ (Average drinking intensity) เปน
คาในการแบงระดบั กลบัพบวา ผูชายรอยละ 63 และผูหญงิรอยละ 60.6 จะถกูจดัเปนผูดืม่ในระดบัทีส่มัพนัธ
กับความเสี่ยงระดับปานกลางขึ้นไป โดยอัตราดังกลาวสูงที่สุดในกลุมประชากรวัยรุนถึงวัยหนุมสาว
(12-24 ป) หมายถงึ คนไทยทัง้ชายและหญงินยิมดืม่หนกัในวนัทีด่ืม่มากกวาดืม่ปรมิาณนอยหลายๆ วนั
หรอื คนไทยดืม่เสีย่งแบบเฉยีบพลนัมากกวาดืม่เสีย่งแบบเรือ้รงั นอกจากนัน้ประชากรชายวยันีถ้งึรอยละ
34.8 และประชากรหญงิถงึรอยละ 27 อาจจดัไดวาดืม่ในระดบัทีเ่สีย่งรนุแรง ดงัตารางที ่9
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ตารางที ่9 ตารางแสดงรอยละของประชากรจำแนกตามระดบัความเสีย่งแยกตามดชันกีารดืม่ Average
daily intake และ Average drinking intensity จำแนกตามเพศและอายุ

ชาย หญิง ชาย หญิง ชาย หญิง ชาย หญิง ชาย หญิง
(รอยละ) (รอยละ) (รอยละ) (รอยละ) (รอยละ) (รอยละ) (รอยละ) (รอยละ) (รอยละ) (รอยละ)

จำแนกตามปรมิาณแอลกอฮอลเฉลีย่ตอวนั (กรมั/วนั) Average daily intake (gm/day)

12-24 ป 77.8 88.5 8.1 4.7 5.5 1.8 8.6 5.0 22.2 11.5

25-44 ป 79.0 88.9 5.7 4.3 6.2 3.5 9.1 3.3 21.0 11.1

45-65 ป 78.6 86.1 8.7 8.1 6.3 1.4 6.5 4.4 21.5 13.9

รวม 78.7 87.9 7.2 5.6 6.1 2.5 8.0 3.9 21.3 12.0

จำแนกตามปรมิาณแอลกฮอลเฉลีย่ตอวนัดืม่ (กรมั/วนัทีด่ืม่) Average drinking intensity (gm/day)

12-24 ป 30.3 34.6 16.4 22.7 18.5 15.7 34.8 27.0 69.7 65.4

25-44 ป 37.0 38.0 17.7 26.9 16.3 12.1 29.0 23.0 63.0 62.0

45-65 ป 39.6 44.1 19.9 26.1 17.0 10.8 23.6 19.0 60.5 55.9

รวม 37.0 39.4 18.4 25.9 16.9 12.3 27.7 22.4 63.0 60.6

เสี่ยงนอย เสีย่งปานกลาง เสีย่งมาก เสีย่งรนุแรง
รวมระดบัความเสีย่ง
ตั้งแตความเสี่ยง
ปานกลางขึ้นไป

ทีม่า : สถานภาพการบรโิภคสรุา พ.ศ. 2550, คณะกรรมการบรหิารเครอืขายวชิาการสารเสพตดิ
เรยีบเรยีงโดย : ศนูยวจิยัปญหาสรุา

21. ความผดิปกตจิากการดืม่สรุา (Alcohol-use disorder) เปนการคดักรองหาภาวะความผดิปกตจิากการดืม่
ซึ่งสะทอนลักษณะการดื่มที่มีปญหาแบบเรื้อรัง ซึ่งในโครงการนี้ใชแบบคัดกรองขององคการอนามัยโลก
ซึ่งเปนที่นิยมใชทั่วโลก คือ แบบคัดกรอง Alcohol Use Disorder Identification Test หรือ AUDIT
เปนชดุคำถาม 10 ขอ ในประเทศไทยไดนำมาแปลและทดสอบความตรงและความเทีย่ง โดย รศ.พ.ญ.ดร.
สาวติร ีอษัณางคกรชยั ซึง่เปนทีน่ยิมใชทัว่ไป

ความผดิปกตจิากการดืม่สรุาจำแนกตามคะแนน ของ AUDIT แบงเปน 4 ระดบั ดงัตารางที ่10
ซึง่ระดบัคะแนนตัง้แต 8 ขึน้ไปจดัวาเปนผูทีม่คีวามผดิปกตจิากการดืม่สรุา (Alcohol-use disorder)
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ตารางที ่10 ตารางแสดงคะแนนและการจดัระดบัความเสีย่งของแบบคดักรองภาวะความผดิปกตจิาก
การดืม่สรุา หรอื AUDIT (Alcohol Use Disorder Identification Test)

คะแนน 0 - 7 คอื ผูทีไ่มดืม่สรุาเลย หรอื ผูทีม่คีวามเสีย่งต่ำจากการดืม่สรุา (Non-drinker or Low
risk drinker)

คะแนน 8 - 15 คอื ผูทีด่ืม่สรุาแบบเสีย่ง (Harzardous drinker) หรอื ผูทีม่คีวามเสีย่งระดบัปานกลาง
จากการดืม่สรุา (Moderate risk intake)

คะแนน 16 - 19 คอื ผูทีด่ืม่สรุาแบบอนัตราย (Harmful drinker) หรอื ผูทีม่คีวามเสีย่งสงูมากจากการ
ดืม่สรุา (High risk drinker)

คะแนน > 20 คือ ผูที่ดื่มสุราแบบอันตรายมาก หรือ อาจเปนผูที่มีภาวะเสพติดแอลกอฮอล
(Dependence drinker)

หมายเหต ุ- คะแนน 8 คะแนนขึน้ไป จดัวาเปนผูทีม่คีวามผดิปกตจิากการดืม่สรุา (Alcohol - Use Disorders)
ที่มา : สถานภาพการบรโิภคสรุา พ.ศ.2550, คณะกรรมการบรหิารเครอืขายวชิาการสารเสพตดิ

22. อตัราความชกุของภาวะผดิปกตจิากการดืม่สรุาทัง้สามระดบัดงัตารางที ่ 10 พบวา ประชากรชายมอีตัรา
ความชกุสงูกวาประชากรหญงิถงึประมาณ 3 เทา (ดตูารางที ่ 11) นอกจากนีป้ระชากรชายมอีตัราการมี
ปญหาและผลกระทบจากการดื่มสุราสูงกวาประชากรหญิง ซึ่งปญหาและผลกระทบที่พบมากที่สุด ไดแก
การเคยรูสกึผดิหรอืเสยีใจหลงัการดืม่สรุา ปญหาการเงนิ ปญหาสขุภาพรางกาย สวนปญหาและผลกระทบ
ทีพ่บนอยทีส่ดุ ไดแก การเคยตกงานหรอืเกอืบออกจากงาน และปญหาทางกฎหมายจากการดืม่สรุา
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ตารางที ่11 ตารางแสดงจำนวนและรอยละของความผดิปกตจิากการดืม่สรุา ตามแบบคดักรองภาวะ
ความผดิปกตจิากการดืม่สรุา AUDIT จำแนกตามแพศ

เสีย่งนอย 6,532,645 65.7 2,808,296 88.3 9,340,941 71.2 1 : 0.7
(คะแนน 0-7)

เสีย่งปานกลาง 2,786,362 28.0 305,466 9.6 3,091,828 23.6 1: 2.9
(คะแนน 8-15)

เสีย่งมาก 386,431 3.9 41,348 1.3 427,779 3.3 1 : 3
(คะแนน 16-19)

อนัตราย เสพตดิ 233,747 2.4 26,958 0.8 260,705 2.0 1 : 3
(คะแนนมากกวา 20 )

รวมเสีย่งปานกลางขึน้ไป 3,406,540 34.3 373,772 11.7 3,780,312 28.8  1 : 2.9
(คะแนนมากกวา 8 )

ชาย หญงิ รวม
อัตราความชุก
ของภาวะ
ผิดปกติจาก
การดื่มสุรา
(หญงิ : ชาย)

จำนวน รอยละ จำนวน รอยละ จำนวน รอยละ

ทีม่า : สถานภาพการบรโิภคสรุา พ.ศ. 2550, คณะกรรมการบรหิารเครอืขายวชิาการสารเสพตดิ
เรยีบเรยีงโดย : ศนูยวจิยัปญหาสรุา

• การศึกษาโครงการเฝาระวังพฤติกรรมการบริโภคเครื่องดื่ม
แอลกอฮอลและพฤติกรรมเสี่ยงตอสุขภาพของนักเรียนระดับ
มธัยมศกึษาในประเทศไทย

23. โครงการเฝาระวงัพฤตกิรรมการบรโิภคเครือ่งดืม่แอลกอฮอลและพฤตกิรรมเสีย่งตอสขุภาพของนกัเรยีนระดบั
มธัยมศกึษาในประเทศไทย (Surveillance of drinking behaviors and other health-risk behaviours
among high school students in Thailand) เปนการสำรวจแบบตดัขวางซ้ำทกุสองป (Repeatrd series
of biannual cross-sectional surveys) โดย เก็บรวบรวมขอมูลในปการศึกษา 2550 ระหวางเดือน
ธนัวาคม 2550 - กมุภาพนัธ 2551 แหลงประชากรและกลุมตวัอยาง เปนนกัเรยีนชัน้มธัยมศกึษาปที ่1,
3, 5 ของโรงเรยีนมธัยมศกึษาสายสามญั และ นกัเรยีนชัน้ประกาศนยีบตัรวชิาชพี (ปวช.) ป 2 โรงเรยีน
สายอาชวีศกึษาทัว่ประเทศ รวม 201 โรงเรยีน แบงเปนโรงเรยีนสายสามญั 118 โรง โรงเรยีนสายอาชพี
83 โรงเรยีน โรงเรยีนสงักดัรฐับาลในเขตเมอืง 98 โรงเรยีน เขตชนบท 55 โรงเรยีน โรงเรยีนเอกชน 48
โรงเรยีน โดยแตละโรงเรยีนสุมเลอืกหองเรยีนมาระดบัชัน้ละ 3 หองเรยีน เกบ็ขอมลูจากนกัเรยีนทกุคนที่
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อยูในหองเรยีนเดยีวกนั เมือ่แบงตามภาค พบวา เปนนกัเรยีนจากโรงเรยีนในเขตกรงุเทพฯ และปรมิณฑล
25 โรงเรียน จำนวนนักเรียน 6,623 คน จากภาคกลาง 51 โรงเรียน 13,163 คน จากภาคเหนือ
40 โรงเรียน 10,388 คน จากภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 46 โรงเรียน 12,370 คน และ จากภาคใต
36 โรงเรียน 7,479 คน ไดจำนวนนักเรียนทั้งหมด 50,033 คน เปนชาย 22,723 คน (รอยละ 45.6)
หญงิ 27,106 คน (รอยละ 54.4) ไมระบเุพศ 204 คน อายเุฉลีย่เทากบั 15.1 ป นกัเรยีนรอยละ 94.5
นบัถอืศาสนาพทุธ

24. นักเรียนชายและหญิงรอยละ 40 และ 24 เคยดื่มสุรามาแลวในชีวิต อายุเฉลี่ยที่นักเรียนเริ่มดื่มสุราเปน
ครัง้แรก ประมาณ 13 ปในผูชาย และ 14 ปในผูหญงิ มนีกัดืม่ในปจจบุนั (ดืม่ใน 30 วนัทีผ่านมา) ในอตัรา
สวนทีส่งูถงึรอยละ 20 ของนกัเรยีนชาย และ รอยละ 10 ของนกัเรยีนหญงิ แมจะเปนการทำผดิกฎหมาย
ตามพระราชบัญญัติคุมครองเด็กที่ไมอนุญาติใหเด็กอายุต่ำกวา 18 ป ดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล โดยที่
นักเรียนชั้นโตกวามีแนวโนมที่จะดื่มมากกวานักเรียนชั้นเล็กกวา นักเรียนสายอาชีวะมีแนวโนมที่จะดื่ม
มากกวานกัเรยีนสายสามญั นกัเรยีนชายมอีตัราการดืม่มากกวานกัเรยีนหญงิในทกุระดบัชัน้ดงัตารางที ่12

ตารางที ่12 ตารางแสดงรอยละของอัตราความชุกของการดื่มสุราของเยาวชนในแบบแผนการดื่ม
ประเภทตางๆ จำแนกตามระดบัการศกึษา และเพศ

แบบแผนการดืม่ เพศ ม.1 ม.3 ม.5 ปวช.2 รวม
การดืม่ในชวีติ ชาย 17.3 35.0 51.8 68.8 39.8

หญิง 8.9 22.2 31.3 44.7 24.5

การดืม่ใน 12 เดอืนทีผ่านมา ชาย 6.4 20.4 36.2 49.0 25.1
หญิง 3.8 12.2 18.4 27.9 14.0

การดืม่ใน 30 วนัทีผ่านมา ชาย 4.5 15.3 27.6 40.1 19.5

หญิง 2.8 8.3 12.2 21.0 9.8
การดืม่หนกั (≥5 หนวย/ครัง้) ชาย 1.7 7.7 14.3 20.6 10.2
ใน 30 วนัทีผ่านมา หญิง 0.8 3.2 5.4 9.1 4.1

การดืม่จนเมา ใน 30 วนัทีผ่านมา ชาย 3.9 12.7 20.3 36.8 16.4
หญิง 1.8 5.8 7.8 16.2 6.7

ที่มา : การเฝาระวังพฤติกรรมการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลและพฤติกรรมเสี่ยงตอสุขภาพของนักเรียนระดับมัธยมศึกษา
ในประเทศไทย, รศ.ดร.พญ.สาวติร ีอษัณางคกรชยัและคณะ.
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25. ปจจยัทีส่มัพนัธกบัการดืม่สรุาใน 12 เดอืนทีผ่านมาในนกัเรยีนเหลานีไ้ดแก
- ลักษณะประชากรดาน เพศ ระดับชั้นเรียน ศาสนา สถานที่อยูอาศัย และผลการเรียน โดยระดับ

ชัน้เรยีนเปนปจจยัทีม่คีวามสมัพนัธกบัการดืม่สรุาสงูสดุ นกัเรยีนหญงิมคีวามเสีย่งในการดืม่นอยกวา
นักเรียนชายประมาณครึ่งหนึ่ง นักเรียนชั้น ม.3 ม.5 และปวช.2 มีความเสี่ยงในการดื่มสุราเปน
4-12 เทา ของนกัเรยีนชัน้ ม.1 โดยความเสีย่งนีเ้พิม่ขึน้ตามชัน้ป

- การรบัรูสภาพแวดลอมทางสงัคมในโรงเรยีน และนโยบายกฎระเบยีบของโรงเรยีน โดยพบวา นกัเรยีน
ทีด่ืม่สรุามแีนวโนมทีจ่ะรบัรูสภาพแวดลอมและนโยบายกฎระเบยีบของโรงเรยีนในดานทีส่อดคลองกบั
การดืม่สรุา เชน รบัรูวามผีูดืม่สรุามาก ในขณะทีน่กัเรยีนทีไ่มดืม่สรุามองวาตนเองอยูในสภาพแวดลอม
ทีม่ผีูดืม่สรุานอยกวา และรบัทราบกฎระเบยีบของโรงเรยีนในเชงิทีไ่มสงเสรมิการดืม่สรุาของนกัเรยีน
โดยนักเรียนที่ดื่มสุรามีโอกาสเปน 2-3 เทาของนักเรียนที่ไมดื่มสุราที่จะมองวาตนเองอยูใน
สภาพแวดลอมทีม่ผีูดืม่สรุาหรอืดืม่อยางหนกัจำนวนมาก

- ปจจยัทีส่ำคญัอกีดานหนึง่ทีส่มัพนัธกบัการดืม่สรุาของนกัเรยีน จากผลการศกึษานี ้ไดแก การสมัผสั
กบัโฆษณาสรุา นกัเรยีนทีด่ืม่สรุามอีตัราการสมัผสัโฆษณาสรุาบอยครัง้กวานกัเรยีนทีไ่มดืม่และสามารถ
จดจำรวมทัง้มคีวามรูสกึอยากลองดืม่มากกวานกัเรยีนทีไ่มดืม่สรุาอยางชดัเจน โดยนกัเรยีนทีด่ืม่สรุา
มอีตัราการสมัผสักบัสือ่โฆษณาสรุาทกุชนดิบอยครัง้กวานกัเรยีนทีไ่มดืม่สรุาประมาณหนึง่เทาครึง่ และ
มอีตัราการจำชือ่ยีห่อสรุาไดมากกวานกัเรยีนทีไ่มดืม่ถงึเกอืบสองเทา รวมทัง้ยงัมคีวามรูสกึอยากลอง
ดืม่สรุามากกวานกัเรยีนทีไ่มดืม่ประมาณสองเทาเชนกนั

26. ผลการสำรวจพฤตกิรรมเสีย่งตอการเกดิอบุตัเิหตจุากการบรโิภคสรุา พบวา ในชวง 12 เดอืนทีผ่านมานกัเรยีน
ชายรอยละ 4.0 และ นกัเรยีนหญงิรอยละ 1.2 เคยขบัขีร่ถจกัรยานยนตหลงัจากทีเ่พิง่ดืม่สรุา

• การศึกษาสถานการณการบริโภคของนักวิจัยตางๆ ที่เปน
โครงการขนาดเล็ก

27. ผลการศกึษาพฤตกิรรมการดืม่สรุาและการรบัรูผลกระทบจากการดืม่สรุาของนกัศกึษาสถาบนัอดุมศกึษา
เอกชนในเขตกรงุเทพตะวนัตกและปรมิณฑล ซึง่ดำเนนิการวจิยัโดย รศ.ดร.ลกัษณา อนิทรกลบั และ คณะ
ไดทำการสำรวจนักศึกษาระดับปริญญาตรีของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนในเขตกรุงเทพตะวันตกและ
ปรมิณฑล รวม 6 สถาบนั จำนวนทัง้สิน้ 2,569 คน โดยเกบ็ขอมลูในชวงภาคการศกึษาที ่1 ปการศกึษา
2549 พบวา นกัศกึษากลุมตวัอยางรอยละ 47.0 ไมเคยดืม่สรุา รอยละ 18.2 เคยดืม่สรุาแตปจจบุนัเลกิดืม่
และ รอยละ 34.8 ปจจบุนัดืม่สรุา โดยทีก่ลุมนกัศกึษาทีไ่มเคยดืม่สรุาเลยใหเหตผุลสำคญั 3 อนัดบัแรก
คือ ทราบถึงผลเสียและอันตรายมากกวาผลดีจากการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล สิ้นเปลืองคาใชจายหรือ
เสยีเงนิโดยไมเกดิประโยชน และ ไมชอบกลิน่และสขีองเครือ่งดืม่แอลกอฮอล ตามลำดบั และ ผูทีเ่คยดืม่
สรุาแตปจจบัุนเลกิดืม่ ใหเหตผุลในการเลกิดืม่สรุา คอื เพือ่สขุภาพและเพือ่ลดคาใชจาย, ประเภทของสรุา
ทีน่กัศกึษาดืม่มาก 3 อนัดบัแรก คอื เบยีร สรุา และ ไวน ตามลำดบั, โดยทีก่วาครึง่หนึง่ (รอยละ 61.3)
ดืม่เฉพาะในโอกาสพเิศษตามเทศกาล รอยละ 15.0 ดืม่ 1 - 2 ครัง้ตอสปัดาห และ รอยละ 14.6 ดืม่ 1 - 2 ครัง้
ตอเดอืน, บคุคลทีน่กัศกึษารวมดืม่ดวยมากทีส่ดุ คอื เพือ่นสนทิ, รอยละ 34.6 ดืม่ทีบ่านหรอืทีพ่กัอาศยั
ของตนเอง และ รอยละ 31.1 ดืม่ทีร่านอาหาร/คาราโอเกะ
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สถานการณดานผลกระทบ
จากการบริโภคเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล (Impact)

บ ท ที ่2

1. ขอมูลในสวนของสถานการณดานผลกระทบจากการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลนี้ จะเปนขอมูลสวนที่
เพิม่เตมิขอมลูลาสดุจากฐานขอมลูทะเบยีน-ระเบยีนประจำ และ ขอมลูทีม่กีารสำรวจเพิม่เตมิ หรอื ขอมลู
จากการศกึษาวจิยัตางๆ เชนเดยีวกบัขอมลูในสวนของสถานการณดานอปุสงคในบทที ่1 โดยทีข่อมลูทีม่ี
อยูในรายงานสถานการณสรุาประจำป 2549 และ 2550 ทีไ่มไดมลีกัษณะการเพิม่เตมิขอมลูตอเนือ่งจะไม
ไดเขยีนในรายงานสถานการณสรุาประจำป 2551 ฉบบันี้

• ผลกระทบดานอุบัติเหตุ

2. ขอมลูจากสำนกังานตำรวจแหงชาต ิมกีารเกบ็สถติจิราจรทางบกในพืน้ทีท่ัว่ราชอาณาจกัร พบวาจำนวน
คดอีบุตัเิหตทุีม่สีาเหตจุากการดืม่สรุาเพิม่ขึน้อยางตอเนือ่งตัง้แตป 2543 จนถงึป 2547  จากจำนวน 1,346
คด ีในป 2542 เพิม่ขึน้เปน 9,279 คด ีในป 2547 คดิเปน 7 เทา ในเวลา 5 ป และลดลงในป 2548 จำนวน
8,062 คด ีจากนัน้มกีารเปลีย่นแปลงเพิม่ขึน้เพยีงเลก็นอยเปน 8,389 คด ี ในป 2549 และมาลดลงในป
2550 เปน 5,472 คดี; สอดคลองกับการลดลงของจำนวนการบาดเจ็บและเสียชีวิตจากอุบัติเหตุจราจร
ทางบก ชวงป 2541 - 2550 พบวา จำนวนผูบาดเจ็บจากอุบัติเหตุจราจรทางบกเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง
จากป 2543 จำนวน 47,770 ราย เปน 94,364 ราย ในป 2548 และลดลงในป 2549 และป 2550 เหลอื
จำนวน 83,290 ราย และ 79,026 ราย ตามลำดับ ขณะที่ผูเสียชีวิตจากอุบัติเหตุจราจรทางบกเทากับ
11,652 ราย ในป 2544 เพิ่มเปน 14,012 ราย ในป 2546 และเริ่มลดลงอยางตอเนื่องหลังจากนั้น
เปนตนมา โดยมจีำนวนผูเสยีชวีติในป 2550 จำนวน 12,492 ราย (ดงัรปูที ่3) ซึง่อาจอธบิายไดวาแนวโนม
ของการบาดเจบ็และเสยีชวีติจากอบุตัเิหตจุราจรทางบกแปรผนัตรงกบัจำนวนคดอีบุตัเิหตทุีม่สีาเหตจุากการ
ดืม่สรุา  ทัง้นีก้ารลดลงของทัง้คดอีบุตัเิหตทุีม่สีาเหตจุากการดืม่สรุา และ จำนวนการบาดเจบ็และเสยีชวีติ
จากอบุตัเิหตจุราจรทางบกหลงัป 2547 เปนตนมา เปนผลจากการดำเนนิมาตรการตางๆ อยางเขมขนของ
ทัง้ภาครฐัและภาคประชาสงัคมในชวงหลายปทีผ่านมา ทัง้การออกมตคิณะรฐัมนตร ีการออกประกาศตางๆ
ในประเดน็การหามโฆษณาเครือ่งดืม่แอลกอฮอล การตรวจจบัเมาแลวขบัอยางจรงิจงัตอเนือ่ง โดยเฉพาะ
อยางยิ่งชวงเทศกาลปใหมและสงกรานต ตลอดจนการหามจำหนายสุราในปมน้ำมัน การขึ้นภาษีสุรา
การรณรงคดืม่ไมขบั/เมาไมขบั เปนตน
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คดจีากเมาสรุา ผูบาดเจบ็ ผูเสยีชวีติ

รปูที ่3 แผนภูมิและกราฟแสดงจำนวนคดีอุบัติเหตุที่มีสาเหตุจากการดื่มสุรา จำนวนผูบาดเจ็บและ
เสยีชวีติจากอบุตัเิหตจุราจรทางบก พ.ศ. 2438 - 2550

ป (พ.ศ.)

จำ
นว

นต
าย

/บา
ดเ
จบ็

 (ร
าย

)

จำ
นว

นเ
มา

สรุ
า (
คด

)ี

คดจีากเมาสรุา ผูบาดเจ็บ ผเูสยีชวีติ

ทีม่า : สถติจิราจรทางบก, สำนกังานตำรวจแหงชาติ
เรยีบเรยีงโดย : ศนูยวจิยัปญหาสรุา

3. ขอมลูดงักลาวขางตนสอดคลองกบัขอมลูอตัราการบาดเจบ็ตอประชากร 100,000 คน ของกลุมปองกนัการ
บาดเจบ็ สำนกัโรคไมตดิตอ กรมควบคมุโรค ซึง่รวบรวมขอมลูรายงานการบาดเจบ็ 19 สาเหต ุจาก 75
จังหวัด และโรงพยาบาลในเขตกรุงเทพมหานคร 17 แหง ระหวางป 2542-2550  ที่พบวามีอัตราการ
บาดเจ็บดวยอุบัติเหตุขนสง อยูที่ 1,523.5, 1,491.6, 1,524.9, 1,502.4, 1,558.6, 1,546.0, 1,569.8,
1,553.9 และ 1,512.5 ตอประชากร 100,000 คน ตามลำดบัจะเหน็ไดวาอตัราการบาดเจบ็ดวยอบุตัเิหตุ
ขนสงเริม่ลดลงหลงัจากป 2548 ดงัรปูที ่4
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1,491.6

1,546.0 1,553.9

1,512.5

1,569.81,558.6

1,502.4
1,524.91,523.5

1,440.0
1,460.0
1,480.0
1,500.0
1,520.0
1,540.0
1,560.0
1,580.0

2542 2543 2544 2545 2546 2547 2548 2549 2550
อัตราการบาดเจบ็ตอประชากร

รปูที ่4 กราฟแสดงอัตราการบาดเจ็บตอประชากร 100,000 คน ดวยอุบัติเหตุขนสงทั่วประเทศ พ.ศ.
2542-2550

ทีม่า : สำนกังานสาธารณสขุจงัหวดัทกุจงัหวดัและโรงพยาบาลในเขตกรงุเทพมหานคร
รวบรวมโดย : กลุมงานระบาดวทิยาโรคไมตดิตอ สำนกัระบาดวทิยา กรมควบคมุโรค

• แอลกอฮอลกบัอบุตัเิหตใุนชวงเทศกาล

4. ในชวงเทศกาลงานประเพณีตางๆ คนไทยมักจะมีการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลเพื่อการเฉลิมฉลอง ซึ่ง
สงผลกระทบตอการเกดิอบุตัเิหตจุราจรทางบกอยางชดัเจน ดงัรปูที ่ 5 จะเหน็ไดวามกีารเกดิคดอีบุตัเิหตุ
จากการเมาสรุาสงูมากในชวงเดอืนธนัวาคม มกราคม และเมษายนของทกุป ซึง่เปนชวงเดอืนแหงเทศกาล
ปใหม และสงกรานตของประเทศไทย เมื่อวิเคราะหขอมูลเฉลี่ยป 2545-2550 พบวา เดือนเมษายน
ซึ่งเปนเทศกาลสงกรานต จะพบวามีจำนวนคดีอุบัติเหตุจากการเมาสุราโดยเฉลี่ย 813 คดี และเดือน
ธนัวาคม - มกราคม จำนวนคดอีบุตัเิหตจุากการเมาสรุาโดยเฉลีย่ 816 คด ี (เฉลีย่จาก 724 และ 908)
ขณะทีเ่ฉลีย่ตลอดปอยูที ่544 คดี

อัตราการบาดเจ็บตอประชากร
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ทีม่า : สำนกังานตำรวจแหงชาติ
เรยีบเรยีงโดย : ศนูยวจิยัปญหาสรุา

5. ขอมลูจากศนูยอำนวยความปลอดภยัทางถนน กรมปองกนัและบรรเทาสาธารณภยั พบวา ในชวงเทศกาล
สำคัญของป คือ ปใหมและสงกรานต มีผูเสียชีวิตจากอุบัติเหตุจราจรทางบกมากกวาชวงปกติตลอดป
กลาวคอื ในชวงปใหมมผีูเสยีชวีติมากกวาชวงปกตถิงึ 1.8-2.4 เทา (เฉลีย่ 2 เทา) และในชวงสงกรานต
มผีูเสยีชวีติมากกวาชวงปกตถิงึ 1.5-2.6 เทา (เฉลีย่ 2 เทา) ดงัตารางที ่13

รปูที ่5 แสดงจำนวนคดอีบุตัเิหตจุราจรทางบกทีม่สีาเหตจุากการเมาสรุา จำแนกตามเดอืนทีเ่กดิคดจีาก
การเมาสรุา เปรยีบเทยีบป 2545-2550

จำ
นว

นค
ดีจ

าก
กา

รเม
าส

ุรา
 (ค

ดี)

ม.ค. ก.พ. ม.ีค. เม.ย. พ.ค. ม.ิย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. รวม เฉลีย่

2545 240 175 190 236 167 139 275 253 286 250 224 388 2,823 235

2546 318 377 364 600 343 259 238 374 340 393 487 1,055 5,148 429

2547 983 758 702 1,091 567 790 663 580 509 775 717 1,144 9,279 733

2548 939 591 458 1,117 550 496 657 603 396 448 566 1,241 8,062 627

2549 1,057 603 564 977 458 426 611 838 584 485 668 1,118 8,389 699

2550 806 494 791 856 333 242 305 255 265 316 310 499 5,472 456

เฉลี่ยตอ 724 500 512 813 403 392 458 484 397 445 495 908 6,529 544
เดือนในป
2545-2550
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ตารางที ่13 สถิติจำนวนผูเสียชีวิตจากอุบัติเหตุจราจรทางบก เปรียบเทียบยอดตลอดป, ปใหมและ
สงกรานต

ที่มา : ศนูยอำนวยการความปลอดภยัทางถนน กรมปองกนัและบรรเทาสาธารณภยั
เรยีบเรยีงโดย : ศนูยวจิยัปญหาสรุา

6. ชวงเทศกาลปใหมจะมีผูเสียชีวิตจากอุบัติเหตุจราจรทางบก 1 คน ทุกๆ 16-25 นาที (เฉลี่ย 20 นาที)
และชวงเทศกาลสงกรานตจะมผีูเสยีชวีติ 1 คน ทกุๆ 15-27 นาท ี(เฉลีย่ 21 นาท)ี ดงัตารางที ่14

2545 13,116 36 585 84 2.3 567 95 2.6
2546 14,012 38 562 80 2.1 559 93 2.4
2547 13,766 38 632 90 2.4 449 75 2.0

2548 12,858 35 469 67 1.9 330 55 1.6
2549 12,693 35 441 63 1.8 338 56 1.6
2550 12,492 34 449 64 1.9 318 53 1.5

เฉลีย่ 13,156 36 524 75 2 427 71 2

ป

ตลอดป ปใหม (ผูเสยีชวีติ) สงกรานต (ผูเสยีชวีติ)

365 วนั ตอวนั 7 วนั ตอวนั
เปรยีบเทยีบ

ปใหม
กบัตลอดป

6 วนั ตอวนั
เปรยีบเทยีบ

ปใหม
กบัตลอดป
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ป

ทีม่า : ศนูยอำนวยการความปลอดภยัทางถนน กรมปองกนัและบรรเทาสาธารณภยั
เรยีบเรยีงโดย : ศนูยวจิยัปญหาสรุา

ตารางที ่14 ตารางแสดงสถิติจำนวนผูเสียชีวิตจากอุบัติเหตุจราจรทางบก เปรียบเทียบยอดปใหม
และสงกรานต

2545 585 84 3.5 17 นาที 567 95 3.9 15 นาที

2546 562 80 3.3 18 นาที 559 93 3.9 15 นาที
2547 632 90 3.8 16 นาที 449 75 3.1 19 นาที
2548 469 67 2.8 21 นาที 330 55 2.3 26 นาที

2549 441 63 2.6 23 นาที 338 56 2.3 26 นาที
2550 449 64 2.7 22 นาที 318 53 2.2 27 นาที
2251 401 57 2.4 25 นาที 324 54 2.3 26 นาที
เฉลีย่ 506 72 3.0 20 นาที 412 69 2.9 21 นาที

จำนวนผูเสยีชวีติ
ในเทศกาลปใหม ระยะเวลา

ที่เกิด
การเสยีชวีติ

1 คน

จำนวนผูเสยีชวีติ
ในเทศกาลสงกรานต ระยะเวลา

ที่เกิด
การเสยีชวีติ

1 คน

จำนวน
ราย

ใน 7 วนั

เฉลีย่ตอ
วนั

เฉลีย่ตอ
ชัว่โมง

จำนวนราย
ใน 6 วนั

(11-16 เม.ย.)

เฉลีย่ตอ
วนั

เฉลีย่ตอ
ชัว่โมง

• วนัฉลองสงูสดุ วนัดืม่สรุาสงูสดุ วนัเสยีชวีติสงูสดุ

7. ในเทศกาลปใหม วนัทีม่กีารเสยีชวีติสงูสดุสวนใหญอยูในชวงวนัสงทายปเกาตอนรบัปใหม (ระหวางวนัที่
31 ธนัวาคม และ 1 มกราคม) ของทกุป ซึง่มกัจะมกีารเฉลมิฉลองกนัดวยการดืม่สรุา จะเหน็ไดจากสถติิ
การเกิดอุบัติเหตุและตายในป 2545-2551 ซึ่งพบวา คืนวันที่ 31 ธันวาคมของทุกป จะมีการตายสูงสุด
คอื ตาย 74-148 ราย เฉลีย่ 106 ราย หรอืคดิเปน 3.1 - 6.2 ราย/ชัว่โมง หรอื ทกุ 13.4 นาท ีดงัรปูที ่6
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รปูที ่6 กราฟแสดงการเปรียบเทียบจำนวนผูเสียชีวิตจากอุบัติเหตุจราจรทางบกในชวงเทศกาลปใหม
จำแนกตามวนั ตัง้แตป 2545-2551

ทีม่า : ศนูยอำนวยการความปลอดภยัทางถนน กรมปองกนัและบรรเทาสาธารณภยั
เรยีบเรยีงโดย : ศนูยวจิยัปญหาสรุา

8. ในเทศกาลสงกรานต วนัทีม่กีารเสยีชวีติสงูสดุสวนใหญอยูในชวงวนัที ่13 เมษายน ของทกุป ซึง่มกัจะมี
การเฉลมิฉลองกนัดวยการดืม่สรุา สถติกิารเกดิอบุตัเิหตแุละตายจากศนูยอำนวยการความปลอดภยัทางถนน
กรมปองกนัและบรรเทาสาธารณภยัในป 2545-2551 พบวา วนัทีม่ผีูเสยีชวีติสงูสดุคอืวนัที ่ 13 เมษายน
ของทุกป คือ ตาย 71-151 ราย เฉลี่ย 105 ราย หรือ นั่นคือ มีผูเสียชีวิต 1 คน ทุกๆ 10-20 นาที
เฉลีย่ 13.7 นาท ีผูเสยีชวีติมแีนวโนมลดลงตัง้แตป 2546 (ดงัรปูที ่7) นัน่อาจจะหมายถงึการดำเนนิงาน
ภาครฐัและภาคประชาสงัคมไดมมีาตรการดานตางๆ ทัง้ในเรือ่งของการเมาไมขบั และมาตรการการบำบดั
รกัษา รวมถงึการรณรงคตางๆ มปีระสทิธผิล
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รปูที ่7 กราฟแสดงการเปรยีบเทยีบจำนวนผูเสยีชวีติจากอบุตัเิหตจุราจรทางบกในชวงเทศกาลสงกรานต
จำแนกตามวนั ตัง้แตป 2545-2551

ทีม่า : ศนูยอำนวยการความปลอดภยัทางถนน กรมปองกนัและบรรเทาสาธารณภยั
เรยีบเรยีงโดย : ศนูยวจิยัปญหาสรุา
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9. การดืม่สรุากอนขบัขีพ่าหนะจนเกดิอบุตัเิหตเุปนเหตใุหมผีูบาดเจบ็รนุแรงมคีวามสมัพนัธกบัเทศกาล คอื ใน
ชวงเทศกาลจะมกีารดืม่สรุากอนการเกดิอบุตัเิหตจุนเปนเหตใุหมผีูบาดเจบ็รนุแรงมากกวาชวงอืน่ๆ ตลอดปี
ดงัขอมูลจากกรมการปองกนัและบรรเทาสาธารณภยัดงันี ้อตัราสวนของผูบาดเจบ็รนุแรงจากอบุตัเิหตขุนสง
ทีด่ืม่สรุากอนขบัขีพ่าหนะตลอดปเฉลีย่อยูที ่รอยละ 43.8, ปใหมเฉลีย่อยูที ่รอยละ 59.6 และ สงกรานต
เฉลีย่อยูที ่รอยละ 54.0 ของผูทีบ่าดเจบ็รนุแรงจากอบุตัเิหตขุนสงทัง้หมด ดงัรปูที ่8
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รปูที ่8 กราฟแสดงอัตราสวนของผูบาดเจ็บรุนแรงจากอุบัติเหตุขนสงที่ดื่มสุรากอนขับขี่พาหนะ
เปรยีบเทยีบตลอดป ปใหม และ สงกรานต

รอยละ

ตลอดป ปใหม สงกรานต

ป พ.ศ.

ทีม่า : ขอมลูจากสำนกังานมาตรการปองกนัสาธารณภยั กรมปองกนัและบรรเทาสาธารณภยั (ปภ.) กระทรวงมหาดไทย
เรยีบเรยีงโดย : ศนูยวจิยัปญหาสรุา

• ผลกระทบดานความรุนแรง

10. ผลการศึกษาวิจัยพฤติกรรมการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลกับการกระทำความรุนแรงตอสตรีในจังหวัด
ขอนแกน โดย ผศ.พงษเดช สารการ และ เยาวเรศ คำมะนาด ทำการศกึษาแบบ Matched Case - Control
Study มีวัตถุประสงคเพื่อหาความสัมพันธระหวางการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลของสตรี/สามี กับ
การกระทำความรุนแรง และปจจัยพฤติกรรมการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลของสตรี/สามีที่มีผลตอ
การกระทำความรนุแรงของสตรใีนจงัหวดัขอนแกน เกบ็รวบรวมขอมลูโดยใชแบบสอบถามกบักลุมศกึษา
และกลุมควบคุมในอัตราสวน 1:2 ทั้งนี้กลุมศึกษา (Case) ไดแก สตรีที่ถูกกระทำความรุนแรงที่มารับ
คำปรกึษาจากศนูยคุมครองเดก็และสตร ีโรงพยาบาลจงัหวัดขอนแกน จำนวน 47 ราย และ กลุมควบคมุ
(Control) ไดแก สตรีที่อาศัยและมีอายุใกลเคียงกับกลุมที่ศึกษา จำนวน 94 ราย ผลการศึกษาพบวา
กลุมสตรทีีส่ามดีืม่ฝายเดยีว และกลุมสตรทีีส่ตรแีละสามดีืม่ทัง้สองฝาย มโีอกาสเสีย่งทีจ่ะถกูกระทำความรนุแรง
4.27 เทา (Adjusted OR = 4.27, 95% CI = 1.10 - 16.62) และ 8.55 เทา (Adjusted OR = 8.55, 95%
CI = 1.75 - 41.90) เมื่อเทียบกับกลุมที่ทั้งสตรีและสามีไมดื่มทั้งคู และพฤติกรรมการบริโภคเครื่องดื่ม
แอลกฮฮอลของสตรแีละสามทีีม่ผีลตอการกระทำความรนุแรง ไดแก ปรมิาณการดืม่มากกวา 5 แกวขึน้ไป
ตอครัง้ (Adjusted OR = 4.17, 95% CI = 1.14 - 15.28) และ การใชสารเสพตดิขณะดืม่ (Adjusted OR =
3.97, 95% CI = 1.04 - 15.07)
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• ผลกระทบดานปญหาทางเพศ

11. การบรโิภคเครือ่งดืม่แอลกอฮอลมคีวามสมัพนัธอยางมากกบัการมเีพศสมัพนัธทีไ่มปลอดภยั สงผลใหเกดิ
ผลที่ตามมา เชน การติดเชื้อ HIV และ การเกิดโรค AIDS ขอมูลจากพระอุดมประชาทร (พระอลงกต
ติกขปญโญ) วัดพระบาทน้ำพุ กลาววา ผูปวยโรคเอดสในวัดพระบาทน้ำพุนั้นมีสาเหตุจากพฤติกรรม
การบรโิภคเครือ่งดืม่แอลกอฮอล ทำใหเกดิภาวะมนึเมา ขาดสต ิสงผลใหเกดิการมเีพศสมัพนัธทีไ่มไดปองกนั
ถึงรอยละ 70 ของผูปวยที่มาอาศัยอยูที่วัด สอดคลองกับขอมูลจากการศึกษาภาระโรคและปจจัยเสี่ยง
(Burden of diseases and risk factors) ของกระทรวงสาธารณสขุ

12. ผลการสำรวจการเฝาระวงัพฤตกิรรมทีส่มัพนัธกบัการตดิเชือ้เอชไอว ีกลุมนกัเรยีน ดวยคอมพวิเตอรมอืถอื
โดยสำนกัระบาดวทิยา กรมควบคมุโรค กระทรวงสาธารณสขุ ระหวางป 2539 - 2547 ดำเนนิการเกบ็
ขอมูลกลุมเปาหมายนักเรียนชั้น ม.2, ม.5 และ ปวช.2 ทั่วประเทศ เมื่อนำขอมูลมาวิเคราะหรวมกันทั้ง
3 ป ไดกลุมตวัอยางทัง้สิน้ เปนนกัเรยีนชาย 64,350 คน นกัเรยีนหญงิ 73,501 คน ผลการสำรวจพบวา
นกัเรยีนทีม่ปีระสบการณเคยดืม่เครือ่งดืม่แอลกอฮอลในชวีติจะมคีวามเสีย่งตอพฤตกิรรมการมเีพศสมัพนัธ
ในชวงหนึ่งปที่ผานมาและเพศสัมพันธที่ไมปลอดภัยมากกวานักเรียนที่ไมเคยมีประสบการณการดื่ม
เครือ่งดืม่แอลกอฮอลเลยในชวีติ ทัง้เพศชายและเพศหญงิ ดงัขอมลูตอไปนี้
• นักเรียนชายมีพฤติกรรมการมีเพศสัมพันธใน 1 ปที่ผานมา รอยละ 14.8 ขณะที่นักเรียนหญิงมี

พฤตกิรรมการมเีพศสมัพนัธใน 1 ปทีผ่านมา รอยละ 9.8
• นักเรียนชายมีพฤติกรรมการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลในชีวิต รอยละ 59.0 ขณะที่นักเรียนหญิงมี

พฤตกิรรมการดืม่เครือ่งดืม่แอลกอฮอลในชวีติ รอยละ 38.9
• ในกลุมนกัเรยีนชายมพีฤตกิรรมการดืม่เครือ่งดืม่แอลกอฮอลในชวีติ พบวามพีฤตกิรรมการมเีพศสมัพนัธ

ใน 1 ปทีผ่านมา รอยละ 21.8 ทัง้นีใ้นกลุมทีเ่คยดืม่และมเีพศสมัพนัธในรอบ 1 ปทีผ่านมานี ้มอีตัราสวน
การใชถงุยางอนามยัเมือ่มเีพศสมัพันธ รอยละ 48.1, ขณะทีใ่นกลุมทีไ่มเคยดืม่เครือ่งดืม่แอลกอฮอล
พบวามพีฤตกิรรมการมเีพศสมัพนัธใน 1 ปทีผ่านมา เพยีงรอยละ 4.9 และในกลุมนี ้มอีตัราการสวม
ถุงยางอนามัยเมื่อมีเพศสัมพันธ รอยละ 54.7 นั่นคือ นักเรียนชายที่มีพฤติกรรมเคยดื่มเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล จะมคีวามเสีย่งตอการมพีฤตกิรรมทางเพศใน 1 ปทีผ่านมา มากกวา และมอีตัราการสวม
ถงุยางขณะมเีพศสมัพนัธนอยกวานกัเรยีนชายทีไ่มเคยมพีฤตกิรรมการดืม่เครือ่งดืม่แอลกอฮอลเลยในชวีติ

• นกัเรยีนหญงิมพีฤตกิรรมการดืม่เครือ่งดืม่แอลกอฮอลในชวีติ มพีฤตกิรรมการมเีพศสมัพนัธใน 1 ปที่
ผานมา รอยละ 18.1 ทัง้นีใ้นกลุมทีเ่คยดืม่และมเีพศสมัพนัธในรอบ 1 ปทีผ่านมานี ้มอีตัราสวนการใช
ถงุยางอนามยัเมือ่มเีพศสมัพนัธ รอยละ 28.5, ขณะทีก่ลุมทีไ่มเคยดืม่เครือ่งดืม่แอลกอฮอลในชวีติเลย
มีพฤติกรรมการมีเพศสัมพันธใน 1 ปที่ผานมา เพียงรอยละ 4.6 และในกลุมนี้ มีอัตราการสวม
ถงุยางอนามยัเมือ่มเีพศสมัพนัธ รอยละ 38.2 นัน่คอื นกัเรยีนหญงิทีเ่คยดืม่เครือ่งดืม่แอลกอฮอล จะมี
ความเสี่ยงตอการมีพฤติกรรมทางเพศใน 1 ปที่ผานมามากกวา และมีอัตราการสวมถุงยางขณะมี
เพศสมัพนัธนอยกวานกัเรยีนหญงิทีไ่มเคยมพีฤตกิรรมการดืม่เครือ่งดืม่แอลกอฮอลเลยในชวีติ เชนเดยีว
กับนักเรียนชาย
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• ผลกระทบทางดานเศรษฐกิจ

13. ศูนยวิจัยปญหาสุราไดสนับสนุนโครงการศึกษาตนทุนผลกระทบทางสังคม สุขภาพ และ เศรษฐกิจของ
การบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลในประเทศไทย ดำเนินการวิจัยโดย ผศ.ดร.มนทรัตม ถาวรเจริญทรัพย
การศึกษานี้เปนการศึกษาภาคตัดขวางตามขนาดความชุกของปญหา(Prevalence approach) ซึ่งเปน
การแจงนับผลกระทบที่เกิดขึ้นทั้งหมดในป 2549 จากผูบริโภคแอลกอฮอลทั้งรายเกาและรายใหม
ทำการศกึษาในรปูแบบของการวเิคราะหตนทนุความเจบ็ปวย (Cost of illness) โดยทำการประเมนิตนทนุ
ในมมุมองของสงัคม ซึง่เปนตนทนุเฉพาะสวนทีเ่กดิขึน้กบัผูอืน่ (External cost) และทำการประเมนิตนทนุ
เฉพาะทีเ่กดิจากผลกระทบดานลบจากการบรโิภคแอลกอฮอล (Gross cost) โดยการจดัประเภทของตนทนุ
ทีจ่ะนำมาประเมนิในการศกึษาครัง้นีเ้ปนไปตามแนวทางทีก่ำหนดโดยองคการอนามยัโลก (International
guidelines for estimating the costs of substance abuse) เพื่อใหผลการศึกษาที่ไดสามารถนำไป
เปรยีบเทยีบกบัการศกึษาอืน่ๆ ทีม่ใีนตางประเทศ โดยทำการประเมนิทัง้ตนทนุทางตรง (Direct cost) และ
ตนทนุทางออม (Indirect cost) ทีเ่กดิจากการบรโิภคแอลกอฮอล

การคำนวณคาสัดสวนของเหตุการณที่มีสาเหตุมาจากแอลกอฮอล (Alcohol Attributable
Fraction; AAF) ทีเ่ปนคาสำหรบัประเทศไทย โดยคาความเสีย่งสมัพทัธทีน่ำมาใชในการคำนวณนำมาจาก
การวจิยัเชงิอภมิานหลายชิน้ สำหรบัขอมลูในสวนความชกุของการบรโิภคเครือ่งดืม่แอลกอฮอลนำมาจาก
ขอมลูของการสำรวจสภาวะสขุภาพอนามยัของประชาชนไทยโดยการตรวจรางกายครัง้ที ่ 3  ป พ.ศ. 2546 -
2547ภายใตสถาบันวิจัยระบบสาธารณสุขและจากการศึกษาในครั้งนี้ทำการประเมินตนทุนเฉพาะที่เกิด
จากผลกระทบดานลบจากการบรโิภคแอลกอฮอล (Gross cost) ดงันัน้จงึทำการประเมนิเฉพาะในกรณทีี่
สดัสวนของเหตกุารณทีม่สีาเหตมุาจากแอลกอฮอล (Alcohol Attributable Fraction; AAF) มคีามากกวา
ศนูยเทานัน้

14. การศึกษานี้แบงการศึกษาตนทุนเปน ตนทุนทางตรง ไดแก ตนทุนคารักษาพยาบาล, ตนทุนการบังคับ
ใชกฎหมายและการฟองรองคดคีวาม, ตนทนุทรพัยสนิทีเ่สยีหายจากอบุตัเิหตจุราจร  และตนทนุทางออม
ไดแก ตนทุนการสูญเสียผลิตภาพจากการเสียชีวิตกอนถึงวัยอันควร และตนทุนการสูญเสียผลิตภาพ
จากประสทิธภิาพในการทำงานทีล่ดลง ซึง่จากการศกึษา พบวา ตนทนุหรอืความสญูเสยีทางเศรษฐกจิที่
เกิดจากการบริโภคแอลกอฮอล ในป พ.ศ. 2549 มีมูลคารวมทั้งสิ้น 156,105.4 ลานบาท โดยที่ตนทุน
ทางออมคดิเปนมลูคาสงูถงึ 149,592.5 ลานบาท (ประมาณรอยละ 95.8 ของตนทนุทัง้หมด) ซึง่จำแนก
เปนตนทนุจากการสญูเสยีผลติภาพจากการเสยีชวีติกอนถงึวยัอนัควร 104,128 ลานบาท (รอยละ 66.7
ของตนทนุทัง้หมด) ตนทนุจากการสญูเสยีผลติภาพจากการขาดงานและการขาดประสทิธภิาพขณะทำงาน
45,464.6 ลานบาท(รอยละ 29.1 ของตนทุนทั้งหมด) ในขณะที่ตนทุนทางตรงคิดเปนมูลคา 6,512.9
ลานบาท หรอืคดิเปนรอยละ 4.2 ของตนทนุทัง้หมด โดยจำแนกเปน ตนทนุคารกัษาพยาบาล 5,491.2
ลานบาท (รอยละ 3.5 ของตนทนุทัง้หมด) ตนทนุจากทรพัยสนิเสยีหายทีเ่กดิจากอบุตัเิหตจุราจรทางบก
779.4 ลานบาท(รอยละ 0.5 ของตนทุนทั้งหมด) และตนทุนจากการบังคับใชกฎหมายและการฟองรอง
คดคีวาม 242.4 ลานบาท (รอยละ 0.2 ของตนทนุทัง้หมด) ตามลำดบั ทัง้นีพ้บวาความสญูเสยีเหลานีม้ี
มูลคารวมคิดเปนรอยละ 1.99  ของผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ โดยเมื่อคิดตนทุนดังกลาวตอหัว
ประชากรจะมคีาประมาณ 2,485 บาทตอคนตอป ดงัตารางที ่15
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ตารางที ่15 ตารางแสดงตนทุนทางเศรษฐกิจของการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลในประชากรไทย
ในป 2549

ที่มา : การศึกษาตนทุนผลกระทบทางสังคม สุขภาพและเศรษฐกิจของการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลในประเทศไทย,
ผศ.ดร.มนทรตัม ถาวรเจรญิทรพัย

15. ตนทุนทางเศรษฐกิจที่เกิดจากปญหาการบริโภคสุรา ในป 2549 มีมูลคาถึง 156,105.4 ลานบาท (หรือ
คิดเปนรอยละ 1.99 ของผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติ (GDP)) และคิดเปนสองเทาของรายไดจาก
ภาษสีรรพสามติสรุา ป 2549 ซึง่เทากบั 72,871.5 ลานบาท (ซึง่คดิเปนรอยละ 0.93 ของ GDP)

ประเภทของตนทนุ
รอยละ

ของตนทนุ
ทัง้หมด

ลานบาท
(2549)

ตนทนุทางตรง 6,512.9 4.2
ตนทนุคารกัษาพยาบาล 5491.2 3.5

ตนทนุผูปวยนอก 2,488.0 1.6
ตนทนุผูปวยใน 3,003.0 0.9

ตนทนุการบงัคบัใชกฎหมายและการฟองรองคดคีวาม 242.4 0.2
ตนทนุศาล 156.0 0.1
ตนทนุตำรวจ 86.4 0.1

ตนทนุทรพัยสนิทีเ่สยีหายอนัมสีาเหตมุาจากอบุตัเิหตจุราจร 779.4 0.5
ตนทนุทางออม 149,592.5 95.8
ตนทนุการสญูเสยีผลติภาพ

ตนทนุการสญูเสยีผลติภาพจากการเสยีชวีติกอนถงึวยัอนัควร 104,127.9 66.7
ตนทนุการสญูเสยีผลติภาพจากประสทิธภิาพในการทำงานทีล่ดลง 45,464.6 29.1

ตนทนุทัง้หมด(ลานบาท) 156,105.4
รอยละของตนทนุทัง้หมดตอผลติภณัฑมวลรวมภายในประเทศ(GDP) 1.99
ตนทนุทัง้หมดตอหวัประชากร (บาท ) 2,484.61
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สถานการณดานอุปทานของ
เครื่องดื่มแอลกอฮอล
(Supply)

บ ท ที ่3

1. ขอบเขตการรายงานสถานการณดานอปุทานเครือ่งดืม่แอลกอฮอลในปนีค้อื
- การประมาณโครงสรางตลาดการบรโิภคเครือ่งดืม่แอลกอฮอลของประเทศไทย
- สวนแบงและการขยายตวัของตลาดการบรโิภคเครือ่งดืม่แอลกอฮอล
- สดัสวนการผลติและการนำเขาเครือ่งดืม่แอลกอฮอลของประเทศไทย
- โครงสรางเมด็เงนิภาษสีรรพสามติเครือ่งดืม่แอลกอฮอลของประเทศไทย
- โครงสรางตลาดสรุานำเขาจากตางประเทศ
- การเฝาระวงัการโฆษณาและสงเสรมิการขายเครือ่งดืม่แอลกอฮอล

• การประมาณการโครงสรางตลาดการบริโภคเครื่องดื่ม
แอลกอฮอลของประเทศไทย

2. การประมาณการโครงสรางตลาดการบรโิภคเครือ่งดืม่แอลกอฮอลของประเทศไทย  โดยใชขอมลูของปรมิาณ
การจำหนาย การผลติ และการนำเขาเครือ่งดืม่แอลกอฮอล

เนือ่งจากปรมิาณการผลติเครือ่งดืม่แอลกอฮอลในแตละปไมไดสะทอนถงึการบรโิภคเครือ่งดืม่
แอลกอฮอล  ณ  ปทีผ่ลติเทาทีค่วร  เพราะเมือ่บรษิทัเครือ่งดืม่แอลกอฮอลรูวาจะมกีารขึน้ภาษ ี ทางบรษิทั
จะมีการเพิ่มปริมาณการผลิตใหมากขึ้นกวากอนที่จะมีการขึ้นภาษี  และในปตอมาจะมีปริมาณการผลิต
นอยลง ดวยเหตนุี ้จงึใชปรมิาณการจำหนายในเครือ่งดืม่แอกลอฮอลประเภททีม่กีารเกบ็สตอ็กได ไดแก
สรุากลัน่ สวนการผลติเบยีร/ไวน/สรุาแช  ซึง่ไมสามารถเกบ็สตอ็กขามปได แตเมือ่วเิคราะหเปรยีบเทยีบ
ขอมูลปริมาณการผลิตและจำหนาย พบวา ปริมาณการผลิตเบียรมากกวาปริมาณการจำหนายเบียร
เนือ่งจากปรมิาณการผลติจำนวนหนึง่ถกูนำไปจดัจำหนายยงัตางประเทศทำใหไมสะทอนปรมิาณการดืม่ได
ชดัเจนเชนกนั ดงันัน้ ศนูยวจิยัปญหาสรุาจงึวเิคราะหประมาณการโครงสรางการตลาดการบรโิภคเครือ่งดืม่
แอลกอฮอลของประเทศไทยโดยใชขอมลูจากปรมิาณการจำหนายเครือ่งดืม่แอลกอฮอลของกรมสรรพสามติ
ซึ่งมีขอมูลการจำหนายของสุราขาว/สุราผสม/สุราปรุงพิเศษ/สุราพิเศษ (รวมวิสกี้, บรั่นดี, ลิเคียว, รัม,
สรุาจนี) /เบยีร และไวน มาวเิคราะหรวมกบัขอมลูปรมิาณการผลติสรุาพืน้เมอืง (เนือ่งจากสรุาพืน้เมอืงไม
สามารถผลิตและเก็บสต็อกไดนานขามป เพราะเปนสุราหมักและไมไดมีการผลิตเพื่อสงออกแบบชัดเจน
จงึนาจะสะทอนปรมิาณการบรโิภคเครือ่งดืม่แอลกอฮอลในประเทศไดดกีวา) และขอมลูปรมิาณสรุานำเขา
จากตางประเทศ (ซึ่งวิเคราะหแนวโนมแลวพบวาไมไดมีพฤติกรรมการนำเขามาเก็บสต็อกเพื่อหลีกเลี่ยง
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ภาษแีตอยางใด  จงึนาจะสะทอนปรมิาณการบรโิภคเครือ่งดืม่แอลกอฮอลไดดเีชนกนั) เพือ่สะทอนภาพปรมิาณ
การดืม่ใหใกลเคยีงทีส่ดุ ดงัแสดงรายละเอยีดไวในตารางที ่16

3. จากตารางที่ 16  การประมาณการการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลโดยใชปริมาณเครื่องดื่มแอลกอฮอล
เฉลีย่ตอคนตอป พบวา มแีนวโนมเพิม่ขึน้โดยป 2540 ปรมิาณเครือ่งดืม่แอลกอฮอลเฉลีย่ตอคนตอปอยูที่
27.1 ลติร เพิม่ขึน้เปน 39.3 ลติรในป 2550
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รปูที ่9 กราฟแสดงแนวโนมการประมาณการโครงสรางสวนแบงตลาดการบรโิภคเครือ่งดืม่แอลกอฮอล
ของประเทศไทย ระหวางป พ.ศ. 2540 - พ.ศ. 2550 **

• สวนแบงและการขยายตัวของตลาดการบริโภคเครื่องดื่ม
แอลกอฮอลของประเทศไทย

4. สวนแบงและการขยายตัวของตลาดการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล จากตารางที่16 และรูปที่ 9 พบวา
แนวโนมภาพรวมตลาดเครื่องดื่มแอลกอฮอลมีการขยายตัวเพิ่มขึ้นตลอด โดยเบียรมีสวนแบงตลาดมาก
ทีส่ดุ รองลงมาคอืตลาดสรุาขาวและสรุาตางประเทศ โดยในป 2550 มสีวนแบงตลาดเปนรอยละ 69, 19.4
และ 6.1 ตามลำดบั ซึง่การขยายตวัของตลาดเบยีรและสรุาตางประเทศมแีนวโนมเพิม่ขึน้

• สดัสวนการผลติและนำเขาเครือ่งดืม่แอลกอฮลของประเทศไทย
5. ขอมูลโครงสรางตลาดของปริมาณการผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอลในประเทศ และการนำเขาเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล จากตารางที่ 17 พบวา ยอดรวมปริมาณการผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอลในประเทศและ
การนำเขาจากตางประเทศมแีนวโนมเพิม่ขึน้มาตลอด โดยเพิม่ขึน้จาก 1,391.2 ลานลติร ในป พ.ศ. 2538
เปน 2,836.2 ลานลติร ในป พ.ศ. 2550 ซึง่ขยายตวัเพิม่ขึน้ประมาณรอยละ103.87 ในเวลา 12 ป หรอื
เพิม่ขึน้เฉลีย่รอยละ 8.66 ตอป

0

500

1000

1500

2000

2500

3000

25
40

25
41

25
42

25
43

25
44

25
45

25
46

25
47

25
48

25
49

25
50

พ.ศ.

ล
าน
ลิต
ร

สุรานําเขา

สุราพ้ืนเมือง

ไวน

เบียร

สุราพิเศษ

สุราปรุงพิเศษ

สุราผสม

สุราขาว

ทีม่า : กรมสรรพสามติ กระทรวงการคลงั
เรยีบเรยีงโดย : ศนูยวจิยัปญหาสรุา
** คำนวนโดยใชโครงสรางปรมิาณการจำหนายเครือ่งดืม่แอลกอฮอลทีผ่ลติในประเทศไทย  ไดแก สรุาขาว, สรุาผสม, สรุาปรงุ

พเิศษ, สรุาพเิศษ, เบยีรและไวน, ปรมิาณการผลติสรุาพืน้เมอืง และปรมิาณสรุานำเขาจากตางประเทศ (ลานลติร)
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รปูที ่10 กราฟแสดงแนวโนมปริมาณการผลิตและนำเขาเครื่องดื่มแอลกอฮอล (ลานลิตร) ระหวาง
ป พ.ศ.2538 - พ.ศ.2550 จำแนกตามประเภทเครือ่งดืม่แอลกอฮอล

ทีม่า : กรมสรรพสามติ กระทรวงการคลงั
เรยีบเรยีงโดย : ศนูยวจิยัปญหาสรุา

6. เมือ่นำสดัสวนการผลติและการนำเขาเครือ่งดืม่แอลกอฮอลของประเทศไทย มาวเิคราะหสดัสวนการผลติ
และนำเขาเครือ่งดืม่แอลกอฮอล 3 อนัดบัแรก คอื เบยีร สรุาขาว และสรุานำเขาตามลำดบั
- อนัดบัที ่1 เบยีร พบวาเบยีรมสีดัสวนการผลติมากทีส่ดุและมากขึน้ทกุป จาก 641.1 ลานลติรในป 2538

เพิม่เปน 2,128.3 ลานลติรในป 2550 คดิเปนเพิม่ขึน้ถงึ 3.3 เทา
- อนัดบัที ่2 สรุาขาว พบวาการผลติมแีนวโนมคอนขางคงทีค่อื จาก 378.1 ลติรในป 2538 เปน 362.1

ลติรในป 2550 แตการผลติในแตละปมกีารแกวงตวัขึน้ลงอยางมากดงัรปูที ่ 3.2 ซึง่พบวาในป 2542
มกีารผลติเพิม่ขึน้แตตอมาในป 2543 มกีารผลติลดลงอยางมาก

ทั้งนี้เนื่องจากเมื่อสิ้นป พ.ศ. 2542 มีการเปลี่ยนแปลงนโยบายจากการใหสัมปทานการผลิต
เครือ่งดืม่แอลกอฮอลแกเอกชน ซึง่เปนการเปดโอกาสใหมกีารผลติเครือ่งดืม่แอลกอฮอลโดยเสร ีพรอมกบั
การขึน้ภาษสีรรพสามติเครือ่งดืม่แอลกอฮอลในป พ.ศ. 2543 จากการเปลีย่นแปลงนโยบายดงักลาว ทำให
บรษิทัทีผ่ลติสรุาขาวไดผลติสรุาขาวกกัตนุไวสำหรบัขายในอกี 3 ปขางหนาเพือ่หลกีเลีย่งภาษใีนอตัราใหม
ดวยเหตนุี ้จงึเปนผลใหป พ.ศ. 2542 มกีารผลติสรุาขาวเปนจำนวนมากและมกีารผลติลดลงในป พ.ศ. 2543
และ พ.ศ. 2544
- อันดับ 3 สุรานำเขาจากตางประเทศ มีแนวโนมการนำเขามากขึ้นคือ จาก 20 ลานลิตรในป 2538

เพิม่เปน 152.3 ลานลติรในป 2550 เพิม่ขึน้ถงึ 7.6 เทา
สวนสรุาประเภทอืน่ทีม่สีดัสวนการผลตินอย แตมแีนวโนมการผลติทีม่ากขึน้ คอื บรัน่ดแีละไวน

สวนสรุาทีม่แีนวโนมการผลติทีล่ดลง คอื สรุาปรงุพเิศษ วสิกี ้ลเิคยีว รมั สรุาจนี และสรุาพืน้เมอืง
7. สดัสวนการผลติและการนำเขาเครือ่งดืม่แอลกอฮอลในป 2550 พบวาเบยีรมสีดัสวนการผลติสงูสดุถงึรอยละ

75.04 รองลงมาคอืสรุาขาว รอยละ 12.77 และสรุานำเขารอยละ 5.37 ดงัรปูที ่11
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ทีม่า : กรมสรรพสามติ กระทรวงการคลงั
เรยีบเรยีงโดย : ศนูยวจิยัปญหาสรุา

รปูที ่11 แสดงสดัสวนปรมิาณการผลติและนำเขาเครือ่งดืม่แอลกอฮอล (ลานลติร) ป พ.ศ. 2550 จำแนก
ตามประเภทเครือ่งดืม่แอลกอฮอล

75.04%

12.77%

2.72%

1.71%

1.00%

0.75%

0.004%

5.37%

0.55%
0.0001%

0.08%
สุราขาว
สุราผสม
สุราปรุงพิเศษ
วิสก้ี
บรั่นดี
รัม
สุราสามทับ
ไวน
สุราแชพื้นเมือง
เบียร
สุรานําเขา

• โครงสรางเม็ดเงินภาษีสรรพสามิตเครื่องดื่มแอลกอฮอลของ
ประเทศไทย

8. โครงสรางภาษสีรรพสามติเครือ่งดืม่แอลกอฮอลของประเทศไทย เมือ่พจิารณาเมด็เงนิภาษจีากเครือ่งดืม่
แอลกอฮอลทีผ่ลติในประเทศและสรุานำเขาจากตางประเทศโดยรวมพบวา เมด็เงนิภาษมีแีนวโนมเพิม่ขึน้
เรื่อยๆ จาก 33,347.5 ลานบาทในป 2538 เพิ่มเปน 84,863.3 ลานบาท ในป 2550 นั่นคือเพิ่มขึ้นถึง
2.5 เทา ใน 12 ป โดยสดัสวนของเงนิภาษทีีม่ากทีส่ดุจากเบยีร ในป 2550 มสีดัสวนถงึ รอยละ 61.42
รองลงมา คอื สรุาขาวรอยละ 11.65 และสรุานำเขารอยละ 8.72 ดงัตารางที ่18 และรปูที ่12
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รปูที ่12 กราฟแสดงแนวโนมของขนาดและสดัสวนของเมด็เงนิภาษสีรรพสามติจากการผลติในประเทศ
และนำเขาเครือ่งดืม่แอลกอฮอลจากตางประเทศระหวาง  ป พ.ศ. 2538 - 2550

ทีม่า : กรมสรรพสามติ กระทรวงการคลงั
เรยีบเรยีงโดย : ศนูยวจิยัปญหาสรุา

9. เมือ่วเิคราะหเมด็เงนิภาษตีามชนดิของเครือ่งดืม่แอลกอฮอลพบวา เบยีรใหเมด็เงนิสงูขึน้ทกุปสอดคลองกบั
ปริมาณการผลิตที่เพิ่มขึ้นทุกปเชนกัน โดยในป 2538 เก็บภาษีจากเบียรเปนเงิน 15,084.5 ลานบาท
เพิม่เปน 52,121.6 ลานบาทในป 2550 เพิม่ขึน้ 3 เทา รฐับาลควรจะไดภาษจีากเบยีรเพิม่ขึน้อกีหากมี
การขึน้ภาษเีบยีรจากรอยละ 55 ในปจจบุนัเปนรอยละ 60 เพราะรฐับาลไมไดขึน้ภาษเีบยีรมาเปนเวลาถงึ
7 ปแลว ทำใหเบยีรยงัราคาถกูมากเมือ่เทยีบกบัสนิคาอืน่ๆ สงผลใหเบยีรเปนเครือ่งดืม่แอลกอฮอลทีน่ยิม
บริโภคมากที่สุด สวนสุราขาวใหเม็ดเงินภาษีเปนอันดับสอง โดยในป 2550 อยูที่ 9,887.8 ลานบาท
เพิม่ขึน้จากป 2549 ซึง่เกบ็ได 8,865 ลานบาท ทัง้ทีใ่นป 2549 มปีรมิาณการผลติสงูกวาป 2550 ทัง้น้ี
เนือ่งจากป 2550 มกีารเพิม่อตัราภาษขีองสรุาขาวจาก 70 บาทเปน 110 บาทตอลติรแอลกอฮอลบรสิทุธิ์
แมสุราขาวจะมีการเพิ่มอัตราภาษีแตเปนการเพิ่มในอัตราที่ต่ำมากเมื่อเทียบกับสุราประเภทอื่นๆ เชน
สรุาพเิศษ สรุาปรงุพเิศษ วสิกี ้บรัน่ด ีซึง่มอัีตราภาษอียูที ่400 บาทตอลติรแอลกอฮอลบรสิทุธิ ์สรุาขาวเปน
สรุาทีม่ดีกีรสีงู เสยีภาษตี่ำทำใหราคาถกู จงึเปนทีน่ยิมบรโิภคของผูมรีายไดนอยและผูทีต่ดิสรุา เพราะสามารถ
เมาไดในราคาถกู ดงันัน้รฐัจงึควรจะเพิม่ภาษสีรุาขาวใหสงูขึน้
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• โครงสรางตลาดสุรานำเขาจากตางประเทศ

10. สุรานำเขาจากตางประเทศมีสวนแบงตลาดเปนอันดับที่ 3 รองจากเบียรและสุราขาว โดยสุรานำเขามี
แนวโนมการนำเขาสงูขึน้ในชวง 12 ป (2538-2550) ดงัตารางที ่18 และรปูที ่12

11. นโยบายทีม่ผีลตอตลาดสรุานำเขาจากตางประเทศ คอื การเปดเขตการคาเสร ีAFTA (ASEAN Free Trade
Agreement) หรือเขตการคาเสรีอาเซียน เกิดขึ้นมาจาก ASEAN (The Association of South East
Asian Nations) คอืสมาคมประชาชาตเิอเชยีตะวนัออกเฉยีงใต  กอตัง้ขึน้ในป ค.ศ. 1967 ตามปฏญิญา
อาเซยีน (ASEAN Declaration) ปจจบุนัมสีมาชกิ 10 ประเทศ ไดแก บรไูน อนิโดนเีซยี มาเลเซยี ฟลปิปนส
สงิคโปร ไทย เวยีดนาม ลาว พมา และกมัพชูา โดยมวีตัถปุระสงคเพือ่กระตุนความเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิ
ความกาวหนาทางสงัคม และการพฒันาทางวฒันธรรม  เพือ่สงเสรมิสนัตภิาพและความมัน่คงในภมูภิาค
และเพื่อสงเสริมความรวมมือและความชวยเหลือในเรื่องที่เปนผลประโยชนรวมกันของประเทศสมาชิก
เพือ่ใหบรรลวุตัถปุระสงคดานความเจรญิเตบิโตและความรวมมอืทางดานเศรษฐกจิของภมูภิาค

จากขอตกลงเขตการคาเสรอีาเซยีนหรอื AFTA  ประเทศไทยไดออกกฎกระทรวงกำหนดชนดิ
สรุาและอตัราภาษ ีพ.ศ.2546  โดยใหเรยีกเกบ็ภาษสีำหรบัสรุาทีท่ำในราชอาณาจกัรและสรุาทีน่ำเขามาใน
ราชอาณาจกัร  สงผลใหภาษศีลุกากรนำเขาเครือ่งดืม่แอลกอฮอลทีน่ำเขาจากประเทศในกลุมอาเซยีนลดลง
จากรอยละ 60 เหลือรอยละ 5 ซึ่งเทากับลดลง 12 เทา เปนผลใหสวนแบงมูลคาตลาดของสุรานำเขา
จากกลุมประเทศอาเซียนเพิ่มขึ้นจาก 99.25 ลานบาท ในป 2545 เปน 787.39 ลานบาท ในป 2546
นัน่คอื เพิม่ขึน้รอยละ 693.3 ดงัตารางที ่19

ตารางที ่19 แสดงมลูคาการนำเขาสรุาจากตางประเทศ จำแนกตามแหลงนำเขา (ลานบาท)

2544 2545 2546 2547 2548 2549 2550

(ลานบาท) (ลานบาท) (ลานบาท) (ลานบาท) (ลานบาท) (ลานบาท) (ลานบาท)

มูลคาการ
นำเขากลุม

ประเทศ

ที่มา : ศนูยเทคโนโลยสีารสนเทศและการสือ่สาร สำนกังานปลดักระทรวงพาณชิย โดยความรวมมอืจากกรมศลุกากร
เรยีบเรยีงโดย : ศนูยวจิยัปญหาสรุา

อาเซยีน 102.80 99.25 787.39 1,016.34 821.03 872.29 642.96

ออสเตรเลยี 162.67 180.31 59.61 2.55 3.48 2.23 27.73
สหภาพยโุรป 3,389.21 3,844.22 4,312.94 3,980.85 4,485.75 4,718.79 4,173.99
อเมรกิา 123.19 85.38 205.53 169.99 178.46 258.83 129.66

อืน่ 310.10 373.61 121.22 123.05 138.70 155.25 101.69
รวมทัว่โลก 4,087.98 4,582.77 5,486.69 5,292.78 5,627.41 6,007.39 5,076.03
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• การเฝาระวังการโฆษณาและการสงเสริมการขายเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล

12. ศนูยวจิยัปญหาสรุาไดทำการเฝาระวงัการโฆษณาและสงเสรมิการขายเครือ่งดืม่แอลกอฮอลโดยการตดิตาม
เฝาระวงัหลายรปูแบบ ไดแก การตดิตามงบโฆษณาทีอ่ตุสาหกรรมเครือ่งดืม่แอลกอฮอลใชโฆษณาในสือ่ตางๆ
การเฝาระวงัการโฆษณาเครือ่งดืม่แอลกอฮอลทางโทรทศัน การเฝาระวงัการโฆษณาและสงเสรมิการขาย
เครื่องดื่มแอลกอฮอลทางหนังสือพิมพ  อีกทั้งมีการสำรวจการรับรูโฆษณาและการสงเสริมการขายของ
ประชาชนเปนระยะๆ รวมทั้งการติดตามกลุมนักดื่มหนาใหม (เยาวชน) โดยการศึกษาความสัมพันธ
ระหวางการโฆษณากบัความอยากลองดืม่เครือ่งดืม่แอลกอฮอล

• งบโฆษณาของอตุสาหกรรมเครือ่งดืม่แอลกอฮอล

13. อตุสาหกรรมเครือ่งดืม่แอลกอฮอลใชงบประมาณโฆษณาเฉลีย่ทกุสือ่ปละ 2,279.5 ลานบาท โดยภาพรวม
มีการเพิ่มขึ้นและลดลงตามมาตรการควบคุม เชน ในป 2547 งบโฆษณาจะลดลงเนื่องจากมีมาตรการ
หามโฆษณาเครือ่งดืม่แอลกอฮอลทางโทรทศันและวทิยรุะหวางเวลา 05.00-22.00 น. แตในปตอมาในป 2548
งบโฆษณากลบัปรบัเพิม่ขึน้ และลดลงอกีในป 2549 และ 2550 เนือ่งจากมกีระบวนการผลกัดนัมาตรการ
ควบคมุการโฆษณาผาน พ.ร.บ.ควบคมุเครือ่งดืม่แอลกอฮอล ในระหวางป 2549 - 2550 และงบโฆษณาที
สามารถหาขอมูลไดเปนงบโฆษณาตรง (Direct Advertising) ในสื่อตางๆ ซึ่งไมรวมการโฆษณาทาง
อินเตอรเน็ต โฆษณาผานสื่อบุคคลตามรานอาหารและหางรานตางๆ รวมทั้งการโฆษณาแฝง (Indirect
Advertising) ซึง่จากการวจิยัพบวา ประชาชนรบัรูการโฆษณาทางอนิเตอรเนต็เพิม่ขึน้ และจากการเฝาระวงั
การโฆษณาทางโทรทัศนพบวา มีการโฆษณาแฝง (โฆษณาแฝงคือ การโฆษณาที่ใชตราผลิตภัณฑหรือ
ตราบริษัทไปแฝงไวในกิจกรรมตางๆ เชน ปายหลังรายการ เสื้อนักกีฬา เสื้อพิธีกร) เพิ่มขึ้น ทั้งหมดนี้
อาจจะทำใหงบการโฆษณาตรงผานสือ่ตางๆ ลดลงไดดงัตารางที ่20
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ตารางที ่20 แสดงงบโฆษณาตรง (Direct Advertising) เครือ่งดืม่แอลกอฮอลแบงตามสือ่ตางๆ ระหวาง
ป พ.ศ. 2545 - 2550

2545 1,735.9 215.4 212.2 57.8 104.6 33.8 2.3 0.0 2,362.0
2546 1,721.4 171.7 236.1 60.9 222.2 77.7 1.7 3.4 2,495.1
2547 1,429.6 112.2 345.9 68.8 239.1 61.6 12.0 8.4 2,277.6

2548 1,702.1 85.8 385.4 69.2 251.5 101.3 9.3 7.9 2,612.5
2549 1,467.6 93.7 350.1 70.2 289.1 130.1 14.3 19.4 2,434.5
2550 1,022.6 69.5 297.8 60.0 20.1 16.8 3.7 5.0 1,495.5

เฉลีย่ 1,513.2 124.7 304.6 64.5 187.8 70.2 7.2 7.4 2,279.5

พ.ศ.
งบโฆษณาเครือ่งดืม่แอลกอฮอลแบงตามสือ่ตางๆ (ลานบาท)

วทิยุ หนงัสอื
พิมพ นติยสาร โรง

ภาพยนตร
 ปาย

กลางแจง
สือ่

เคลือ่นที่
ใน

หางราน รวมทกุสือ่โทรทศัน

ที่มา : AC Neilsen Media Research (ประเทศไทย)
เรยีบเรยีงโดย : ศนูยวจิยัปญหาสรุา

14. เมือ่วเิคราะหสดัสวนของงบโฆษณาตรง (Direct Advertising) พบวาโทรทศันเปนสือ่ทีใ่ชงบประมาณสงูทีส่ดุ
เฉลีย่ 1,513.2 ลานบาท คดิเปนรอยละ 66.4 รองลงมาคอืหนงัสอืพมิพ 304.6 ลานบาท และโรงภาพยนตร
187.8 ลานบาท โดยคดิเปนสดัสวน รอยละ 13.4 และ 8.2 ตามลำดบั ดงัรปูที ่13

รปูที ่13 แผนภมูแิสดงสดัสวนของงบโฆษณาเครือ่งดืม่แอลกอฮอลแบงตามสือ่ตางๆ

ที่มา : AC Neilsen Media Research (ประเทศไทย)
เรยีบเรยีงโดย : ศนูยวจิยัปญหาสรุา
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• การเฝาระวงัการโฆษณาเครือ่งดืม่แอลกอฮอลทางโทรทศัน

15. ศูนยวิจัยปญหาสุรารวมกับ Media Monitor และ มหาวิทยาลัยมหิดล เฝาระวังการโฆษณาเครื่องดื่ม
แอลกอฮอลทางโทรทศัน เกบ็ขอมลูโดยการบนัทกึเทปรายการโทรทศันตลอด 24 ชัว่โมง รอบละ 7 วนั
ทางสถานีโทรทัศน 5 สถานี คือ ชอง 3, 5, 7, 9 และ NBT ทั้งหมด 3 รอบ ใน 3 เดือน (มกราคม,
กมุภาพนัธ, มนีาคม) ซึง่เปนชวงกอน พรบ.ฯ มผีลบงัคบัใช 1 รอบ และ หลงั พรบ.ฯ มผีลบงัคบัใช 2 รอบ
การเก็บขอมูลใชแบบบันทึกประกอบการดูแผนบันทึกเทปโทรทัศนดังกลาว โดยการโฆษณาตรง คือ
การฉายสปอตโฆษณาในระหวางชวงพกัระหวางรายการ สวนการโฆษณาแฝง คอื การโฆษณาทีใ่ชผลติภณัฑ
ตราผลติภณัฑ หรอืตราบรษิทัไปแฝงไวในกจิกรรมตางๆ ในรายการโทรทศัน เชน ปายดานหลงัรายการ
เสือ้นกักฬีา เสยีงพดูทีก่ลาวถงึ ชือ่หรอืบรษิทัของเครือ่งดืม่แอลกอฮอล เปนตน ผลการศกึษา พบวาเมือ่
เปรียบเทียบขอมูล กอนและหลังการบังคับใชพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ.2551
เมือ่วนัที ่14 กมุภาพนัธ 2551 พบวา มกีารโฆษณาตรงเครือ่งดืม่แอลกอฮอล โดยภาพรวมลดลงรอยละ
55.1 โดยทีก่ารโฆษณาตรงในลกัษณะทีเ่หน็ภาพขวดลดลงรอยละ 81.2 ในลกัษณะเหน็กลองลดลงรอยละ
47.4 เห็นตราสัญลักษณเครื่องดื่มแอลกอฮอลลดลงรอยละ 35.6 ขณะที่การโฆษณาตรงในลักษณะเห็น
ตราบรษิทัเพิม่ขึน้รอยละ 28.1

ขณะเดียวกันการโฆษณาแฝงเครื่องดื่มแอลกอฮอล โดยภาพรวมเพิ่มขึ้นรอยละ 69.0 โดยที่
พบการโฆษณาแฝงเพิม่ขึน้ทกุลกัษณะดงันี ้การโฆษณาแฝงในลกัษณะทีเ่หน็ภาพขวดเพิม่ขึน้รอยละ 138.2
ในลักษณะเห็นกลองเพิ่มขึ้นรอยละ 15.0 และในลักษณะเห็นตราสัญลักษณเครื่องดื่มแอลกอฮอลเพิ่มขึ้น
รอยละ 59.9 ขณะทีก่ารโฆษณาแฝงในลกัษณะเหน็ตราบรษิทัเพิม่ขึน้รอยละ 54.4

หลงั 14 กมุภาพนัธ 2551 การโฆษณาเครือ่งดืม่แอลกอฮอลโดยใชภาพขวดผลติภณัฑและภาพ
กลองบรรจภุณัฑเครือ่งดืม่แอลกอฮอล ตลอด 24 ชัว่โมง ไมวาจะในลกัษณะเปนการโฆษณาตรงหรอืแฝง
ถอืเปนการกระทำทีผ่ดิกฎหมายพระราชบญัญตัคิวบคมุเครือ่งดืม่แอลกอฮอล พ.ศ.2551 ทัง้สิน้ จากขอมลู
เฝาระวงั พบวา มกีารกระทำความผดิโดยโดยใชภาพขวดผลติภณัฑในการโฆษณาเครือ่งดืม่แอลกอฮอล
ทางตรงวนัละ 4.8 ครัง้ และโฆษณาแฝงวนัละ 17.4 ครัง้ และผดิโดยใชภาพกลองบรรจภุณัฑในการโฆษณา
ทางตรงวนัละ 2.9 ครัง้ และโฆษณาแฝงวนัละ 1.6 ครัง้

16. โดยสรปุหลงัพระราชบญัญตัคิวบคมุเครือ่งดืม่แอลกอฮอล พ.ศ. 2551 มผีลบงัคบัใช ธรุกจิสรุาใชกลยทุธ
การหลบเลีย่งกฎหมายโดยการแอบแฝงโฆษณา คอื ลดการโฆษณาเครือ่งดืม่แอลกอฮอลทางตรงโดยใช
ภาพขวดผลิตภัณฑและภาพกลองบรรจุภัณฑลง แตจะหันไปใชตราสัญลักษณเครื่องดื่มแอลกอฮอลและ
ตราสัญลักษณบริษัทแทน ขณะเดียวกันการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอลทางแฝงเพิ่มขึ้นทุกรูปแบบทั้ง
การใชภาพขวดผลิตภัณฑ ภาพกลองบรรจุภัณฑ ตราสัญลักษณผลิตภัณฑ และตราสัญลักษณบริษัท
นอกจากนัน้ยงัพบวามกีารฝาฝนใชภาพขวดผลติภณัฑและภาพกลองบรรจภุณัฑเครือ่งดืม่แอลกอฮอลใน
การโฆษณาอกีดวย ซึง่ผดิกฎหมายตามพระราชบญัญตัคิวบคมุเครือ่งดืม่แอลกอฮอล พ.ศ.2551 รฐัจงึควร
เรงการตรวจจบัและดำเนนิคดกีบัการโฆษณาเครือ่งดืม่แอลกอฮอลทีเ่หน็ภาพขวดผลติภณัฑและเหน็กลอง
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บรรจุภัณฑซึ่งผิดกฎหมายอยางแนนอน และหาทางแกไขเพื่อควบคุมการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล
ดวยตราสญัลกัษณผลติภณัฑหรอืบรษิทัทีม่คีวามคลายคลงึกนัใหไมมหีรอืใหมใีนขอบเขตจำกดัตอไป

• การเฝาระวงัการโฆษณาและการสงเสรมิการตลาดของเครือ่งดืม่
แอลกอฮอลทางหนงัสอืพมิพ

17. ศนูยวจิยัปญหาสรุา เฝาระวงัการโฆษณาและการสงเสรมิการตลาดของเครือ่งดืม่แอลกอฮอล ทางหนงัสอื
พมิพทัง้หมด 9 ฉบบั คอื ไทยรฐั เดลนิวิส ขาวสด คมชดัลกึ มตชิน โพสตทเูดย แนวหนา ผูจดัการรายวนั
และกรงุเทพธรุกจิ เปนเวลาประมาณ 6 เดอืน ตัง้แต 27 ธนัวาคม 2550-30 มถินุายน 2551 รวมทัง้สิน้
186 วนั ขอมลูการเฝาระวงัการดำเนนิกลยทุธการตลาดและการโฆษณาของธรุกจิสรุาทางหนงัสอืพมิพนี้
จะเปนประโยชนในการดแูนวโนมวธิกีารทำการตลาดและการโฆษณาของธรุกจิสรุา เพือ่การออกแบบดแูละ
ควบคมุตอไป

18. การเฝาระวงัการโฆษณาเครือ่งดืม่แอลกอฮอลในหนงัสอืพมิพ 9 ฉบบั ตลอดระยะเวลา 6 เดอืน (ม.ค.-ม.ิย. 51)
มกีารโฆษณาเกีย่วกบัเครือ่งดืม่แอลกอฮอลทัง้สิน้ 245 โฆษณาเฉลีย่เดอืนละ 40.83 โฆษณา หนงัสอืพมิพ
ทีม่กีารโฆษณามากทีส่ดุคอื หนงัสอืพมิพเดลนิวิส โฆษณาคดิเปนรอยละ 24.08 รองลงมาคอื หนงัสอืพมิพ
ไทยรัฐ 48 โฆษณาคิดเปนรอยละ 19.59 อันดับ 3 คือ หนังสือพิมพกรุงเทพธุรกิจ 38 โฆษณาคิดเปน
รอยละ 15.51 หนาหนงัสอืพมิพทีล่งโฆษณามากทีส่ดุคอื หนาหนึง่ ถงึ 70 โฆษณา คดิเปนรอยละ 28.6
รองลงมาคอืหนากฬีา รอยละ 19.2 และหนาอานตอขาวหนาหนึง่รอยละ 9.4 และเมือ่พจิารณาขนาดการ
ลงโฆษณาพบวา การลงโฆษณาสวนใหญจะมขีนาดตัง้แต 1 ใน 4 ของหนากระดาษหนงัสอืพมิพมากทีส่ดุ
ถงึรอยละ 58.4 และในจำนวนนีม้โีฆษณาเตม็หนากระดาษหนงัสอืพมิพถงึ 20 โฆษณา คดิเปนรอยละ 14
และครึง่หนาถงึ 71 โฆษณา คดิเปนรอยละ 49.6 โดยเปนโฆษณาตราผลติภณัฑเครือ่งดืม่แอลกอฮอล (LOGO)
มากทีส่ดุถงึรอยละ 57.1 รองลงมาคอืตราบรษิทัรอยละ 22.5 และโฆษณาผลติภณัฑสรุาโดยตรงรอยละ 20.4
เมือ่วเิคราะหเนือ้หาทีใ่ชโฆษณาซึง่หนึง่โฆษณาสามารถใชเนือ้หาการโฆษณาไดหลายแบบพบวา มกีารใช
ความสนกุสนาน/ความทนัสมยัมากทีส่ดุถงึรอยละ 81.6 รองลงมาคอื ความสำเรจ็/ความเปนผูนำ รอยละ
65.3 และมติรภาพ รอยละ 50.2 มกีารใชดารา/นกัรอง/นางงาม และผูมชีือ่เสยีง ถงึรอยละ 28.6 และมี
การโฆษณา เชิญชวนดื่มทางตรงและทางออม รอยละ 35.5 เมื่อเปรียบเทียบขอมูลกอนและหลัง
การบงัคบัใช พ.ร.บ. ควบคมุเครือ่งดืม่แอลกอฮอล เมือ่วนัที ่14 ก.พ. 2551 พบวา กอน พ.ร.บ. มกีารโฆษณา
เฉลีย่เดอืนละ 21.8 โฆษณา และมโีฆษณาทีเ่หน็ภาพขวดผลติภณัฑทัง้หมด 29 โฆษณา (เฉลีย่ 19.8 โฆษณา
ตอเดือน) หลัง พ.ร.บ. พบวาการโฆษณาเฉลี่ยตอเดือนเพิ่มขึ้นเปน 46.3 โฆษณา และมีโฆษณาที่เห็น
ขวดผลติภณัฑ 35 โฆษณา (เฉลีย่ 7.6 โฆษณาตอเดอืน)

19. โดยสรุปการเฝาระวังการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอลทางหนังสือพิมพ พบวา หลังพระราชบัญญัติ
ควบคมุเครือ่งดืม่แอลกอฮอล พ.ศ. 2551 มผีลบงัคบัใช มกีารโฆษณาทีเ่หน็ภาพขวดผลติภณัฑเฉลีย่ตอเดอืน
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ลดลง แตโฆษณาตราผลิตภัณฑ (LOGO) และตราบริษัทมากขึ้น อยางไรก็ตามการโฆษณาที่เห็นภาพ
ขวดผลติภณัฑหลงัพระราชบญัญตับิงัคบัใชยงัพบถงึ 35 โฆษณา ซึง่ถอืวาผดิกฎหมายตามพระราชบญัญตัิ
นีร้ฐัควรเรงตรวจจบัและดำเนนิคดี

20. การเฝาระวงัการสงเสรมิการตลาดของเครือ่งดืม่แอลกอฮอลทางหนงัสอืพมิพ 9 ฉบบั ตลอดระยะเวลา 6
เดอืนมกีารนำเสนอขาวเกีย่วกบักจิกรรมการตลาดของธรุกจิสรุาทัง้สิน้ 143 ขาว เฉลีย่เดอืนละ 23.8 ขาว
และหนงัสอืพมิพทกุฉบบัมกีารนำเสนอขาวเกีย่วกบัการสงเสรมิการตลาดทัง้สิน้ โดยทีห่นงัสอืพมิพ กรงุเทพ
ธรุกจิมกีารนำเสนอมากทีส่ดุ 28 ขาว คดิเปนรอยละ 19.6 รองลงมาคอื หนงัสอืพมิพแนวหนา 23 ขาว คดิ
เปนรอยละ 16.1 ลำดบัที ่3 คอื หนงัสอืพมิพขาวสด 22 ขาว คดิเปนรอยละ 15.4

ลักษณะการเปนขาว พบวา เปนขาวความเคลื่อนไหวของกิจกรรมการตลาดตางๆ เชน การ
แสดงดนตร ีการใหทนุการศกึษา การประกวด และการรวมกจิกรรมตางๆ ถงึ 101 ขาว คดิเปนรอยละ
70.6 รองลงมาคอื คอลมันตางๆ เชน คอลมันมมุที ่5 ของแสงโสม 20 ขาว คดิเปนรอยละ 14 และอนัดบั
3 คอืบทความตางๆ 11 บทความ คดิเปนรอยละ 7.7 เมือ่วเิคราะหลกัษณะกจิกรรมการตลาด ซึง่บางครัง้
ในหนึ่งขาวจะมีกิจกรรมการตลาดไดมากกวาหนึ่งกิจกรรม พบวา เปนขาวการจัดกิจกรรมกีฬามากที่สุด
จำนวน 53 ขาว คดิเปนรอยละ 31.5 รองลงมาคอืกจิกรรมเกีย่วกบัการนำเสนอผลติภณัฑใหม 17 ขาว
คิดเปนรอยละ 10.1 ตอมาคือการแถลงผลประกอบการ, การจัดกิจกรรมดนตรี, การจัดกิจกรรมสงเสริม
สงัคม, การจดักจิกรรมลดแลกแจกแถม และการจดักจิกรรมเกีย่วกบัเยาวชน มจีำนวนขาวใกลเคยีงกนัคอื
10-15 ขาว คดิเปนรอยละ 6-9

21. โดยสรุปการเปนขาวบนหนาหนังสือพิมพเกี่ยวกับการดำเนินกิจกรรมการตลาดของธุรกิจสุราถือเปนการ
โฆษณาเครือ่งดืม่แอลกอฮอลทางแฝงแบบหนึง่ โดยทีห่นงัสอืพมิพ 5 อนัดบัแรกทีม่ขีาวประเภทนี ้ไดแก
กรงุเทพธรุกจิ แนวหนา ขาวสด มตชิน และผูจดัการรายวนั ลกัษณะการเปนขาวทีน่ยิมมอียู 5 ลกัษณะ
เรียงตามลำดับดังนี้ ขาวความเคลื่อนไหวของกิจกรรมการตลาด คอลัมน บทความ บทสัมภาษณ และ
สกูปขาว และ กิจกรรมการตลาดที่นิยมเปนขาวมากที่สุด 5 อันดับแรก ไดแก ขาวการจัดกิจกรรมกีฬา
ขาวการนำเสนอผลติภณัฑใหม ขาวการแถลงผลประกอบการ ขาวการจดักจิกรรมดนตร ีและขาวการจดั
กจิกรรมการสงเสรมิสงัคม ทัง้นีจ้ะมกีารปรากฏของผลติภณัฑหรอืบรษิทัในขาวโดยเฉลีย่ 2.0 ผลติภณัฑ
หรอืบรษิทัตอ 1 ขาว คอื ผลติภณัฑเครือ่งดืม่แอลกอฮอล บรษิทัผูผลติ และ ผลติภณัฑเครือ่งดืม่ทีไ่มใช
แอลกอฮอล ตามลำดบั

• การเฝาระวงัการรบัรกูารโฆษณาและการสงเสรมิการขายของ
ประชาชน

22. ศูนยวิจัยปญหาสุรา รวมกับเอแบคโพลล ทำการเฝาระวังการรับรูการโฆษณาและการสงเสริมการขาย
เครื่องดื่มแอลกอฮอลของประชาชนทั่วประเทศ โดยทำการสำรวจเดือนกุมภาพันธ 2551 ซึ่งนับเปน
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การสำรวจ ณ จดุเวลาพืน้ฐานกอน พรบ.ฯ มผีลบงัคบัใช ตลอดจนการสำรวจเดอืนกนัยายน 2551 ซึง่นบัเปน
การสำรวจ ณ จดุเวลาประมาณ 6 - 7 เดอืน หลงั พรบ.ฯ มผีลบงัคบัใช ซึง่ขอมลูทัง้สองครัง้นีท้ำใหสามารถ
มองเห็นแนวโนมของการรับรูการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอลผานสื่อตางๆ กอนและหลังการมี
พระราชบญัญตัคิวบคมุเครือ่งดืม่แอลกอฮอล พ.ศ. 2551ได ดงัขอมลูในตารางที ่21
• พบวา ณ ผลการสำรวจลาสดุเดอืนกนัยายน 2551 สดัสวนของกลุมตวัอยางทีเ่คยพบเหน็หรอืไดยนิ

หรอืเชญิชวนใหดืม่เครือ่งดืม่แอลกอฮอลในรปูแบบตางๆ ผานสือ่ตางๆ 3 อนัดบัแรกคอื สือ่โทรทศัน
รานคา และปายกลางแจง 56.3, 20.2 และ 16.2 ตามลำดบั

• สดัสวนของกลุมตวัอยางประชาชนทีพ่บเหน็หรอืไดยนิการโฆษณาเครือ่งดืม่แอลกอฮอลผานสือ่ใดสือ่หนึง่
อยางนอย 1 ครัง้ ในรอบ 1 วนัทีผ่านมา มแีนวโนมเพิม่มากขึน้หลงัจาก พรบ.ฯ บงัคบัใชแลวประมาณ
6 - 7 เดอืน เมือ่เทยีบกบัเดอืนกมุภาพนัธ ซึง่เปนชวงกอน พรบ.ฯ มผีลบงัคบัใช คอื กลุมตวัอยาง
ประชาชนทีพ่บเหน็หรอืไดยนิการโฆษณาเครือ่งดืม่แอลกอฮอลผานสือ่ใดสือ่หนึง่อยางนอย 1 ครัง้ ใน
รอบ 1 วนัทีผ่านมา คดิเปนรอยละ 53.0 ในชวงเดอืนกมุภาพนัธ 2551 และ รอยละ 67.9 ในชวงเดอืน
กนัยายน 2551 นัน่คอื เพิม่ขึน้รอยละ 28.1 โดยเมือ่พจิารณาเปนรายสือ่จะพบวาทกุสือ่มสีดัสวนของ
กลุมตวัอยางทีพ่บเหน็หรอืไดยนิการโฆษณาเครือ่งดืม่แอลกอฮอลเพิม่ขึน้

• โดยสรุปกลุมตัวอยางเห็นการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอลมากขึ้น อาจเกิดจากบริษัทเครื่องดื่ม
แอลกอฮอลอาศยัชองวางของ พ.ร.บ. ระหวางรอการออกกฎกระทรวงโดยพยายามตคีวามเขาขางตน
เองใหมาตรา 32 มคีวามเขมขนทีอ่อนลง หรอื กฎหมายมคีวามเขมขนดแีลวแตยงัขาดความรวมมอื
จากฝายธรุกจิ หรอื ยงัขาดการตรวจจบัอยางจรงิจงัจากเจาหนาทีข่องรฐั
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ตารางที ่21 ตารางแสดงการเปรียบเทียบรอยละของตัวอยางที่ระบุสื่อที่เคยพบเห็นหรือไดยินหรือ
เชญิชวนใหดืม่เครือ่งดืม่แอลกอฮอลในรปูแบบตางๆ ของการสำรวจ เดอืนกมุภาพนัธ 2551
(ณ จดุเวลา กอน พรบ.ฯ มผีลบงัคบัใช) และ เดอืนกนัยาน 2551 (ณ จดุเวลา หลงั พรบ.ฯ
มผีลบงัคบัใช 6 - 7 เดอืน) (ตอบไดมากกวา 1 ขอ)

1. โทรทัศน 43.2 56.3 2.86 3.06
2. ปายกลางแจง (ปายตามรานคา ถนนหนทาง) 11.2 16.2 2.73 2.58
3. สือ่สิง่พมิพ (หนงัสอืพมิพ, นติยสาร, วารสาร, 12.4 14.2 2.25 1.99

แผนพบั, โบรชวัร ฯลฯ)
4. วิทยุ 5.6 7.5 2.67 2.87
5. อนิเตอรเนต็ 3.8 5.4 3.11 3.3
6. สือ่เคลือ่นที ่(รถไฟฟา, รถแทกซี,่ รถไฟ, 2.3 2.7 2.98 2.55

รถขนสงตางๆ ฯลฯ)
7. รานคา 15 20.2 3.01 2.94
8. สือ่บคุคล (สาวเชยีรเหลา เบยีร ฯลฯ) 6 7 2.6 2.27

สือ่ทีเ่คยพบเหน็หรอืไดยนิหรอืเชญิชวนใหดืม่
เครือ่งดืม่แอลกอฮอล

รอยละของกลุมตวัอยางที่
พบเหน็หรอืไดยนิ

คาเฉลีย่ของจำนวนครัง้
ตอวนัทีก่ลุมตวัอยางพบ

เหน็หรอืไดยนิ

ก.พ.2551 ก.ย.2551 ก.พ.2551 ก.ย.2551

ทีม่า :การศกึษาสถานการณการรบัรู การปฏบิตัติามกฎหมาย การเขาถงึผลติภณัฑการโฆษณาและการสงเสรมิการขายเครือ่งดืม่
แอลกอฮอลกอนและหลังพระราชบัญญัติเครื่องดื่มแอลกอฮอลมีผลบังคับใช สำนักวิจัยเอแบคโพลล มหาวิทยาลัย
อัสสัมชัญ รวมกับ ศูนยวิจัยปญหาสุรา

• ผลการศึกษาความสัมพันธระหวางการโฆษณากับความ
อยากลองดืม่เครือ่งดืม่แอลกอฮอล

23. เพือ่ใหทราบถงึผลกระทบของการโฆษณาเครือ่งดืม่แอลกอฮอลกบัการรบัรูและการเกดิความรูสกึอยากลอง
ดืม่เครือ่งดืม่แอลกอฮอลของเดก็และเยาวชน   ศนูยวจิยัปญหาสรุาจงึไดรวมกบัเอแบคโพลล ทำการศกึษา
ความสัมพันธระหวางการโฆษณากับความอยากลองดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล โดยทำการศึกษาการรับรู
โฆษณาเครือ่งดืม่แอลกอฮอลและความอยากลองดืม่ กรณศีกึษาเดก็และเยาวชนอาย ุ9 - 25 ป ทัว่ประเทศ
เกบ็ขอมลูชวงเดอืน พฤจกิายน -  ธนัวาคม ; กลุมตวัอยางทัง้สิน้จำนวน 2,956 คน, ผลการศกึษาพบวา
เยาวชนเคยดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลอยางนอย 1 ครั้งในชีวิต หรือ เพียงจิบเดียวคิดเปนรอยละ 56.4
ในกลุมนี ้ ระบวุาในรอบ 30 วนัทีผ่านมา ดืม่ทกุวนัหรอืเกอืบทกุวนั รอยละ 7.7, ดืม่ 3 - 4 วนัตอสปัดาห
รอยละ 6.9, ดืม่ 1 - 2 วนัตอสปัดาห รอยละ 8.7, ดืม่เปนบางสปัดาห รอยละ 41.2, และไมเคยดืม่เลย
ใน 30 วนัทีผ่านมา รอยละ 35.4
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ตารางที ่22ตารางแสดงจำนวนและรอยละของพฤตกิรรมการดืม่และการจำโฆษณาไดกบัความอยากลอง

ไมเคยดืม่ และ จำโฆษณาไมได 7 89 96 7.30% 1

ไมเคยดืม่ แต จำโฆษณาได 352 836 1,188 29.60% 4.1
เคยดืม่ แต จำโฆษณาไมได 26 90 116 22.40% 3.1
เคยดืม่ และ จำโฆษณาได 883 660 1,543 57.20% 7.8

รวม 1,268 1,675 2,943 43.10%

พฤติกรรมการดื่ม
และการจำโฆษณาเครื่องดื่ม

แอลกอฮอลได
อยาก
ลอง

ไมอยาก
ลอง รวม

รอยละของ
กลุมที่

อยากลอง

เปรยีบเทยีบกลุม
พฤติกรรมการดื่มและ
จำโฆษณาได  (เทา)

ทีม่า : การสำรวจพฤตกิรรมการดืม่และการรบัรูโฆษณาเครือ่งดืม่แอลกอฮอล กรณศีกึษาเยาวชนอาย ุ9-25 ป ทัว่ไประเทศ, สำนกั
วิจัยเอแบคโพลล มหาวิทยาลัยอัสสัมชัญ รวมกับศูนยวิจัยปญหาสุรา

24. จากตารางที ่22 พบวา กลุมตวัอยาง 2,943 คน ระบวุาจำโฆษณาเครือ่งดืม่แอลกอฮอลไดอยางนอย 1 ยีห่อ
จำนวน 2,731 คน คดิเปนรอยละ 92.8   ขณะทีจ่ำนวน 212 คน  หรอื เพยีงรอยละ 7.2 ระบวุาจำโฆษณา
ไมได ; นั่นคือกลุมตัวอยางเด็กและเยาวชนอายุ 9 - 25 ป จำโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอลไดมากกวา
รอยละ 90 ในสวนการอยากลองดืม่พบวาเยาวชนอยากลองดืม่เครือ่งดืม่แอลกอฮอล 1,268 คน  คดิเปน
รอยละ 43.1

25. เมือ่แยกวเิคราะหอทิธพิลของการจดจำโฆษณาเครือ่งดืม่แอลกอฮอลได พบวา ในกลุมทีไ่มเคยดืม่เครือ่งดืม่
แอลกอฮอลและจดจำโฆษณาไมไดเลย จะอยากลองดืม่รอยละ 7.3 ขณะทีใ่นกลุมไมเคยดืม่ทีจ่ดจำโฆษณา
เครือ่งดืม่แอลกอฮอลไดอยางนอย 1 ยีห่อ จะอยากลองดืม่ รอยละ 29.6   กลุมไมเคยดืม่ทีจ่ดจำโฆษณาได
อยางนอย 1 ยีห่อ จะอยากลองดืม่ รอยละ 22.4 และ กลุมเคยดืม่และจดจำโฆษณาไดอยางนอย 1 ยีห่อ
จะอยากลอง รอยละ 57.2

26. เมือ่วเิคราะหเปรยีบเทยีบกนัโดยใชกลุมทีไ่มเคยดืม่และจดจำโฆษณาเครือ่งดืม่แอลกอฮอลไมไดเลยเปนฐาน
เทากบั 1.0 พบวา การจดจำโฆษณาไดทำใหความอยากลองเพิม่ขึน้เปน 4.1 เทา ขณะทีก่ารเคยดืม่ทำให
ความอยากลองเพิ่มขึ้นเปน 3.1 เทา และ หากทั้งจดจำโฆษณาไดและเคยดื่มจะทำใหความอยากลอง
เพิม่ขึน้เปน 7.8 เทา แสดงวา ทัง้การจดโฆษณาเครือ่งดืม่แอลกอฮอลได และ การเคยดืม่ ลวนมผีลทำให
อยากลองดื่มมากขึ้น โดยที่การจดจำโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอลไดมีผลใหเพิ่มความอยากลองดื่ม
มากกวาการเคยดื่ม

27. เมือ่วเิคราะหเปรยีบเทยีบอทิธพิลของการจดจำโฆษณาได ในกลุมไมเคยดืม่ กบั กลุมเคยดืม่ พบวา การ
จดจำโฆษณาไดทำใหเพิม่ความอยากลองในกลุมไมเคยดืม่เปน 4.1 เทา ขณะทีท่ำใหเพิม่ความอยากลอง
ในกลุมทีเ่คยดืม่เปน 2.6 เทา แสดงวาการจดจำโฆษณาไดมอีทิธพิลตอทัง้สองกลมุโดยมอีทิธพิลตอกลุม
ไมเคยดืม่มากกวากลุมเคยดืม่ ดงันัน้การควบคมุการโฆษณาเครือ่งดืม่แอลกอฮอลจงึเปนการปกปองนกัดืม่
หนาใหมทีถ่กูตองอยางยิง่
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สถานการณดานการดำเนิน
การควบคุมการบริโภคเครื่อง
ดืม่แอลกอฮอล (Intervention)

บ ท ที ่4

1. ในรอบปทีผ่านมามกีารดำเนนิมาตรการควบคมุการบรโิภคเครือ่งดืม่แอลกอฮอลทีส่ำคญัๆ ดงันีค้อื
- การเพิม่โทษเมาแลวขบัตามพระราชบญัญัตจิราจรทางบก (ฉบบัที ่7) พ.ศ. 2550
- การประกาศใชพระราชบญัญตัคิวบคมุเครือ่งดืม่แอลกอฮอล พ.ศ. 2551
- การกำหนดใหวนัเขาพรรษาเปนวดังดดืม่สรุาแหงชาติ
- การผลกัดนัรางพระราชบญัญตัสิรุา (ฉบบัที.่..) พ.ศ. ....  และมาตรการทางภาษทีีใ่ชในอยูปจจบุนั
- การผลักดันการออกมาตรการงดจำหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอลในวันสำคัญทางศาสนาวันหยุด

ชวงเทศกาลสำคญั
- มาตรการรณรงคและใหการศกึษาในประเทศไทย
- มาตรการบำบดัรกัษาและคดักรอง

2. พระราชบญัญตัจิราจรทางบก (ฉบบัที ่ 7) พ.ศ. 2550 (ดรูายละเอยีดเพิม่เตมิไดจากภาคผนวกที ่ 1) ได
ประกาศใช เมือ่วนัที ่29 ธนัวาคม 2550  ซึง่มสีาระสำคญัคอื การเพิม่โทษผูขบัขีข่ณะเมาสรุา ดงันี ้ผูใด
ขบัขีร่ถขณะเมาสรุาหรอืของมนึเมา ตองโทษจำคกุไมเกนิ 1 ป หรอื ปรบัตัง้แต 5,000 - 20,000 บาท
หรอืทัง้จำทัง้ปรบั (ปรบัเพิม่จากเดมิ จำคกุไมเกนิ 3 เดอืน ปรบัตัง้แต 2,000 - 10,000 บาท) และ ใหศาล
สัง่พกัใชใบอนญุาตขบัขีข่องผูนัน้มกีำหนดไมนอยกวา 6 เดอืน หรอื เพกิถอนใบอนญุาตขบัขี่

แตถาเปนเหตใุหผูอืน่ไดรบัอนัตรายแกกายหรอืจติใจ ผูกระทำตองระวางโทษจำคกุตัง้แต 1 ปถงึ
5 ป และ ปรบัตัง้แต 20,000 บาทถงึ 100,000 บาท และ ใหศาลสัง่พกัใชใบอนญุาตขบัขีข่องผูนัน้มกีำหนด
ไมนอยกวาหนึง่ป หรอื เพกิถอนใบอนญุาตขบัขี่

ถาเปนเหตใุหผูอืน่ไดรบัอนัตรายสาหสั ผูกระทำตองระวางโทษจำคกุตัง้แต 2 ป ถงึ 6 ป และ
ปรบัตัง้แต 40,000 ถงึ 100,000 บาท และใหศาลสัง่พกัใชใบอนญุาตขบัขีข่องผูนัน้มกีำหนดไมนอยกวาสอง
ป หรอื เพกิถอนใบอนญุาตขบัขี ่และถาการกระทำความผดิตามวรรคหนึง่เปนเหตใุหผูอืน่ถงึแกความตาย
ผูกระทำตองระวางโทษจำคกุตัง้แต 3 ปถงึ 10 ป และ ปรบัตัง้แต 60,000 ถงึ 200,000 บาท และใหศาล
สัง่เพกิถอนใบอนญุาตขบัขี ่จะเหน็วามกีารเพิม่โทษสงูขึน้กวาพระราชบญัญตัจิราจรทางบกฉบบัเดมิ (ฉบบั
ที ่4 พ.ศ. 2535) แสดงการเปรยีบเทยีบดงัตารางที ่23
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ตารางที ่23 แสดงการเปรียบเทียบลักษณะความผิดและระวางโทษเมาไมขับระหวางพระราชบัญญัติ
จราจรทางบก (ฉบบัที ่4 ) พ.ศ. 2535 กบัพระราชบญัญตัจิราจรทางบกฉบบัเดมิ (ฉบบัที ่7)
พ.ศ. 2551

ขับขี่ขณะมึนเมา 2,000 - 5,000 - 3 เดอืน 1 ป ไมไดกำหนด ไมนอยกวา 6
10,000 20,000 เดอืน /เพกิถอน

ขับขี่ขณะมึนเมา 2,000 - 20,000 - 1 เดอืน 1-5 ป ไมไดกำหนด ไมนอยกวา 1 ป /
และทำใหผูอื่นไดรับ 10,000 100,000 เพิกถอนใบอนุญาต
อันตรายแกกาย
และจิตใจ

ขับขี่ขณะมึนเมา 2,000 - 40,000 - 3 ป 2 - 6 ป ไมไดกำหนด ไมนอยกวา 2 ป/
และทำใหผูอื่นไดรับ 10,000 100,000 เพิกถอนใบอนุญาต
อันตรายสาหัส

ขับขี่ขณะมึนเมา ไมเกนิ 60,000 - 10 ป 3- 10 ป ไมไดกำหนด เพิกถอนใบอนุญาต
และทำใหผูอื่นถึง  20,000* 200,000
แกความตาย

ลกัษณะความผดิ
ระวางโทษ

ปรบั (บาท) จำคกุ ยึดใบอนุญาต
พ.ร.บ. จราจร

ทางบก
(ฉบบัที ่4)
พ.ศ. 2535

พ.ร.บ.
จราจร

(ฉบบัที ่7)
พ.ศ. 2550

พ.ร.บ. จราจร
ทางบก

(ฉบบัที ่4)
พ.ศ. 2535

พ.ร.บ.
จราจร

(ฉบบัที ่7)
พ.ศ. 2550

พ.ร.บ. จราจร
ทางบก

(ฉบบัที ่4)
พ.ศ. 2535

พ.ร.บ.
จราจร

(ฉบบัที ่7)
พ.ศ. 2550

หมายเหต ุ * ตามประมวลกฎหมายอาญา
ทีม่า : พระราชบญัญตัจิราจรทางบก (ฉบบัที ่4) พ.ศ. 2535 และ (ฉบบัที ่7) พ.ศ. 2550

3. พระราชบญัญตัคิวบคมุเครือ่งดืม่แอลกอฮอล พ.ศ. 2551 (ดรูายละเอยีดเพิม่เตมิไดจากภาคผนวกที ่2) ได
ประกาศใหมผีลบงัคบัใชวนัที ่14 กมุภาพนัธ พ.ศ. 2551 แบงเปน 7 หมวด 45 มาตรา โดย

หมวดที ่1 วาดวย คณะกรรมการนโยบายเครือ่งดืม่แอลกอฮอลแหงชาติ
หมวดที ่2 วาดวย คณะกรรมการควบคมุเครือ่งดืม่แอลกอฮอล
หมวดที ่3 วาดวย สำนกังานคณะกรรมการควบคมุเครือ่งดืม่แอลกอฮอล
หมวดที ่4 วาดวย การควบคมุเครือ่งดืม่แอลกอฮอล
หมวดที ่5 วาดวย การบำบดัผูตดิสรุา
หมวดที ่6 วาดวย อำนาจหนาทีข่องพนกังานเจาหนาที่
หมวดที ่7 วาดวย บทกำหนดโทษ
ประเดน็เนือ้หาสำคญัในการควบคมุเครือ่งดืม่แอลกอฮอล จะอยูทีห่มวดที ่4 ตัง้แตมาตราที ่26

จนถงึมาตราที ่32 สรปุสาระสำคญัและบทลงโทษ ดงัตารางที ่24
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ตารางที ่24 สรุปสาระสำคัญและบทลงโทษ ของมาตรการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลตาม
พระราชบญัญตัคิวบคมุเครือ่งดืม่แอลกอฮอล พ.ศ.

มาตรา 26 ใหผูผลติหรอืนำเขาเครือ่งดืม่แอลกอฮอล ปฏบิตัดิงันี้
(1) จดัใหมบีรรจภุณัฑ ฉลาก พรอมทัง้ขอความคำเตอืนสำหรบัเครือ่งดืม่

แอลกอฮอลที่ผลิตหรือนำเขา
(2) การอื่นตามที่คณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลกำหนดโดย

ความเหน็ชอบของคณะกรรมการนโยบายเครือ่งดืม่แอลกอฮอลแหงชาติ
และประกาศในราชกิจจานุเบกษา

มาตรา 27 หามขายเครื่องดื่มแอลกอฮอลในสถานที่หรือบริเวณดังตอไปนี้
(1) วัดหรือสถานที่สำหรับปฏิบัติพิธีกรรมทางศาสนา
(2) สถานบริการสาธารณสุขของรัฐ สถานพยาบาลตามกฎหมายวาดวย

สถานพยาบาลและรานขายยาตามกฎหมายวาดวยยา
(3) สถานทีร่าชการ ยกเวนบรเิวณทีจ่ดัไวเปนรานคาหรอืสโมสร
(4) หอพกัตามกฎหมายวาดวยหอพกั
(5) สถานศึกษาตามกฎหมายวาดวยการศึกษาแหงชาติ
(6) สถานีบริการน้ำมันเชื้อเพลิงตามกฎหมายวาดวยการควบคุม

น้ำมนัเชือ้เพลงิหรอืรานคา ในบรเิวณสถานบรกิารน้ำมนัเชือ้เพลงิ
(7) สวนสาธารณะของทางราชการที่จัดไวเพื่อการพักผอนของประชาชน

โดยทัว่ไป
(8) สถานที่อื่นที่รัฐมนตรีประกาศกำหนดโดยความเห็นชอบของ

คณะกรรมการนโยบายเครื่องดื่มแอลกอฮอลแหงชาติ

มาตรา 28 หามมใิหผูใดขายเครือ่งดืม่แอลกอฮอลในวนั หรอืเวลาทีร่ฐัมนตรี
ผูโดยรกัษาการตามพระราชบญัญตันิี ้ (นายกรฐัมนตร)ี ประกาศกำหนดโดย
คำแนะนำของคณะกรรมการนโยบายเครื่องดื่มแอลกอฮอลแหงชาติ

มาตรา 29 หามมใิหผูใดขายเครือ่งดืม่แอลกอฮอลแกบคุคลดงัตอไปนี้
(1) บุคคลซึ่งมีอายุต่ำกวายี่สิบปบริบูรณ
(2) บุคคลที่มีอาการมึนเมาจนครองสติไมได

มาตรา 30 หามมิใหผูใดขายเครื่องดื่มแอลกอฮอลโดยวิธีหรือในลักษณะ
ดงัตอไปนี้
(1) ใชเครื่องขายอัตโนมัติ
(2) การเรขาย
(3) การลดราคาเพื่อประโยชนในการสงเสริมการขาย
(4) ใหหรอืเสนอใหสทิธใินการเขาชมการแขงขนั การแสดง การใหบรกิาร

ชงิโชคการชงิรางวลั หรอืสทิธปิระโยชนอืน่ใดเปนการตอบแทนแกผูซือ้
เครือ่งดืม่แอลกอฮอล

สรปุสาระสำคญัของมาตรการควบคมุเครือ่งดืม่แอลกอฮอล บทกำหนดโทษ

มาตรา 38 ผู ผ ลิ ต ห รื อ นำ เ ข า
เครื่องดื่มแอลกอฮอลผูใดไมปฏิบัติ
ตามมาตรา 26 ตองระวางโทษ
จำคกุไมเกนิหนึง่ป หรอืปรบัไมเกนิ
หนึง่แสนบาท หรอืทัง้จำทัง้ปรบั

มาตรา 39 ผู ใ ดขาย เครื่ อ งดื่ ม
แอลกอฮอลโดยฝาฝนมาตรา 27
หรือมาตรา 28 ตองระวางโทษ
จำคุกไมเกิน 6 เดือน หรือปรับไม
เกนิหนึง่หมืน่บาท หรอืทัง้จำทัง้ปรบั

ดมูาตรา 39

มาตรา 40 ผู ใ ดขาย เครื่ อ งดื่ ม
แอลกอฮอลโดยฝาฝนมาตรา 29
หรอืมาตรา 30 (1) ตองระวางโทษ
จำคกุไมเกนิหนึง่ป หรอืปรบัไมเกนิ
สองหมืน่บาท หรอืทัง้จำทัง้ปรบั

มาตรา 41 ผูใดฝาฝนมาตรา 30
(2)(3)(4)(5) หรอื(6)ตองระวางโทษ
จำคุกไมเกิน 6 เดือน หรือปรับไม
เกนิหนึง่หมืน่บาท หรอืทัง้จำทัง้ปรบั
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สรปุสาระสำคญัของมาตรการควบคมุเครือ่งดืม่แอลกอฮอล บทกำหนดโทษ

มาตรา 42 ผูใดฝาฝนมาตรา 31
ตองระวางโทษจำคกุไมเกนิ 6 เดอืน
หรอืปรบัไมเกนิหนึง่หมืน่บาท หรอื
ทัง้จำทัง้ปรบั

มาตรา 43 ผูใดฝาฝนมาตรา 32
ตองระวางโทษจำคุกไมเกินหนึ่ง
ปหรอืปรบัไมเกนิหาแสนบาท หรอื
ทัง้จำทัง้ปรบั

นอกจากตองระวางโทษตาม
วรรคหนึ่ง ผูฝาฝนตองระวางโทษ
ปรับอีกวันละไมเกินหาหมื่นบาท
ตลอดเวลาทีย่งัฝาฝนหรอืจนกวาจะ
ไดปฏบิตัใิหถกูตอง

(5) โดยแจก แถม ให หรอืแลกเปลีย่นกบัเครือ่งดืม่แอลกอฮอล
หรอืกบัสนิคาอืน่ใหบรโิภคเครือ่งดืม่แอลกอฮอล

(6) โดยวธิหีรอืลกัษณะอืน่ใดตามทีร่ฐัมนตรผีูรกัษาการตามพระราชบญัญตันิี้
(นายกรัฐมนตรี) ประกาศโดยคำแนะนำของคณะกรรมการนโยบาย
เครือ่งดืม่แอลกอฮอลแหงชาติ

มาตรา 31 หามมใิหผูใดบรโิภคเครือ่งดืม่แอลกอฮอลในสถานทีห่รอืบรเิวณ
ดงัตอไปนี้

(1) วัดหรือสถานที่สำหรับปฏิบัติพิธีกรรมทางศาสนาเวนแตเปนสวนหนึ่ง
ของพิธีกรรมทางศาสนา

(2) สถานบริการสาธารณสุขของรัฐ สถานพยาบาลตามกฎหมายวาดวย
สถานพยาบาลและรานขายยาตามกฎหมายวาดวยยา ยกเวนบริเวณที่
จดัไวเปนทีพ่กัสวนบคุคล

(3) สถานที่ราชการ ยกเวนบริเวณที่จัดไวเปนรานคาหรือสโมสร หรือการ
จัดเลี้ยงตามประเพณี

(4) สถานศกึษาตามกฎหมายวาดวยการศกึษาแหงชาต ิยกเวนบรเิวณทีจ่ดั
เปนทีพ่กัสวนบคุคลหรอืสโมสร หรอืการจดัเลีย้งตามประเพณ ีหรอืสถาน
ศึกษาที่สอนการผสมเครื่องดื่มแอลกอฮอลและไดรับอนุญาตตาม
กฎหมายวาดวยการศกึษาแหงชาติ

(5) สถานีบริการน้ำมันเชื้อเพลิงหรือรานคาในบริเวณสถานีบริการน้ำมัน
เชือ้เพลงิ

(6) สวนสาธารณะของทางราชการที่จัดไวเพื่อการพักผอนของประชาชน
โดยทัว่ไป

(7) สถานที่อื่นที่รัฐมนตรีประกาศกำหนดโดยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการนโยบายเครื่องดื่มแอลกอฮอลแหงชาติ

มาตรา 32 หามมิใหผูใดโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอลหรือแสดงชื่อหรือ
เครื่องหมายของเครื่องดื่มแอลกอฮอลอันเปนการอวดอางสรรพคุณหรือ
ชักจูงใจใหผูอื่นโดยตรงหรือโดยออม การโฆษณาหรือใหประชาสัมพันธให
กระทำไดเฉพาะการใหขอมลูขาวสารและความรูเชงิสรางสรรคสงัคมขาวสาร
โดยไมมกีารปรากฏภาพของสนิคาหรอืบรรจภุณัฑของเครือ่งดืม่แอลกอฮอล
นัน้ เวนแตเปนการปรากฏภาพลกัษณของเครือ่งดืม่แอลกอฮอล หรอืสญัลกัษณ
ของบริษัทผูผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอลนั้น

มาตรา 33 ผูตดิเครือ่งดืม่แอลกอฮอลหรอืญาต ิคณะบคุคล หรอืองคกรทัง้
ภาครฐัหรอืเอกชนทีม่วีตัถปุระสงคเพือ่การบาํบดัรกัษาหรอื ฟนฟสูภาพผูตดิ
เครื่องดื่มแอลกอฮอล อาจขอรับการสนับสนุน เพื่อการบําบัดรักษาหรือ
ฟนฟูสภาพจากสํานักงานได ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่
คณะกรรมการควบคุมกําหนด

ตารางที ่24 (ตอ)
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4. คณะรฐัมนตรไีดมมีตใิหวนัเขาพรรษาเปนวดังดดืม่สรุาแหงชาต ิ เมือ่วนัที ่ 8 กรกฎาคม พ.ศ. 2551 ตาม
ขอเสนอของเครอืขายภาคประชาชน (ดรูายละเอยีดเพิม่เตมิไดจากภาคผนวกที ่3) โดยมเีหตผุลดงันี้

สังคมไทยมีวัฒนธรรมอันดีงามจนเปนธรรมเนียมปฏิบัติที่เมื่อถึงชวงเวลาเขาพรรษาตลอด 3
เดอืน จะตัง้สจัจะอธษิฐาน ลดละเลกิเหลา เปนการรกัษาศลี 5 และจากการทีส่ำนกังานกองทนุสนบัสนนุ
การสรางเสรมิสขุภาพ (สสส.) เครอืขายองคกรงดเหลา (สคล.) และองคกรภาคไีดรณรงคโครงการงดเหลา
เขาพรรษามาตัง้แตป 2546 พบวามผีูเขารวมโครงการเพิม่มากขึน้ถงึจากปกตทิีเ่คยมผีูงดเหลาเขาพรรษา
รอยละ 15 เพิม่ขึน้เปนรอยละ 40-50 โดยมแีนวโนมเพิม่ขึน้เปนลำดบั

จากการสำรวจความคดิเหน็โดยสำนกัวจิยัเอแบคโพลล ป 2549 พบวาประชาชนรอยละ 88.6
เห็นดวยกับการกำหนดใหมี “วันงดดื่มสุราแหงชาติ” 1 วันตอป และเห็นวา “วันเขาพรรษา” ควรเปน
“วนังดดืม่สรุาแหงชาต”ิ รอยละ 61.6

การประกาศเปนนโยบาย (มตคิณะรฐัมนตร)ี จะทำใหความรวมมอืในการรณรงคมคีวามชดัเจน
มากยิง่ขึน้ โดยเฉพาะกระทรวงทางสงัคม และหนวยงานทีเ่กีย่วของ ไดแก กระทรวงสาธารณสขุ กระทรวง
การพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนษุย กระทรวงวฒันธรรม และสำนกังานพระพทุธศาสนาแหงชาติ
เปนตน

ประเทศไทยเปนประเทศแรกทีม่วีนังดสรุาแหงชาต ิความสำเรจ็ดงักลาวเกดิจากเครอืขายทกุ
ภาคสวนรวมกนัขบัเคลือ่นมาเปนเวลานาน ตัง้แต พ.ศ. 2547 ซึง่มกีารรวมตวัของเครอืขายภาคงีดเหลากวา
50,000 คน จากกวา 200 องคกร รวมถงึการรณรงคงดเหลาเขาพรรษาทีม่ปีระชาชนเขารวมมากขึน้เรือ่ยๆ
เปนลำดบั การขบัเคลือ่นทีม่ทีัง้พลงัประชาคมผสมผสานกบัการมขีอมลูทางวชิาการทีเ่ขาเสรมิหนนุใหการ
ขบัเคลือ่นมนี้ำหนกัและการสนบัสนนุประสานงานอยางมยีทุธศาสตรทำใหรฐับาลประกาศใหวนัเขาพรรษา
ของทกุปเปนวนังดดืม่สรุาแหงชาติ

5. การผลกัดนัรางพระราชบญัญตัสิรุา (ฉบบัที.่..) พ.ศ. ... โดย นพ.สรุพงษ  สบืวงศล ีในฐานะรฐัมนตรวีาการ
กระทรวงการคลงัมหีนงัสอืถงึเลขาธกิารคณะรฐัมนตร ีเพือ่ปรบัปรงุแกไขกฎหมายของกรมสรรพสามติ (แผน
พฒันากฎหมายของกรมสรรพสามติประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2551) โดยมกีารเสนอใหรางพระราชบญัญตัิ
สรุา (ฉบบัที.่..) พ.ศ. ... (ดรูายละเอยีดไดจากภาคผนวกที ่4) โดยมสีาระสำคญัดงันี้

a. เพิม่คำนยิาม “ราคาขาย ณ โรงงานสรุา”
- หมายความวา ราคาที่ขายหรือพึงขายออกจากโรงงานสุราที่แทจริง ซึ่งเปนราคาตาม
ปกตใินทางธรุกจิ โดยสจุรติและเปดเผย

b. ยงัคงระบบการคดิภาษสีรรพสามติแบบเดมิ (ระบบสองเลอืกหนึง่) คอื คดิภาษทีัง้แบบตาม
ปริมาณแอลกอฮอลบริสุทธิ์ (Specific Rate) และแบบตามมูลคา (Ad Valorem Rate)
แลวเลอืกวธิทีีไ่ดภาษมีากกวา

c. แกไขเพิม่เตมิหลกัการในการประกาศมลูคาของสรุา เพือ่ถอืเปนเกณฑในการคำนวณภาษสีรุา
- ในกรณมีเีหตอุนัควรเชือ่วา "ราคาขาย ณ โรงงาน" ไมเปนไปตามกลไกตลาดหรอืไม

สามารถหาราคาที่แทจริงได ซึ่งไดมีการตรวจสอบเอกสารและหลักฐานตางๆ ที่
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เกี่ยวของจากกรรมการ (ปลัดกระทรวงการคลัง, อธิบดีกรมสรรพสามิต, อธิบดี
กรมสรรพากร, อธบิดกีรมศลุกากร หรอื ผูแทน) อธบิดกีรมสรรพสามติจงึมอีำนาจ
ประกาศมลูคาของสรุาดงักลาว

d. ปรบัเพิม่เพดานภาษ ี เปน เพดานอตัราภาษตีามปรมิาณแอลกอฮอล เทากบั 1,000 บาท
ตอลติรแอลกอฮอลบรสิทุธิ ์และ เพดานอตัราภาษตีามมลูคา เทากบั รอยละ 90

รางพระราชบญัญตัสิรุา (ฉบบัที.่..) พ.ศ. ... ไดมกีารผลกัดนัเพือ่เพิม่เพดานอตัราภาษแีละเพิม่
คาธรรมเนียมตางๆ มาตั้งแตป พ.ศ. 2548 เนื่องจากพระราชบัญญัติสุรา พ.ศ. 2493 ไดประกาศใชมา
นานกวา 60 ปแลว ทำใหอตัราภาษแีละคาธรรมเนยีมตางๆ ของเครือ่งดืม่แอลกอฮอลต่ำกวาทีค่วรจะเปน
สงผลใหเครือ่งดืม่แอลกอฮอลมรีาคาภาษเีมือ่เทยีบกบัสนิคาอืน่ๆ ทีม่กีารปรบัราคาตามภาวะเงนิเฟอ โดย
รางพระราชบญัญตัฉิบบันีเ้คยผานการพจิารณาในสภานติบิญัญตัแิหงชาตใินวาระที ่1 แลวใน พ.ศ. 2550
สมัย พล.อ.สุรยุทธ จุลานนท เปนนายกรัฐมนตรี แตไมทันการพิจารณาในวาระที่ 2 และ 3 ตอมาสมัย
นพ.สรุพงษ  สบืวงศล ีเปนรฐัมนตรกีระทรวงการคลงัไดมรีางพระราชบญัญัตสิรุา (ฉบบัที.่..) พ.ศ. ... อกี
ครัง้หนึง่ในการประชมุคณะรฐัมนตรเีมือ่วนัที ่5 สงิหาคม พ.ศ. 2551 แตยงัไมไดมกีารพจิารณาในรฐัสภา
เพราะเกิดการเปลี่ยนรัฐมนตรีกระทรวงการคลัง ณ ปจจุบัน (3 พฤศจิกายน 2551) ซึ่งพระราชบัญญัติ
ฉบบันีถ้อืวาเปนพระราชบญัญตัทิีม่ปีระโยชนมากในการควบคมุการบรโิภคเครือ่งดืม่แอลกอฮอลผานกลไก
ราคา เพราะจะทำใหเครือ่งดืม่แอลกอฮอลมรีาคาสงูขึน้สงผลใหการบรโิภคลดลง

6. ภายใตพระราชบัญญัติสุรา พ.ศ. 2493 ฉบับที่ใชอยูในปจจุบัน คณะรัฐมนตรีมีมติใหปรับขึ้นอัตราภาษี
สรรพสามิต และกระทรวงการคลังไดออกกฎกระทรวงกำหนดชนิดของสุราและอัตราภาษีสุราครั้งลาสุด
เมือ่วนัที ่28 สงิหาคม 2550 โดยกำหนดใหเพิม่อตัราภาษสีำหรบัสรุาขาว ดงันี ้คอื อตัราภาษตีามปรมิาณ
แอลกอฮอล จาก 70 เปน 110 บาทตอลติรแอลกอฮอลบรสิทุธิ ์และ อตัราภาษตีามมลูคา จาก รอยละ 25
เปนรอยละ 50, สำหรับสุราผสม อัตราภาษีตามปริมาณแอลกอฮอล จาก 240 เปน 280 บาทตอลิตร
แอลกอฮอลบรสิทุธิ ์และอตัราภาษตีามมลูคาคงเดมิที ่รอยละ 50 และ สำหรบัสรุาพเิศษ ประเภทบรัน่ดี
อตัราภาษตีามปรมิาณแอลกอฮอลคงเดมิที ่400 บาทตอลติรแอลกอฮอลบรสิทุธิ ์และ อตัราภาษตีามมลูคา
จากรอยละ 40 เปนรอยละ 45 (ดูภาคผนวก 5) และสามารถดูวิวัฒนาการของการขึ้นอัตราภาษี
สรรพสามติของเครือ่งดืม่แอลกอฮอลประเภทตางๆ ไดดงัตารางที ่25 และ 26 ตอไปนี้

7. จากตารางที ่ 25 จะเหน็วา สรุาขาวถกูขึน้ภาษตี่ำกวาสรุาประเภทอืน่ถงึ 30 เทา สรุาขาวเกบ็ภาษ ี 100
บาทตอลติรแอลกอฮอลบรสิทุธิม์าตัง้แตป 2534 และมกีารลดภาษเีปน 70 บาท ในป 2546 เพือ่สงเสรมิ
สรุาชมุชน ซึง่พวงสรุาขาวเขาไปเปนประเภทเดยีวกบัสรุาชมุชนทำใหสรุาขาวไดลดภาษลีง ทัง้ทีส่รุาประเภท
อืน่ๆ ถกูขึน้ภาษทีัง้หมด และขณะนีอ้ตัราภาษเีพิง่จะถกูปรบัขึน้กลบัมาเปน 110 บาทตอลติร ซึง่มากกวา
เมื่อ 16 ปที่แลวเพียง 10% ขณะที่สุราพิเศษ (แสงโสม, โกลเดนไนท เปนตน) และสุราปรุงพิเศษ
(แมโขง) เสยีภาษจีาก 100 บาทตอลติร ณ ป 2534 เปน 400 บาทตอลติรในปจจบุนั จะเหน็ไดวาสรุาขาว
ถกูขึน้ภาษตี่ำกวาสรุาประเภทอืน่ถงึ 30 เทา
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8. จากตารางที่ 26 จะเห็นวา เบียรไมไดถูกขึ้นภาษีเลย ทั้งที่สวนแบงตลาดของผูบริโภคสูงที่สุด เบียรไม
ไดถูกขึ้นภาษีในครั้งนี้และไมไดถูกขึ้นภาษีมานานแลว ตั้งแตป 2544 หรือ 7 ปที่แลว ทั้งที่เบียรเปน
เครือ่งดืม่แอลกอฮอลทีน่ยิมบรโิภคมากทีส่ดุ โดยเฉพาะกลุมเยาวชนและนกัดืม่หนาใหมจะเริม่ดืม่เบยีรมาก
ที่สุดโดยเบียรมีสวนแบงตลาดถึง 70% (นับตามลิตรการผลิต) ซึ่งขณะนี้เก็บภาษีตามมูลคาอยูที่ 55%
(เพดานอยูที ่60%) หากไมขึน้ภาษเีบียรจะทำใหไมสามารถแกไขปญหาการบรโิภคไดเทาทีค่วร

9. ขอเสนอแนะในการปรบัภาษภีายใต พ.ร.บ.สรุา พ.ศ.2493
a) รฐัควรขึน้ภาษสีรรพสามติตามปรมิาณของสรุาขาว และ สรุาผสมใหเตม็เพดานที ่400 บาท

ตอลติรแอลกอฮอล ยิง่ขึน้สงูเตม็เพดานเรว็เทาใด คนยิง่ตดิสรุาขาวลดลง
b) ขึน้ภาษสีรรพสามติตามมลูคาของเบยีร จากรอยละ 55 เปนรอยละ 60 โดยเรว็ เพือ่ลดปญหา

การบรโิภคเบยีร (ซึง่ครองสวนแบงการตลาดสงูสดุ นยิมดืม่มากทีส่ดุ)
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10. สถานการณการผลกัดนัมาตรการหามจำหนายเครือ่งดืม่แอลกอฮอลในวนัสำคญัทางศาสนาและชวงเทศกาล
ทีส่ำคญั ร.ต.อ. เฉลมิ  อยูบำรงุ ขณะดำรงตำแหนงรฐัมนตรวีาการกระทรวงมหาดไทย ไดเสนอแนวคดิ
การออกมาตรการงดจำหนายเครือ่งดืม่แอลกอฮอลในชวงเทศกาลสำคญัๆ ทีเ่ปนวนัหยดุยาว เชน ปใหม
สงกรานต ซึง่มกีารบาดเจบ็และเสยีชวีติจากอบุตัเิหตทุีเ่กดิจากการเมาสงูมาก การเสนอดงักลาวไดรบัการ
สนบัสนนุจากหลายฝายทีเ่กีย่วของทนัท ีทัง้ภาคประชาชนและนกัวชิาการ รวมทัง้การสำรวจความคดิเหน็
ของประชาชนจากหลายหนวยงานไมวาจะเปนกระทรวงมหาดไทยเองเหน็ดวยกบัมาตรการนีถ้งึรอยละ 97.4
สอดคลองกบัผลการสำรวจของเอแบคโพลล มหาวทิยาลยัอสัสมัชญัและการสำรวจของกรงุเทพมหานคร เมือ่
ร.ต.อ. เฉลมิ  อยูบำรงุ ยายมาเปนรฐัมนตรวีาการกระทรวงสาธารณสขุ เครอืขายวชิาการ เครอืขายเยาวชน
ไดเขาพบและยืน่ขอเสนอใหมกีารออกมาตรการหามจำหนายเครือ่งดืม่แอลกอฮอลในวนัสำคญัทางศาสนาและ
วนัหยดุชวงเทศกาลสำคญั เชน ปใหมและสงกรานต ตลอดชวงเทศกาลเพือ่ลดผลกระทบของอบุตัเิหตจุาก
การเมา รัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุขไดมอบหมายใหกรมควบคุมโรครางมาตรการหามจำหนาย
เครือ่งดืม่แอลกอฮอลในวนัสำคญัทางศาสนาและชวงเทศกาล เพือ่นำเสนอคณะกรรมการควบคมุเครือ่งดืม่
แอลกอฮอล และจงึจะนำเสนอคณะกรรมการนโยบายเครือ่งดืม่แอลกอฮอลแหงชาตติอไป (ขอมลู ณ วนัที่
3 พฤศจิกายน 2551) ขบวนการอยูในระหวางการคัดเลือกและแตงตั้งคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่ม
แอลกอฮอลในสวนของผูทรงคณุวฒุ ิเพือ่พจิารณารางมาตรการนี้

11. มาตรการรณรงคและใหการศกึษาในประเทศไทย มหีนวยงานทีร่บัผดิชอบหลายหนวยงานเชน กระทรวง
สาธารณสขุ กระทรวงศกึษาธกิาร และกระทรวงพฒันาสงัคมและทรพัยากรมนษุย รวมทัง้องคกรภาคเอกชน
ไดมบีทบาทรเิริม่ดำเนนิมาตรการกลุมนี ้เชน โครงการงดเหลาเขาพรรษาทีไ่ดรบัการสนบัสนนุโดยสนบัสนนุ
กองทุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) ภายใตความรับผิดชอบของสำนักงานเครือขายองคกรงดเหลา
ตัง้แต พ.ศ. 2546 ซึง่ปจจบุนัเปนทีรู่จกัอยางกวางขวางมผีูเขารวมลงชือ่ประกาศจะงดเหลาเขาพรรษาปละ
กวาหนึง่ลานคนและมากขึน้ทกุป จากแนวคดิดงักลาวไดขยายผลในกจิกรรมเทศกาลอืน่ๆ เชน สงกรานต
ปใหม ตรุษจีน ทอดกฐิน รับนอง กีฬา ดนตรี ปลอดเหลา เปนตน ตลอดจนการสรางตนแบบองคกร
ลด ละ เลกิ สรุา เชน วดัปลอดเหลา หมูบานงดเหลาเขาพรรษา โรงงานปลอดเหลา ซึง่ปจจบุนัมชีมุชน
งดเหลาเขาพรรษาถงึ 120 ชมุชน และเปนชมุชนปลอดเหลาถาวรถงึ 6 ชมุชน รวมทัง้การรณรงคเขาไปยงั
กลุมเปาหมาย เชน เยาวชน ไดรบัการสนบัสนนุใหเกดิกลุมเยาวชนหางไกลจากเครือ่งดืม่แอลกอฮอล เชน
กลุมถักทอฝน มูลนิธิสื่อเพื่อเยาวชน กลุมวัยมันสรูทันแอลกอฮอล ซึ่งจะเขาไปรณรงคในโรงเรียนและ
มหาวิทยาลัยตางๆ ที่มีกลุมเปาหมายหนวยงานราชการไดเขามามีบทบาทมากขึ้นในระยะหลัง เชน
กระทรวงมหาดไทยกบัโครงการวดัปลอดเหลา กระทรวงศกึษาธกิารกบักจิกรรมรบันองปลอดเหลา

การรณรงคใหการศกึษา มีการรณรงคผานสือ่มวลชนในชวงระยะหลงัมมีากขึน้ โดยชองทางใน
การรณรงคมทีัง้ผานสือ่โทรทศัน วทิย ุสิง่พมิพ และปายกลางแจง รวมทัง้สือ่เสรมิ (โฆษณารณรงคแฝง)
เชน ปายตัง้โตะ เสือ้ ของผูดำเนนิรายการโทรทศัน โดยเนือ้หาการรณรงคเกีย่วกบัพฤตกิรรมการบรโิภค
โดยตรงและการประชาสัมพันธเพื่อใหสาธารณชนเขาใจมาตรการของนโยบายเครื่องดื่มแอลกอฮอล
หนวยงานที่มีบทบาทสำคัญคือ สำนักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ สำนักงานเครือขาย



65
นพ.บณัฑติ ศรไพศาล และคณะ

องคกรงดเหลา และกระทรวงสาธารณสุข สงผลใหประชาชนรับรูและจำเนื้อหาของการรณรงคได เชน
เลกิเหลาเลกิจน งดเหลาเขาพรรษา กฐนิปลอดเหลา เปนตน สวนการใหการศกึษาอยางเปนระบบ เชน
สขุศกึษาเกีย่วกบัเครือ่งดืม่แอลกอฮอลในระบบการศกึษายงัไมเกดิขึน้

12. มาตรการการบำบดัและคดักรองในประเทศไทยยงัขาดระบบคดักรองและการบำบดัรกัษาผูมอีาการตดิสรุา
อยางเปนทางการ โดยทีผ่านมากระทรวงสาธารณสขุเปนผูรบัผดิชอบหลกัในการบำบดัรกัษาผูทีม่อีาการตดิ
สรุาผานสถานพยาบาลในสงักดั โดยมกีรมสขุภาพจติและกรมการแพทยเปนผูปฏบิตัทิัง้ในดานการสนบัสนนุ
ทางวชิาการและการใหบรกิารรกัษา ขณะนีส้ำนกังานกองทนุสนบัสนนุการสรางเสรมิสขุภาพ (สสส.) ไดมี
การสนบัสนนุใหมแีผนงานการพฒันาระบบรปูแบบวธิกีารบำบดัรกัษาผูทีม่ปีญหาสรุาขึน้ เพือ่ดำเนนิการ
สนบัสนนุดานวชิาการรปูแบบการบำบดัรกัษาผูตดิสรุาอยางมปีระสทิธภิาพ การพฒันารปูแบบการคดักรอง
ผูปวยตลอดจนการพฒันาใหเกดินโยบายในการบำบดัรกัษา นอกจากนี ้ประเทศไทยยงัมกีารบำบดัรกัษา
แบบกลุมดวยตนเอง (Self-help group) คอื ระบบ Alcoholics Anonymous (กลุม AA) ซึง่รบัผดิชอบโดย
กลุมนิรนามและเครือขายองคกรงดเหลา เนนการบำบัดรักษาแบบกลุม มีเวบไซตเปนของกลุม คือ
www.AAthailand.org ซึง่มสีมาชกิเขารวมกลุมเพิม่ขึน้โดยตลอด

สวนกฎหมายทีเ่กีย่วกบัการบำบดัรกัษา ไดแก ประมวลกฎหมายทีศ่าลสามารถสงตอผูตองสงสยั/
จำเลยทีม่อีาการตดิสรุาเขาสูการบำบดัรกัษาหากเหน็วาเหมาะสม ประกาศกระทรวงสาธารณสขุ วนัที ่28
กมุภาพนัธ 2549 ใหหนวยงานในสงักดัทำการคดักรองและบำบดัภาวการณตดิสรุาแบบยนิยอมพรอมใจแก
เจาหนาทีส่าธารณสขุ และพระราชบญัญตัคิวบคมุเครือ่งดืม่แอลกอฮอล พ.ศ. 2551 มาตรา 33 ทีส่นบัสนนุ
ใหมกีารบำบดัรกัษาผูตดิสรุา รายละเอยีดดงัทีก่ลาวแลวในขอ 2
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สถานการณเดนป 2551
“การติดตามและประเมินผล
พระราชบัญญัติควบคุม
เครื่องดื่มแอลกอฮอล
พ.ศ. 2551”

บ ท ที ่5

• ความเปนมาของสถานการณเดนป พ.ศ. 2551 “สถานการณ
หลังกำเนิดพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล
พ.ศ. 2551”

1. ในป พ.ศ.2551 ประเทศไทยเกดิปรากฏการณทางประวตัศิาสตรทีส่ำคญัประการหนึง่เกีย่วกบัการควบคมุ
ปองกนั และแกไขปญหาอนัเกดิจากการบรโิภคเครือ่งดืม่แอลกอฮอล คอื การเกดิขึน้ของพระราชบญัญตัิ
ควบคมุเครือ่งดืม่แอลกอฮอล พ.ศ. 2551 โดยทีพ่ระราชบญัญัตคิวบคมุเครือ่งดืม่แอลกอฮอล พ.ศ.2551
ผานสภานติบิญัญตเิมือ่วนัที ่21 ธนัวาคม 2550 มผีลบงัคบัใชเมือ่วนัที ่14 กมุภาพนัธ 2551 สถานการณ
ที่นาติดตามเปนอยางยิ่งคือผลที่ตามมาของพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551
ตอสังคมไทยจะเปนอยางไร จึงเปนที่มาของการบันทึกประวัติศาสตรประเด็น “สถานการณหลัง
พระราชบญัญตัคิวบคมุเครือ่งดืม่แอลกอฮอล พ.ศ. 2551”  ในรายงานสถานการณสรุาประจำป 2551 ฉบบันีข้ึน้

• ขอมูลพื้นฐานเกี่ยวกับพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล พ.ศ. 2551

2. เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 คือ เครื่องดื่ม
แอลกอฮอลไดกอใหเกดิปญหาดานสขุภาพ ครอบครวั อบุตัเิหตแุละอาชญากรรม ซึง่มผีลกระทบตอสงัคม
และเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ สมควรกำหนดมาตรการตางๆ ในการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล
รวมทั้งการบำบัดรักษาหรือฟนฟูสภาพผูติดเครื่องดื่มแอลกอฮอล เพื่อชวยลดปญหา และผลกระทบทั้ง
ดานสังคมและเศรษฐกิจ ชวยสรางเสริมสุขภาพของประชาชน โดยใหตระหนักถึงพิษภัยของเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล ตลอดจนชวยปองกนัเดก็และเยาวชนมใิหเขาถงึเครือ่งดืม่แอลกอฮอลโดยงาย จงึจำเปนตอง
ตราพระราชบญัญตันิี้

3. กฎหมายฉบับนี้มี 7 หมวด 45 มาตรา มีนายกรัฐมนตรีเปนผูรักษาการตามพระราชบัญญัติฉบับนี้
โดยมีรายละเอียดโดยยอดังนี้
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หมวด มาตรา สาระสำคญั

กอนหมวด 1 - มาตราที ่1 - 4 คำนยิามตางๆ และผูรกัษาการตามพระราชบญัญติั
ฉบับนี้

หมวด 1 - มาตราที ่5 - 10 - การกำหนดใหมีคณะกรรมนโยบายเครื่องดื่ม
คณะกรรมการนโยบายเครื่องดื่ม แอลกอฮอลแหงชาต ิกำหนดองคประกอบของ
แอลกอฮอลแหงชาติ คณะกรรมการ วธิทีำงาน และอำนาจหนาทีต่างๆ

หมวด 2 - มาตรา 10 - 23 - การกำหนดใหมีคณะกรรมการควบคุม
คณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่ม เครือ่งดืม่แอลกอฮอลระดบัชาต ิระดบัจงัหวดั
แอลกอฮอล กำหนดองคประกอบของคณะกรรมการ

วธิทีำงาน และอำนาจหนาทีต่างๆ

หมวด 3
สำนักงานคณะกรรมการควบคุม - มาตรา 24 - 25 - การกำหนดใหมีสำนักงานคณะกรรมการ
เครือ่งดืม่แอลกอฮอล ควบคมุเครือ่งดืม่แอลกอฮอล และกำหนด

อำนาจหนาทีข่องสำนกังาน

หมวด 4
การควบคมุเครือ่งดืม่แอลกอฮอล - มาตรา 26 - 32 - การกำหนดใหมกีารควบคมุบรรรจภุณัฑ ฉลาก

และขอความคำเตือนสำหรับเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล

- การกำหนดสถานทีห่ามจำหนายเครือ่งดืม่ฯ
- การกำหนดวันและเวลาหามจำหนาย
- การกำหนดบคุคลทีห่ามจำหนายให
- การกำหนดลักษณะการจำหนายหรือ
การสงเสริมการขายที่ตองหาม

- การกำหนดสถานที่หามดื่ม
- การกำหนดการควบคมุการโฆษณาเครือ่งดืม่
แอลกอฮอล

หมวด 5 - มาตรา 33 - การกำหนดใหผูตดิสรุาหรอืญาต ิหรอื
การบำบัดรักษาหรือฟนฟูสภาพ คณะบคุคลหรอืองคกรเพือ่การบำบดัหรอื
ผูติดเครื่องดื่มแอลกอฮอล ฟนฟูสภาพผูติดสุราสามารถขอรับ

การสนบัสนนุ เพือ่การบำบดัไดจากสำนกังานฯ

หมวด 6 - มาตรา 34 - 37 - การกำหนดอำนาจหนาที ่และวธิทีำงานของ
พนกังานเจาหนาที่ พนกังานเจาหนาที่

หมวด 7 - มาตรา 38 - 45 - การกำหนดบทลงโทษของมาตรการตาม
บทกำหนดโทษ มาตราตางๆ บทลงโทษของผูทีไ่มใหความ

รวมมอืกบัเจาพนกังาน
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• ผลการประเมินพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล
พ.ศ. 2551

4. ศนูยวจิยัปญหาสรุาดำเนนิการตดิตามและประเมนิผลการดำเนนิงานตามพระราชบญัญตัคิวบคมุเครือ่งดืม่
แอลกอฮอล พ.ศ. 2551 โดยการประเมิน (1) การดำเนินงานของคณะกรรมการตางๆ (2) การรับรู
พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 ของประชาชน (3) การปฏิบัติตามกฎหมาย
ของประชาชน ตลอดจนความสะดวกของพฤตกิรรมการเขาถงึเพือ่หาซือ้และดืม่เครือ่งดืม่แอลกอฮอล และ
การเขาถึงการโฆษณาและการสงเสริมการขาย เปรียบเทียบตามเวลาโดยเริ่มการสำรวจภาพรวม
ระดับประเทศครั้งแรก ณ เดือนกุมภาพันธ 2551 นับเปนจุดเวลาพื้นฐานกอนพระราชบัญญัติควบคุม
เครือ่งดืม่แอลกอฮอล พ.ศ. 2551 จะมผีลบงัคบัใช และสำรวจครัง้ทีส่อง ณ เดอืนกนัยายน 2551 นบัเปน
จุดเวลาประมาณ 6-7 เดือน หลังพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ.2551 มีผลบังคับใช
และแผนในอนาคตจะประเมนิชวงเดอืนกมุภาพนัธของทกุป เพือ่เปนขอมลู ณ ปที ่ 1, 2, 3 … ของการ
บังคับใชพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 เพื่อใหเห็นภาพประสิทธิผลของ
พระราชบญัญตัคิวบคมุเครือ่งดืม่แอลกอฮอล พ.ศ.2551 และการดำเนนิการมาตรการอืน่ๆ ทีจ่ะมเีพิม่เตมิ
ในอนาคต ตลอดจนตรวจสอบผลของการดำเนนิกจิกรรมการตลาดของธรุกจิสรุาอยางตอเนือ่ง

• ผลการประเมินประเด็นการดำเนินงานของคณะกรรมการ
ชดุตางๆ

5. ขอมูลลาสุด ณ วันที่ 1 พฤศจิกายน 2551 (8.5 เดือนหลังการบังคับใชพระราชบัญญัติฉบับนี้)
เรือ่งการดำเนนิงานของคณะกรรมการชดุตางๆ พบวา
- รัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุข ไดเรียกประชุมคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล

แหงชาตินอกรอบ 1 ครั้ง เมื่อวันที่ 24 ตุลาคม 2551 เพื่อพิจารณาเห็นชอบรางประกาศสำนัก
นายกรฐัมนตร ีเรือ่ง วนั หรอืเวลา หามขายเครือ่งดืม่แอลกอฮอล พ.ศ. ... และ ไดลงนามในหนงัสอื
ระเบยีบสำนกันายกรฐัมนตร ีเรือ่ง การคดัเลอืกกรรมการในคณะกรรมการควบคมุเครือ่งดืม่แอลกอฮอล
พ.ศ. ..ในวันเดียวกัน เพื่อเตรียมเสนอนายกฯ ในฐานะประธานคณะกรรมการนโยบายเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล เพื่อเห็นชอบใหมีกระบวนการสรรหากรรมการควบคุมฯที่ขาดอยูอีก 6 คน กระทรวง
สาธารณสุขคาดวากระบวนการสรรหาจะแลวเสร็จภายใน 1 เดือน จากนั้น คณะกรรมการควบคุม
เครือ่งดืม่แอลกอฮอล จงึจะครบองคประชมุ 23 คน สามารถจดัประชมุเพือ่สรปุแนวทางในการเสนอ
รางประกาศสำนกันายกฯ เรือ่ง วนั หรอืเวลา หามขายเครือ่งดืม่แอลกอฮอล พ.ศ. ... เพ่ือเสนอตอ
คณะกรรมการนโยบายเครือ่งดืม่แอลกอฮอลแหงชาต ิทีม่นีายกรฐัมนตร ีเปนประธาน ตอไป

- คณะกรรมการนโยบายเครื่องดื่มแอลกอฮอลแหงชาติที่ถูกกำหนดใหมีการแตงตั้งขึ้นตามมาตรา 4
ทีม่นีายกรฐัมนตรเีปนประธาน 1 ตำแหนง รองประธานกรรมการ 2 ตำแหนง กรรมการ 7 ตำแหนง
ปลดักระทรวงสาธารณสขุเปนเลขานกุาร อธบิดกีรมควบคมุโรคและผูอำนวยการสำนกังานเศรษฐกจิ
การคลงัเปนผูชวยเลขานกุาร ซึง่คณะกรรมการชดุนีเ้ปนกรรมการโดยตำแหนงทัง้สิน้ หมายความวา
กรรมการชดุนีเ้กดิขึน้แลวโดยตำแหนง สามารถเรยีกประชมุไดเลยโดยไมตองรอการแตงตัง้ แตยงัไม
มีการเรียกประชุม
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- คณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลที่ถูกกำหนดใหมีการแตงตั้งขึ้นตามมาตรา 10 ที่มี
รฐัมนตรวีาการกระทรวงสาธารณสขุเปนประธาน อธบิดกีรมควบคมุโรคเปนกรรมการและเลขานกุาร
โดยที่กรรมการชุดนี้มี 1 ประธานกรรมการ 3 รองประธานกรรมการ 11 กรรมการโดยตำแหนง 3
ผูแทนองคกรเอกชน 3 กรรมการผูทรงคุณวุฒิ ซึ่งตองจัดใหมีการแตงตั้งโดยรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงสาธารณสขุ ยงัไมไดมกีารแตงตัง้ขึน้

- คณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลกรุงเทพมหานคร ที่มีผูวาราชการกรุงเทพมหานคร
เปนประธาน ทีถ่กูกำหนดใหมกีารแตงตัง้ขึน้ตามมาตรา 18 มกีารแตงตัง้แลวและมกีารเรยีกประชมุ
แลวอยางนอย 1 ครัง้

- คณะกรรมการควบคมุเครือ่งดืม่แอลกอฮอลจงัหวดั ทีม่ผีูวาราชการจงัหวดัเปนประธาน ทีถ่กูกำหนด
ใหมกีารแตงตัง้ขึน้ตามมาตรา 19 ของ พ.ร.บ.ฯ มกีารแตงตัง้ขึน้แลว 76 จงัหวดั คดิเปนรอยละ 100.0
แตยังพบวามีการเรียกประชุมนอยจังหวัด ซึ่งพบวา ณ วันที่ 30 กันยายน 2551 มีจังหวัดที่มี
การเรยีกประชมุอยางนอย 1 ครัง้เพยีง 14 จงัหวดั คดิเปนรอยละ 18.6

• ผลการประเมินการรับรูพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล พ.ศ. 2551 ของประชาชน

6. หนาทีข่องคณะกรรมการควบคมุเครือ่งดืม่แอลกอฮอลสวนหนึง่ คอื การจดัใหมหีรอืสงเสรมิและสนบัสนนุ
การเผยแพรความรูทางวิชาการใหแกเยาวชนและประชาชน ซึ่งในเบื้องตนควรครอบคลุมถึงความรู
ความเขาใจเกีย่วกบัพระราชบญัญตัคิวบคมุเครือ่งดืม่แอลกอฮอล พ.ศ.2551

7. ผลการสำรวจความรูของประชาชนเกี่ยวกับกฎระเบียบหรือมาตรการเกี่ยวกับเครื่องดื่มแอลกอฮอล
ดำเนนิการสำรวจโดยศนูยวจิยัปญหาสรุา รวมกบัศนูยวจิยัเอแบคโพล เปรยีบเทยีบระหวางชวงเวลากอน
พ.ร.บ.ฯ มีผลบังคับใช (กุมภาพันธ 2551) และชวงประมาณ 6 - 7 เดือนหลัง พ.ร.บ.ฯ มีผลบังคับใช
(กนัยายน 2551) พบวา
- โดยภาพรวมประชาชนรับรูวามีมาตรการตางๆ ในการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล ระหวางรอยละ

60-90 ขึน้กบัวาเปนมาตรการทีป่ระชาชนคุนเคยมากอนหรอืไม ; โดยทีม่าตรการเดมิทีม่กีารควบคมุ
ตอเนื่องจะมีสัดสวนของประชากรที่มีการรับรูสูงขึ้น ไดแก การหามจำหนายในสถานที่บางแหง
(สัดสวนประชาชนรับรูเพิ่มจากรอยละ 79 เปนรอยละ 89) และการหามจำหนายบางเวลา
(สดัสวนประชาชนรบัรูเพิม่จากรอยละ 61 เปนรอยละ 74) ; มาตรการเดมิทีม่กีารเปลีย่นแปลง เชน
มาตรการหามจำหนายแกเดก็และเยาวชนอายตุ่ำกวา 20 ป มปีระชาชนทราบในสดัสวนรอยละ 62.7
ขณะที่ประชาชนคุนเคยกับการหามจำหนายแกเด็กและเยาวชนที่อายุต่ำกวา 18 ป มากกวา คือมี
สัดสวนที่ทราบถึงรอยละ 93.7 ; สวนมาตรการใหมที่เพิ่มขึ้น ประชาชนจะรับรูในระดับที่ต่ำกวา
มาตรการเดมิ คอื มสีดัสวนประมาณ รอยละ 60 - 70   โดยทีม่าตรการใหมทีป่ระชาชนรบัรูมากทีส่ดุ
คอื มาตรการเกีย่วกบัสถานทีห่ามดืม่ คอื รบัรูมากถงึรอยละ 83.6 ดงัตารางที ่27
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ตารางที ่27 ตารางแสดงสัดสวนของกลุมตัวอยางที่รูมีมาตรการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล
ในประเดน็ตางๆ เปรยีบเทยีบชวงเวลากอน พ.ร.บ.ฯ มผีลบงัคบัใช (กมุภาพนัธ 2551) และ
หลงัมผีลบงัคบัใชประมาณ 6 - 7 เดอืน (กนัยายน 2551)

- การหามจำหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอลในสถานที่บางประเภท รอยละ 78.9 รอยละ 88.6

- การหามดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลในสถานที่บางประเภท - รอยละ 83.6

- การหามจำหนายเครือ่งดืม่แอลกอฮอลบางเวลา รอยละ 60.7 รอยละ 73.8

- การหามจำหนายเครือ่งดืม่แอลกอฮอลแกเดก็และเยาวชน รอยละ 93.7 (ทราบวา รอยละ 62.7 (ทราบวา
หามจำหนายแกเดก็ หามจำหนายแกเดก็
อายตุ่ำกวา 18 ป) อายตุ่ำกวา 20 ป)

- การหามเรขาย - รอยละ 61.9

- การหามสงเสรมิการขายในรปูแบบตางๆ เชน การลด แลก - รอยละ 61.6
 แจก แถม

- ประชาชนทราบวามีมาตรการหามจำหนายเครื่องดื่ม - รอยละ 58.6
แอลกอฮอลแกคนเมา

- การหามโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอลในลักษณะที่ดื่มแลวดี - รอยละ 65.4
มปีระโยชนทัง้โดยตรงและโดยออม โดยสิน้เชงิทกุสือ่ 24 ชัว่โมง

- การควบคุมเนื้อหาการโฆษณาหรือประชาสัมพันธเครื่องดื่ม - รอยละ 72.6
แอลกอฮอล โดยใหกระทำไดเฉพาะในลกัษณะใหขอมลูขาวสาร
และความรูเชิงสรางสรรคสังคม

- การหามโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอลในสื่อโทรทัศน รอยละ 59.0 -
และวทิย ุเวา 05.00 - 22.00 น.

- การหามโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอลทางปายกลางแจงรอบ รอยละ 52.5 -
สถานศึกษา

ประเดน็การรบัรูมาตรการตางๆตามพระราชบญัญตัฯิ
ของประชาชน

กอน พ.ร.บ.ฯ
มีผลบังคับใช

(กมุภาพนัธ 2551)

หลงั พ.ร.บ.ฯ
มีผลบังคับใช

(กนัยายน 2551)

ทีม่า : การศึกษาสถานการณการรับรู การปฏิบัติตามกฎหมาย การเขาถึงผลิตภัณฑการโฆษณาและการสงเสริมการขาย
เครื่องดื่มแอลกอฮอลกอนและหลังพระราชบัญญัติเครื่องดื่มแอลกอฮอลมีผลบังคับใช.สำนักวิจัยเอแบคโพลล
มหาวิทยาลัยอัสสัมชัญ รวมกับศูนยวิจัยปญหาสุรา
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• ผลการประเมนิการปฏบิตัติามกฎหมายของประชาชน ตลอดจน
ความสะดวกของพฤตกิรรมการเขาถงึเพือ่หาซือ้และดืม่เครือ่งดืม่
แอลกอฮอล และการเขาถงึการโฆษณาและการสงเสรมิการขาย

8. ประเดน็การเคยซือ้เครือ่งดืม่แอลกอฮอลในรอบ 3 เดอืนทีผ่านมา พบวา
- ประชาชนกลุมตวัอยางระบวุาเคยไปซือ้เครือ่งดืม่แอลกอฮอลและสามารถซือ้ไดในสถานทีห่ามจำหนาย

ทีก่ำหนดไวใน พ.ร.บ.ฯ มถีงึประมาณรอยละ 21 (รอยละ 21.0 ในชวงกมุภาพนัธ และ รอยละ 21.8
ในชวงกนัยายน)

- เมื่อพิจารณาการมีประสบการณสามารถซื้อเครื่องดื่มแอลกอฮอลไดในสถานที่ที่หามจำหนายตาม
พ.ร.บ.ฯ พบวาหลัง พ.ร.บ. มีผลบังคับใช ประชาชนสามารถซื้อเครื่องดื่มแอลกอฮอลไดในสถานที่
หามจำหนาย เพิม่ขึน้ในสถานบรกิารสาธารณสขุหรอืโรงพยาบาลของรฐัและเอกชน สถานทีท่างราชการ
หอพกั และมหาวทิยาลยั หรอืสถาบนัการศกึษาตางๆ สวนสถานทีท่ีส่ามารถซือ้ไดนอยลงคอื วดั หรอื
ศาสนสถานตางๆ สถานบีรกิารน้ำมนัเชือ้เพลงิ สวนสาธารณะของราชการ ดงัตารางที ่28 นัน่แสดงวา
รานคามกีารฝาฝนกฎหมายมาตรานีอ้ยู ซึง่อาจเกดิจากการทีย่งัขาดการประชาสมัพนัธใหผูจำหนายและ
ประชาชนทราบ หรอืยงัขาดความรวมมอืจากผูจำหนายและประชาชน หรอืยงัขาดการตรวจจบัอยางจรงิจงั
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ตารางที ่28 ตารางแสดงสดัสวนของกลุมตวัอยางทีร่ะบวุาสามารถซือ้เครือ่งดืม่แอลกอฮอล ในสถานที่
หามจำหนาย ในรอบ 3 เดอืนทีผ่านมา เปรยีบเทยีบชวงเวลากอน พ.ร.บ.ฯ มผีลบงัคบัใช
(กมุภาพนัธ 2551) และ หลงัมผีลบงัคบัใชประมาณ 6 - 7 เดอืน (กนัยายน 2551)

สามารถซือ้เครือ่งดืม่แอลกอฮอลในสถานที่
หามจำหนายในรอบ 3 เดอืนทีผ่านมา

กอนการบงัคบัใช
พ.ร.บ. (ก.พ.2551)

หลังการบังคับใช
พ.ร.บ. (ก.ย.2551) ทศิทางการ

เปลี่ยนแปลง
จำนวน รอยละ จำนวน รอยละ

ที่มา : การศึกษาสถานการณการรับรู การปฏิบัติตามกฎหมาย การเขาถึงผลิตภัณฑการโฆษณาและการสงเสริมการขาย
เครื่องดื่มแอลกอฮอลกอนและหลังพระราชบัญญัติเครื่องดื่มแอลกอฮอลมีผลบังคับใช สำนักวิจัยเอแบคโพลล
มหาวิทยาลัยอัสสัมชัญ รวมกับศูนยวิจัยปญหาสุรา

9. ประชาชนที่มีประสบการณเคยซื้อเครื่องดื่มแอลกอฮอลในเวลาหามจำหนาย (คือ ระหวางเวลา 14.00 -
17.00 น .  และ  24.00 - 11.00 น . )  มีสัดสวนที่ เพิ่มสูงขึ้น  รอยละ  17.2 กลาวคือ กอน
พ.ร.บ.มีผลบังคับใชประชาชนเคยซื้อเครื่องดื่มแอลกอฮอลไดในชวงเวลาหามจำหนาย รอยละ 68.7
เพิ่มเปนรอยละ 80.5 หลัง พ.ร.บ.มีผลบังคับใช 6-7 เดือน นั่นแสดงวาความรวมมือปฏิบัติตาม
กฎหมายประกาศคณะปฏวิตั ิฉบบัที.่.. พ.ศ.2515 ทีก่ำหนดใหหามจำหนายนอกเวลา 11.00 - 14.00 น.
และ 17.00 - 24.00 น. ยังมีการฝาฝน ซึ่งอาจเกิดจากยังขาดการประชาสัมพันธใหประชาชนทราบ
(หมายเหตุ ขณะนี้การควบคุมเวลาหามจำหนายยังใชประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่ 253 เนื่องจากยังไมมี
การออกกฎกระทรวงตามมาตรา 28 ของ พ.ร.บ.นี)้ ดงัขอมลูในตารางที ่29

• ไมเคยไปซือ้ในสถานทีด่งักลาว 1643 79.0% 1347 78.2% ลดลง

• เคยไปซื้อและซื้อไดในสถานที่หามจำหนาย 436 21.0% 376 21.8% เพิม่ขึน้
อยางนอย 1 แหง

1. วดั / ศาสนสถานตางๆ 61 2.9% 42 2.4% ลดลง

2. สถานบริการสาธารณสุขหรือโรงพยาบาลของรัฐ 29 1.4% 29 1.7% เพิม่ขึน้
และเอกชน

3. สถานที่ทางราชการตางๆ 29 1.4% 34 2.0% เพิม่ขึน้

4. หอพกั 161 7.7% 174 10.1% เพิม่ขึน้

5. โรงเรยีน / มหาวทิยาลยั / สถาบนัการศกึษาตางๆ 44 2.1% 38 2.2% เพิม่ขึน้

6. สถานบริการน้ำมันเชื้อเพลิง 193 9.3% 152 8.8% ลดลง

7. สวนสาธารณะของราชการ 55 2.6% 20 1.2% ลดลง

รวมกลุมตวัอยางระบวุามปีระสบการณซือ้ 2,079 100.0 % 1,723 100.0 %
เครือ่งดืม่แอลกอฮอล ในรอบ 3 เดอืนทีผ่านมา
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ตารางที ่29 ตารางแสดงสดัสวนของกลุมตวัอยางประชาชนทีเ่คยซือ้และเคยถกูปฎเิสธ การซือ้เครือ่งดืม่
แอลกอฮอลในเวลาหามจำหนาย ในรอบ 3 เดอืนทีผ่านมา เปรยีบเทยีบชวงเวลากอน พ.ร.บ.ฯ
มผีลบงัคบัใช (กมุภาพนัธ 2551) และ หลงัมผีลบงัคบัใชประมาณ 6 - 7 เดอืน (กนัยายน 2551)

เคยซือ้เครือ่งดืม่แอลกอฮอลในเวลา
หามจำหนาย ในรอบ 3 เดอืนทีผ่านมา

หลงัการบงัคบัใช พ.ร.บ.
ก.ย. 2551

จำนวน รอยละ

กอนการบงัคบัใช พ.ร.บ.
ก.พ. 2551

รอยละ

ทีม่า : การศกึษาสถานการณการรบัรู การปฏบิตัติามกฎหมาย การเขาถงึผลติภณัฑการโฆษณาและการสงเสรมิการขายเครือ่งดืม่
แอลกอฮอลกอนและหลงัพระราชบญัญตัเิครือ่งดืม่แอลกอฮอลมผีลบงัคบัใช สำนกัวจิยัเอแบคโพลล มหาวทิยาลยัอสัสมัชญั
รวมกับศูนยวิจัยปญหาสุรา

10. เมือ่พจิารณากลุมประชาชนทีม่ปีระสบการณซือ้เครือ่งดืม่แอลกอฮอลไดในเวลาหามจำหนายอยางนอย 1 ครัง้
พบวามสีดัสวนทีส่งูมาก คอื กอน พ.ร.บ.มผีลบงัคบัใช ซือ้ได รอยละ 95.8 หลงัการบงัคบัใช พ.ร.บ.มกีาร
ซื้อได รอยละ 96.9 นั่นคือเพิ่มขึ้นรอยละ 1.3 แสดงวารานคายังมีการฝาฝน ซึ่งอาจเกิดจากยังขาดการ
ประชาสัมพันธใหผูจำหนายทราบ หรือ ยังขาดความรวมมือจากผูจำหนาย หรือ ยังขาดการตรวจจับ
อยางจริงจัง

11. ประเดน็หามจำหนายเครือ่งดืม่แอลกอฮอลแกเดก็และเยาวชน (กอน พ.ร.บ. หามอายขุัน้ต่ำที ่ 18 ป ใน
พ.ร.บ.นีห้ามอายขุัน้ต่ำที ่20 ป) ผลการประเมนิพบวาในรอบ 3 เดอืนทีผ่านมา เดก็และเยาวชนอายตุ่ำกวา
18 ป (กอน พ.ร.บ.) สามารถซือ้เครือ่งดืม่แอลกอฮอลไดทกุครัง้ รอยละ 83 ณ การสำรวจชวงเดอืนกมุภาพนัธ
สวนหลงั พ.ร.บ. มผีลบงัคบัใช 6-7 เดอืน สำรวจชวงเดอืนกนัยายน พบวาเดก็และเยาวชนอายตุ่ำกวา 20
ป สามารถซือ้ไดรอยละ 56.8 นัน่คอื ซือ้ไดลดลงรอยละ 31 แสดงวาการปฎบิตัติามกฎหมายในมาตรานีมี้
แนวโนมดขีึน้

จำนวน
ไมเคยซือ้ 653 31.3 336 19.5

เคยซือ้ 1,433 68.7 1,387 80.5

- เคยซือ้ และ ซือ้ได 1,024 71.5 938 67.6

      - เคยซือ้และซือ้ไดบางครัง้ และ 349 24.4 95.8 407 29.3 96.9
เคยซือ้ แตคนขายไมขายใหบางครัง้

      - เคยซือ้ แตคนขายไมขายให 60 4.2 42 3.0

รวมกลุมตวัอยางประชาชนทีเ่คยซือ้เครือ่งดืม่ 2,086 100.0 1,723 100.0
แอลกอฮอล ในรอบ 3 เดอืนทีผ่านมา
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ตารางที ่30 ตารางแสดงจำนวนและรอยละของตัวอยางที่อายุต่ำกวาเกณฑที่กฎหมายกำหนดให
จำหนายได ทีร่ะบวุาสามารถซือ้เครือ่งดืม่แอลกอฮอลดวยตนเองได ในรอบ 3 เดอืน ทีผ่านมา
(ในกลุมเปาหมายทีเ่คยซือ้เครือ่งดืม่แอลกอฮอลในรอบ 3 เดอืนทีผ่านมา)

1 เคยซือ้ และ ซือ้ได 186 83.00% 134 56.80%

2 เคยซือ้และซือ้ไดบางครัง้ และ 5 2.30% 95 40.20%
เคยซือ้ แตคนขายไมขายใหบางครัง้

3 เคยซือ้ แตคนขายไมขายให 33 14.70% 7 3%

รวมกลุมตัวอยางที่อายุต่ำกวาที่ 234 100% 287 100%
กฎหมายกำหนดหามจำหนาย

ที่มีประสบการณการซื้อเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล ในรอบ 3 เดอืนทีผ่านมา

ลำดบั
ที่

เคยถกูปฏเิสธการซือ้เครือ่งดืม่
แอลกอฮอล

ในรอบ 3 เดอืนทีผ่านมา

กอน พ.ร.บ.
(ก.พ. 2551)

หลัง พ.ร.บ.
(ก.พ. 2551)

อายตุ่ำกวา 18 ป อายตุ่ำกวา 20 ป

จำนวน รอยละ จำนวน รอยละ

ทีม่า : การศกึษาสถานการณการรบัรู การปฏบิตัติามกฎหมาย การเขาถงึผลติภณัฑการโฆษณาและการสงเสรมิการขายเครือ่งดืม่
แอลกอฮอลกอนและหลงัพระราชบญัญตัเิครือ่งดืม่แอลกอฮอลมผีลบงัคบัใช สำนกัวจิยัเอแบคโพลล มหาวทิยาลยัอสัสมัชญั
รวมกับศูนยวิจัยปญหาสุรา

12. การประเมนิการเคยดืม่เครือ่งดืม่แอลกอฮอลในสถานทีห่ามดืม่อยางนอย 1 สถานทีใ่นรอบ 3 เดอืนทีผ่านมา
พบรอยละ 19.1 เมื่อพิจารณาแยกรายสถานที่พบวา กลุมตัวอยางไปดื่มในสถานที่หามดื่มมากที่สุด 3
อนัดบัแรก คอื สถานบีรกิารน้ำมนัเชือ้เพลงิ, สวนสาธารณะของทางราชการ, โรงเรยีน/มหาวทิยาลยั/สถาน
ศกึษาตางๆ คดิเปนรอยละ 5.7, 5.1 และ 5.0 ตามลำดบั ดงัขอมลูในตารางที ่31 (หมายเหต ุ- ประเดน็นี้
ไมมขีอมลูในการสำรวจ ณ ชวงเดอืนกมุภาพนัธ ใหเปรยีบเทยีบ)
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ตารางที ่31 ตารางแสดงสดัสวนของกลุมตวัอยางทีร่ะบวุาสามารถดืม่เครือ่งดืม่แอลกอฮอลในสถานที่
หามดืม่ ในรอบ 3 เดอืนทีผ่านมา หลงัมผีลบงัคบัใชประมาณ 6 - 7 เดอืน (กนัยายน 2551)

สามารถดืม่เครือ่งดืม่แอลกอฮอลในสถานทีห่ามดืม่
ในรอบ 3 เดอืนทีผ่านมา

กนัยายน 2551

จำนวน รอยละ

ทีม่า : การศกึษาสถานการณการรบัรู การปฏบิตัติามกฎหมาย การเขาถงึผลติภณัฑการโฆษณาและการสงเสรมิการขายเครือ่งดืม่
แอลกอฮอลกอนและหลงัพระราชบญัญตัเิครือ่งดืม่แอลกอฮอลมผีลบงัคบัใช สำนกัวจิยัเอแบคโพลล มหาวทิยาลยัอสัสมัชญั
รวมกับศูนยวิจัยปญหาสุรา

13. การประเมนิการสงเสรมิการขายในมาตรา 30 คอื หามลด แลก แจก แถม พบวา หลงั พ.ร.บ. มผีลบงัคบั
ใช กลุมตัวอยางมีการพบเห็นการสงเสริมการขายเพิ่มขึ้นจาก รอยละ 23.4 เปนรอยละ 36.6 คิดเปน
เพิม่ขึน้รอยละ 56.4 ดงัขอมลูในตารางที ่32 แสดงวาการบงัคบัใชกฎหมายมาตรา 30 ของ พ.ร.บ.ฯ ยงัมี
การฝาฝน ซึง่อาจเกดิจากยงัขาดการประชาสมัพนัธใหธรุกจิทราบ หรอื ยงัขาดความรวมมอืจากธรุกจิ หรอื
ยังขาดการตรวจจับอยางจริงจัง

• ไมเคยไปซือ้ในสถานทีด่งักลาว 826 80.9%

• เคยไปดืม่ในสถานทีห่ามดืม่แหงใดแหงหนึง่ 195 19.1%

1. วดั / ศาสนสถานตางๆ 38 3.7%

2. สถานบรกิารสาธารณสขุหรอืโรงพยาบาลของรฐัและเอกชน 30 2.9%

3. สถานทีท่างราชการตางๆ 42 4.1%

4. โรงเรยีน / มหาวทิยาลยั / สถาบนัการศกึษาตางๆ 51 5.0%

5. สถานบรกิารน้ำมนัเชือ้เพลงิ 58 5.7%

6. สวนสาธารณะของราชการ 52 5.1%

รวมกลุมตวัอยางระบวุามปีระสบการณการดืม่ 1,021 100.0 %
ในสถานทีใ่ดทีห่นึง่ในรอบ 3 เดอืนทีผ่านมา
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ตารางที ่32 ตารางแสดงจำนวนและรอยละของตัวอยางที่ระบุการพบเห็นการสงเสริมการขายของ
เครือ่งดืม่แอลกอฮอล ในชวง 3 เดอืนทีผ่านมา

จำนวน รอยละ จำนวน รอยละ

1 เคยพบเห็น 993 23.4 1,446 33.6

2 ไมเคยพบเหน็ 3,257 76.6 2,853 66.4
รวมกลุมตวัอยางประชาชนทัง้หมด 4,250 100.0 4,299 100.0

ลำดบั
ที่

การพบเหน็การสงเสรมิการขายของ
เครือ่งดืม่แอลกอฮอล

กอน พ.ร.บ.บงัคบัใช
(ก.พ. 2551)

หลงั พ.ร.บ.บงัคบัใช
(ก.ย. 2551)

ทีม่า : การศกึษาสถานการณการรบัรู การปฏบิตัติามกฎหมาย การเขาถงึผลติภณัฑการโฆษณาและการสงเสรมิการขายเครือ่งดืม่
แอลกอฮอลกอนและหลงัพระราชบญัญตัเิครือ่งดืม่แอลกอฮอลมผีลบงัคบัใช สำนกัวจิยัเอแบคโพลล มหาวทิยาลยัอสัสมัชญั
รวมกับศูนยวิจัยปญหาสุรา

14. การประเมินการรับรูการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอลเปนการประเมินการพบเห็นโฆษณาผานสื่อตางๆ
ดงัขอมลูในตารางที ่33
- พบวา หลงั พ.ร.บ.มผีลบงัคบัใช สดัสวนของกลุมตวัอยางทีเ่คยพบเหน็หรอืไดยนิหรอืเชญิชวนใหดืม่

เครือ่งดืม่แอลกอฮอลในรปูแบบตางๆ ผานสือ่ตางๆ เพิม่มากขึน้ สือ่ทีพ่บเหน็มากทีส่ดุ 3 อนัดบัแรก
คอื สือ่โทรทศัน รอยละ 56.3 รานคา รอยละ 20.2 และปายกลางแจง รอยละ 16.2

- สัดสวนของกลุมตัวอยางที่พบเห็นหรือไดยินการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอลผานสื่อใดสื่อหนึ่ง
อยางนอย 1 ครัง้ ในรอบ 1 วนัทีผ่านมา มแีนวโนมเพิม่มากขึน้หลงัจาก พ.ร.บ.ฯ บงัคบัใชแลวประมาณ
6 - 7 เดอืน คอื จากรอยละ 53.0 เปนรอยละ 67.9 นัน่คอืเพิม่ขึน้รอยละ 28.1 โดยเมือ่พจิารณาเปน
รายสือ่จะพบวาทกุสือ่มสีดัสวนของกลุมตวัอยางทีพ่บเหน็หรอืไดยนิการโฆษณาเครือ่งดืม่แอลกอฮอล
เพิม่ขึน้

- โดยสรุปกลุมตัวอยางเห็นการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอลมากขึ้น อาจจะเกิดจากการตีความ
ความเขมขนของมาตรา 32 ของพระราชบญัญตัแิละบรษิทัเครือ่งดืม่แอลกอฮอลอาศยัชองวางระหวาง
รอการออกกฎกระทรวงโดยตคีวามใหมาตรา 32 มคีวามเขมขนทีอ่อนลง หรอือาจเกดิจากการทีย่งัขาด
ความรวมมอืจากฝายธรุกจิ หรอื ยงัขาดการตรวจจบัอยางจรงิจงั
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ตารางที ่33 ตารางแสดงเปรยีบเทยีบรอยละของตวัอยางทีร่ะบสุือ่ทีเ่คยพบเหน็หรอืไดยนิหรอืเชญิชวนให
ดืม่เครือ่งดืม่แอลกอฮอลในรปูแบบตางๆ เปรยีบเทยีบกอนและหลงัพระราชบญัญตัคิวบคมุ
เครือ่งดืม่แอลกอฮอล พ.ศ. 2551 มผีลบงัคบัใช (ตอบไดมากกวา 1 ขอ)

สือ่ทีเ่คยพบเหน็หรอืไดยนิหรอืเชญิชวน
ใหดืม่เครือ่งดืม่แอลกอฮอล

รอยละของกลุมตวัอยาง
ทีพ่บเหน็หรอืไดยนิ

คาเฉลีย่ของจำนวนครัง้
ตอวนั ทีก่ลุมตวัอยาง
พบเหน็หรอืไดยนิ

กอนการ
บงัคบัใช
พ.ร.บ.

(ก.พ.2551)

หลงัการ
บงัคบัใช
พ.ร.บ.

(ก.ย.2551)

กอนการ
บงัคบัใช
พ.ร.บ.

(ก.พ.2551)

หลงัการ
บงัคบัใช
พ.ร.บ.

(ก.ย.2551)

1. โทรทัศน 43.2 56.3 2.86 3.06

2. ปายกลางแจง (ปายตามรานคา ถนนหนทาง) 11.2 16.2 2.73 2.58

3. สือ่สิง่พมิพ (หนงัสอืพมิพ, นติยสาร, วารสาร, 12.4 14.2 2.25 1.99
แผนพบั, โบวชวั ฯลฯ)

4. วิทยุ 5.6 7.5 2.67 2.87

5. อนิเตอรเนต็ 3.8 5.4 3.11 3.30

6. สือ่เคลือ่นที ่(รถไฟฟา, รถแทกซี,่ รถไฟ, 2.3 2.7 2.98 2.55
รถขนสงตางๆ ฯลฯ)

7. รานคา 15.0 20.2 3.01 2.94

8. สือ่บคุคล (สาวเชยีรเหลา เบยีร ฯลฯ) 6.0 7.0 2.60 2.27

• ไมเคยพบเหน็หรอืไดยนิในรอบ 1 วนัทีผ่านมา 47.0 32.1 - -

• เคยพบเหน็หรอืไดยนิอยางนอย 1 ครัง้ 53.0 67.9 - -
ในรอบ 1 วนัทีผ่านมา

ทีม่า : การศกึษาสถานการณการรบัรู การปฏบิตัติามกฎหมาย การเขาถงึผลติภณัฑการโฆษณาและการสงเสรมิการขายเครือ่งดืม่
แอลกอฮอลกอนและหลงัพระราชบญัญตัเิครือ่งดืม่แอลกอฮอลมผีลบงัคบัใช สำนกัวจิยัเอแบคโพลล มหาวทิยาลยัอสัสมัชญั
รวมกับศูนยวิจัยปญหาสุรา
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15. ในกลุมตัวอยางที่มีประสบการณการไปรานอาหาร/ผับ/เธค/บาร/คาราโอเกะในรอบ 3 เดือน ที่ผานมา
ระบุวาพบเห็นการโฆษณา ณ จุดขาย โดยสื่อบุคคล เชน สาวเชียรเบียร ทุกครั้งหรือเกือบทุกครั้งที่ไป
เพิม่ขึน้เมือ่เปรยีบเทยีบหลงั พ.ร.บ.ฯ มผีลบงัคบัใช 6 - 7 เดอืน จากรอยละ 42.2 เปนรอยละ 50.3 นัน่คอื
คดิเปนเพิม่ขึน้รอยละ 19.2 ดงัขอมลูในตารางที ่34 แสดงวากลุมตวัอยางเหน็การโฆษณา ณ จดุขาย โดย
สือ่บคุคล ซึง่เปนการกระทำความผดิตามมาตรา 32 ของ พ.ร.บ.ฯ ทีห่ามการโฆษณาอวดอางสรรพคณุ
หรือเชิญชวนใหดื่มทั้งโดยตรงและโดยออม ซึ่งอาจเกิดจากยังขาดการประชาสัมพันธใหฝายธุรกิจทราบ
หรอื ยงัขาดความรวมมอืจากฝายธรุกจิ และยงัขาดการตรวจจบัอยางจรงิจงั

ตารางที ่34 ตารางแสดงคาจำนวนและรอยละของตัวอยางที่ระบุวาพบเห็นการโฆษณา ณ จุดขาย
ในรานอาหาร/ผับ/เธค/บาร/คาราโอเกะ และหางสรรพสินคา/รานคาปลีกขนาดใหญ
รานสะดวกซือ้ ในชวง 3 เดอืนทีผ่านมา

ระดบัการพบเหน็

รานอาหาร/ผบั/เธค/บาร
/คาราโอเกะ

รอยละจำนวน

หางสรรพสนิคา/รานคาปลกี
ขนาดใหญ/รานสะดวกซือ้

กอน พ.ร.บ.
บงัคบัใช

(ก.พ. 2551)

หลงั พ.ร.บ.
บงัคบัใช

(ก.ย. 2551)

กอน พ.ร.บ.
บงัคบัใช

(ก.พ. 2551)

หลงั พ.ร.บ.
บงัคบัใช

(ก.ย. 2551)

ทีม่า : การศกึษาสถานการณการรบัรู การปฏบิตัติามกฎหมาย การเขาถงึผลติภณัฑการโฆษณาและการสงเสรมิการขายเครือ่งดืม่
แอลกอฮอลกอนและหลงัพระราชบญัญตัเิครือ่งดืม่แอลกอฮอลมผีลบงัคบัใช สำนกัวจิยัเอแบคโพลล มหาวทิยาลยัอสัสมัชญั
รวมกับศูนยวิจัยปญหาสุรา

รอยละจำนวน รอยละจำนวน รอยละจำนวน

พบเห็นทุกครั้งที่ไป 426 25.9 532 31.2 173 9.8 205 10.9

พบเห็นเกือบทุกครั้งที่ไป 268 16.3 326 19.1 190 10.7 203 10.8
พบเหน็บอยๆ ทีไ่ป 262 15.9 231 13.5 187 10.6 173 9.2
พบเหน็นานๆ ครัง้ทีไ่ป 272 16.5 317 18.6 295 16.7 388 20.7

ไมเคยพบเหน็เลยเวลาทีไ่ป 418 25.4 300 17.6 924 52.2 907 48.3
รวม 1,646 100 1,706 100 1,769 100 1,876 100
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16. ในกลุมตวัอยางทีม่ปีระสบการณการไปหางสรรพสนิคา/รานคาปลกีขนาดใหญ/รานสะดวกซือ้ในรอบ 3 เดอืน
ที่ผานมา ระบุวาพบเห็นการโฆษณา ณ จุดขาย โดยสื่อบุคคล เชน การใหชิมเครื่องดื่มแอลกอฮอลฟรี
ทกุครัง้หรอืเกอืบทกุครัง้ทีไ่ปเพิม่ขึน้หลงั พ.ร.บ.ฯ มผีลบงัคบัใช 6 - 7 เดอืน จากรอยละ 20.5 เปนรอยละ
21.7 คดิเปนเพิม่ขึน้รอยละ 5.9 ดงัขอมลูในตารางที ่34 แสดงวายงัมกีารกระทำความผดิตามมาตรา 32
ตามคำนยิามคำวา “การโฆษณา” ซึง่ครอบคลมุการสือ่สารการตลาดทกุรปูแบบ ซึง่การใหชมิฟรเีปนการ
สือ่สารการตลาดรปูแบบหนึง่ ซึง่อาจจะเกดิจากยงัขาดการประชาสมัพนัธใหฝายธรุกจิทราบ และ ยงัขาด
ความรวมมอืจากฝายธรุกจิ หรอื ยงัขาดการตรวจจบัอยางจรงิจงั

17. ในกลุมตวัอยางทีเ่คยซือ้เครือ่งดืม่แอลกอฮอลดวยตนเองในรอบ 3 เดอืนทีผ่านมาในชวงกอน พ.ร.บ.ฯ  ระบวุา
ใชเวลาเดนิทางไปรานคาทีส่ะดวกทีส่ดุเพือ่ซือ้เครือ่งดืม่แอลกอฮอลภายใน 1 - 5 นาทตีอครัง้ รอยละ 68.2
ขณะทีห่ลงั พ.ร.บ.มผีลบงัคบัใช 6-7 เดอืน พบวาเพิม่ขึน้เปน รอยละ 72.8 นัน่คอืม ีสดัสวนเพิม่ขึน้รอยละ
6.7 ดงัขอมลูในตารางที ่35 แสดงวาในชวง 6 เดอืนแรกของการบงัคบัใช พ.ร.บ.ฯ ผลลพัธเชงิพฤตกิรรม
การเขาถึงเพื่อหาซื้อเครื่องดื่มแอลกอฮอลของประชาชนสะดวกขึ้น อาจจะเปนผลมาจากการที่สามารถ
ขอใบอนุญาตจำหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอลไดสะดวกมากเปนแบบ One Stop Service ประกอบกับ
คาธรรมเนยีมใบอนญุาตจำหนายยงัถกูมาก ดงันัน้รฐัควรเพิม่คาธรรมเนยีมและมกีารจำกดัสถานทีจ่ำหนาย
เพิม่ขึน้ เชน การจำกดัจำนวนใบอนญุาตจำหนายใหเปนสดัสวนกบัจำนวนพืน้ทีห่รอืจำนวนประชากร เปนตน

จำนวน รอยละ จำนวน รอยละ

สามารถซือ้เครือ่งดืม่แอลกอฮอล
ในสถานทีห่ามจำหนาย ในรอบ 3 เดอืนทีผ่านมา

กอน พ.ร.บ.
มผีลบงัคบัใช
ก.พ. 2551

หลงั พ.ร.บ.
มผีลบงัคบัใช
ก.ย. 2551

1. 1 - 5 นาทตีอครัง้ 1,383 68.2 1,143 72.8

2. 6 - 10 นาทตีอครัง้ 401 19.8 285 18.2

3. 11 - 20 นาทตีอครัง้ 163 8.0 103 6.6

4. 21 - 30 นาทตีอครัง้ 65 3.2 27 1.7

5. มากกวา 30 นาทตีอครัง้ 16 0.8 11 0.7

รวมกลุมตวัอยางระบวุามปีระสบการณ 2,028 100.0 1,569 100.0
เคยซือ้เครือ่งดืม่แอลกอฮอลดวยตนเอง

ในรอบ 3 เดอืนทีผ่านมา
ทีม่า : การศกึษาสถานการณการรบัรู การปฏบิตัติามกฎหมาย การเขาถงึผลติภณัฑการโฆษณาและการสงเสรมิการขายเครือ่งดืม่

แอลกอฮอลกอนและหลงัพระราชบญัญตัเิครือ่งดืม่แอลกอฮอลมผีลบงัคบัใช สำนกัวจิยัเอแบคโพลล มหาวทิยาลยัอสัสมัชญั
รวมกับศูนยวิจัยปญหาสุรา

ตารางที ่35 ตารางแสดงระยะเวลาในการเดนิทางไปรานคาทีส่ะดวกทีส่ดุเพือ่ซือ้เครือ่งดืม่แอลกอฮอล
ในรอบ 3 เดอืนทีผ่านมา เปรยีบเทยีบชวงกอนและหลงับงัคบัใช พ.ร.บ.ฯ มผีลบงัคบัใช
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• กาวตอไปทีส่ำคญัหลงักำเนดิพระราชบญัญตัิ

18. จากขอมูลผลการประเมินการดำเนินงานตามพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551
ในประเด็นตางๆ จะพบวาสถานการณการดำเนินงานตามพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล
พ.ศ. 2551 ณ จดุเวลาประมาณ 6 - 7 เดอืนหลงัจาก พ.ร.บ.ฯ มผีลบงัคบัใชยงัไมมปีระสทิธภิาพ ประเมนิ
จาก ทัง้ในแงการรบัรูกฎหมายและการปฏบิตัติามกฎหมายของประชาชน ตลอดจนผลลพัธเชงิพฤตกิรรม
ความสะดวกของการเขาถึงเพื่อหาซื้อและดื่ม และ การเขาถึงการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอลและการ
สงเสรมิการขายรปูแบบตางๆ ทัง้นีอ้นัเนือ่งมาจากการดำเนนิงานของภาครฐัยงัไมไดเริม่ตนอยางเปนทางการ
ดงันัน้รฐัคงตองเรงดำเนนิการอยางจรงิจงัและรวดเรว็ ตัง้แตการดำเนนิการของคณะกรรมการชดุตางๆ การ
ประชาสมัพนัธกฎหมายใหประชาชน ผูผลติ ผูจำหนาย และเจาหนาทีท่ราบ ตลอดจนการตรวจจบัและดำเนนิ
คดอียางจรงิจงั ดงัเชนรายละเอยีดทีก่ลาวถงึตอไปนี ้จงึจะสามารถควบคมุสถานการณการบรโิภคเครือ่งดืม่
แอลกอฮอลไดอยางทนัทวงที

• ประเดน็การควบคมุการโฆษณาเครือ่งดืม่แอลกอฮอล

19. เนือ่งจากเปนพระราชบญัญตัมิผีลกระทบตอผลประโยชนของธรุกจิ ไดแก ธรุกจิผูผลติและจำหนายเครือ่งดืม่
แอลกอฮอล ธรุกจิการโฆษณาและการตลาดรปูแบบตางๆทีด่ำเนนิการใหกบัธรุกจิสรุา สงผลใหเกดิกระบวน
การตอสูอยางหนกัโดยเฉพาะอยางยิง่ระหวางขัน้ตอนกระบวนการตรากฎหมายในสภานติบิญัญตัแิหงชาติ
ตัง้แตมคีวามพยายามใหขอมลูกบัสงัคมดวยเหตผุลตางๆนานาผานสือ่มวลชนและนกัการเมอืง ตลอดจนมี
ความพยายามผลกัดนัการปรบัแกกฎหมายใหออนลงในสภานติบิญัญตัแิหงชาต ิเพือ่ลดทอนความเขมขนของ
มาตรการตางๆ โดยเฉพาะอยางยิง่มาตรการควบคมุการโฆษณาเครือ่งดืม่แอลกอฮอล จงึเปนผลใหเกดิการ
ปรบัลดทอนจาก พ.ร.บ.ฉบบัรางเดมิทีน่ำเขาสูการพจิารณาซึง่ถกูกำหนดใหมมีาตรการหามโฆษณาเครือ่ง
ดืม่แอลกอฮอลโดยสิน้เชงิทกุสือ่ 24 ชัว่โมง ไปเปนการควบคมุการโฆษณาไมใหมลีกัษณะอวดอางสรรพคณุ
หรือเชิญชวนใหดื่มทั้งโดยตรงและโดยออม รัฐจึงควรที่จะดำเนินการอยางรอบคอบรัดกุมเพื่อประโยชน
สงูสดุของประเทศตอไป ดงันี้

20. ตองควบคุมการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอลใหมากที่สุด เนื่องจากการโฆษณามีความสัมพันธกับความ
อยากลองดืม่ซึง่เทากบัจะมผีลตอการเพิม่ขึน้ของนกัดืม่หนาใหม ดงัขอมลูการสำรวจเพือ่ศกึษาความสมัพนัธ
ระหวางการรบัรูการโฆษณาเครือ่งดืม่แอลกอฮอลกบัความอยากลองดืม่ ซึง่พบวาการจำโฆษณาเครือ่งดืม่
แอลกอฮอลไดมีผลตอกลุมที่ไมเคยดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลใหมีความอยากลองเพิ่มเปน 4.1 เทาและมี
อทิธพิลตอกลุมทีเ่คยดืม่เครือ่งดืม่แอลกอฮอลใหมคีวามอยากลองดืม่เพิม่เปน 2.6 เทา ทัง้นีท้ศันะทีส่ำคญั
ทีต่องทำความเขาใจใหถกูตองคอืการควบคมุการโฆษณาไมไดเปนการรดิรอนสทิธขิองผูบรโิภค เนือ่งจาก
ไมไดเปนการหามผูบริโภคดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล แตเปนการควบคุมไมใหธุรกิจสุรามอมเมาเด็กและ
เยาวชน
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21. ตองมกีารตคีวามเพือ่การบงัคบัใชกฎหมายตามพระราชบญัญตัคิวบคมุเครือ่งดืม่แอลกอฮอล พ.ศ.2551 และ
มกีารออกกฎกระทรวงเพิม่เตมิ บนหลกัการ คอื "มาตรการตางๆทีเ่กดิขึน้ใหมตามพระราชบญัญตัฉิบบันี้
ตองไมออนลงไปกวามาตรการเดมิทีม่อียู" ซึง่ไดแก การหามโฆษณาเครือ่งดืม่แอลกอฮอลทางโทรทศันและ
วทิย ุทัง้การโฆษณาเครือ่งดืม่แอลกอฮอล การทำใหปรากฏภาพสญัลกัษณผลติภณัฑ และ ภาพสญัลกัษณ
บรษิทั ระหวางเวลา 05.00 - 22.00 น., การหามโฆษณาทางปายกลางแจงในรศัม ี500 เมตรรอบสถาน
ศกึษา, การบงัคบัใหการโฆษณาเครือ่งดืม่แอลกอฮอลตองแสดงคำเตอืน

22. ตองกำหนดนยิามเชงิปฏบิตักิารในประเดน็การควบคมุเนือ้หาการโฆษณาเครือ่งดืม่แอลกอฮอลใหชดัเจนและ
มุงหมายเพือ่การปองกนัการสือ่สารการโฆษณาเครือ่งดืม่แอลกอฮอลสูเยาวชนเปนหลกั เนือ่งจากมขีอมลูเชงิ
ประจกัษทีพ่บวา ธรุกจิสรุาสามารถหลบเลีย่งกฎหมายโดยใชกลยทุธการโฆษณาใหเหน็เพยีงบางสวนของ
ขวดผลติภณัฑ สามารถทำใหเดก็และเยาวชนรอยละ 94.0 รบัรูวาเปนการโฆษณาเครือ่งดืม่แอลกอฮอล
ดงันัน้ควรมกีารกำหนดประเดน็ตางๆ เหลานี ้คอื
- การโฆษณาเครือ่งดืม่แอลกอฮอลลกัษณะใดเปนการโฆษณาอนัเปนการอวดอางสรรพคณุหรอืชกัจงูใจ

ใหผูอืน่ดืม่โดยตรง และลกัษณะใดเปนการโฆษณาอนัเปนการอวดอางสรรพคณุหรอืชกัจงูใจใหผูอืน่ดืม่
โดยออม

- การโฆษณาในลกัษณะการใหขอมลูขาวสาร และความรูเชงิสรางสรรคสงัคมเปนอยางไร ควรมขีอบเขต
แคไหนเพยีงใด

- การปรากฏของภาพสัญลักษณของเครื่องดื่มแอลกอฮอล หรือสัญลักษณของบริษัทผูผลิตเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล เปนอยางไร ควรมขีอบเขตแคไหนเพยีงใด

23. การกำหนดใหมคีำเตอืนควบคูไปกบัการโฆษณาเครือ่งดืม่แอลกอฮอลอยางเหมาะสม ทัง้ขนาดพืน้ทีค่ำเตอืน
สำหรบัสือ่ทีน่บัดวยพืน้ที ่หรอื ระยะเวลาคำเตอืนสำหรบัสือ่ทีน่บัดวยเวลา   ตลอดจนการออกแบบคำเตอืน
ใหมปีระสทิธผิลในการเตอืนสตผิูดืม่หรอืผูทีค่ดิจะดืม่ และควรใหสำนกังานคณะกรรมการควบคมุเครือ่งดืม่
แอลกอฮอลแหงชาตเิปนผูกำหนดเลอืกและเปลีย่นแปลงไดตาม ความเหมาะสม มากกวาทีจ่ะใหธรุกจิเปน
ผูกำหนดเลอืกและไมสามารถเปลีย่นแปลงได

• กาวตอไปประเดน็อืน่ๆ

24. จะตองมกีารดำเนนิการและการกำหนดรายละเอยีดการปฏบิตัเิพิม่เตมิในประเดน็ดงัตอไปนี้
- การแตงตั้งและดำเนินการของคณะกรรมการชุดตางๆ ไดแก คณะกรรมการนโยบายเครื่องดื่ม

แอลกอฮอลแหงชาติ คณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล  (ระดับชาติ) คณะกรรมควบคุม
เครือ่งดืม่แอลกอฮอลระดบัจงัหวดั

- การควบคมุบรรจภุณัฑและฉลากสำหรบัเครือ่งดืม่แอลกอฮอล (มาตรา 26)
- การกำหนดวนัและเวลาหามจำหนาย (มาตรา 28)
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- การกำหนดรายละเอยีดของการควบคมุการโฆษณาเครือ่งดืม่แอลกอฮอล
- การจดัทำแผนแมบทนโยบายควบคมุเครือ่งดืม่แอลกอฮอลระดบัชาต ิซึง่ควรครอบคลมุประเดน็ตางๆ

ดงันี ้การกำหนดทศิทางเปาหมายของการควบคมุเครือ่งดืม่แอลกอฮอล การบรโิภค ตลอดจนผลกระทบ
จากการบรโิภคเครือ่งดืม่แอลกอฮอล โดยใหครอบคลมุนโยบายและมาตรการทางภาษ ีมาตรการทาง
กฎหมาย มาตรการณรงคและการใหการศกึษา มาตรการทางสงัคมในชมุชน มาตรการบำบดัรกัษา
มาตรการปองปรามไมใหเกดิอนัตรายจากการบรโิภคเครือ่งดืม่แอลกอฮอล เปนตน

- การประชาสัมพันธใหประชาชน ผูประกอบการ และเจาหนาที่ทราบเนื้อหารายละเอียดที่สำคัญของ
พระราชบญัญัตฉิบบันี ้ตลอดจนการตรวจจบัและดำเนนิคดอียางเขมงวดตอไป

• สรุป

25. สถานการณเดนในรายงานสถานการณสรุาประจำป พ.ศ.2551 คอื ผลการดำเนนิงานตามพระราชบญัญตัิ
ควบคมุเครือ่งดืม่แอลกอฮอล พ.ศ.2551 ซึง่พบวาผลการดำเนนิงานในภาพรวมยงัไมสูดนีกัเมือ่เทยีบผลการ
ประเมนิการดำเนนิงานในมติติางๆ ทัง้นีอ้าจเปนเพราะภาครฐัยงัดำเนนิการไมเตม็ทีเ่พยีงพอ หรอื อาจเปน
เพราะการรบัรูกฎหมายของประชาชน ผูประกอบการ ตลอดจนเจาหนาทีย่งัไมเพยีงพอ หรอื ยงัขาดการ
ตรวจจบัดำเนนิคดกีบัผูทีก่ระทำผดิตามกฎหมายอยางจรงิจงั ตลอดจนอาจเปนเพราะการเปลีย่นพฤตกิรรม
ของคนในสงัคมโดยรวมตองการระยะเวลาอกีระยะหนึง่ จงึควรทีจ่ะรวมมอืกนัอยางจรงิจงัตอเนือ่งทกุฝาย
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ภาคผนวก 3
มตคิณะรฐัมนตร ีเรือ่งวนังดดืม่สรุาแหงชาติ

(วนัที ่8 กรกฎาคม 2551)
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มตคิณะรฐัมนตร ีวนัที ่ ๘ กรกฎาคม ๒๕๕๑
http://www.thaigov.go.th  ขาวที ่๐๑/๐๗

วนัที ่ ๘ กรกฎาคม ๒๕๕๑

๑๙. เรือ่ง เครอืขายภาคประชาชนเสนอรฐับาลใหวนัเขาพรรษาเปนวนังดดืม่สรุาแหงชาติ
คณะรฐัมนตรเีหน็ชอบกำหนดให “วนัเขาพรรษา” เปน “วนังดดืม่สรุาแหงชาต”ิ ตามขอเสนอของ

เครอืขายภาคประชาชน ตามทีร่ฐัมนตรปีระจำสำนกันายกรฐัมนตร ี(นายชศูกัดิ ์ศรินิลิ) เสนอ
ทัง้นี ้สบืเนือ่งจากเมือ่วนัที ่๗ กรกฎาคม ๒๕๕๑ เครอืขายภาคประชาชน นำโดย นายสงกรานต

ภาคโชคดี ผูอำนวยการสำนักงานเครือขายองคกรงดเหลาไดยื่นหนังสือเพื่อขอความอนุเคราะหเสนอ
คณะรัฐมนตรี ในการประชุมคณะรัฐมนตรีในวันอังคารที่ ๘ กรกฎาคม ๒๕๕๑ พิจารณากำหนดให
“วนัเขาพรรษา” เปน “วนังดดืม่สรุาแหงชาต”ิ ดวยเหตผุล ดงันี้

๑. สังคมไทยมีวัฒนธรรมอันดีงามจนเปนธรรมเนียมปฏิบัติที่เมื่อถึงชวงเวลาเขาพรรษาตลอด
๓ เดอืน  จะตัง้สจัจะอธษิฐาน ลดละเลกิเหลา เปนการรกัษาศลี ๕ และจากการทีส่ำนกังานกองทนุสนบัสนนุ
การสรางเสรมิสขุภาพ (สสส.) เครอืขายองคกรงดเหลา (สคล.) และองคกรภาคไีดรณรงคโครงการงดเหลา
เขาพรรษามาตัง้แตป ๒๕๔๖ พบวามผีูเขารวมโครงการเพิม่มากขึน้ถงึจากปกตทิีเ่คยมผีูงดเหลาเขาพรรษา
รอยละ ๑๕ เพิม่ขึน้เปนรอยละ ๔๐-๕๐ โดยมแีนวโนมเพิม่ขึน้เปนลำดบั ซึง่หากรฐับาลรบัรองใหม ี“วนังดดืม่
สรุาแหงชาต”ิ ยิง่เปนการสนบัสนนุธรรมเนยีมปฏบิตัทิีด่งีามนีใ้หดยีิง่ขึน้

๒. จากการสำรวจความคดิเหน็โดยสำนกัวจิยัเอแบลโพลล ป ๒๕๔๙ พบวาประชาชนรอยละ ๘๘.๖
เห็นดวยกับการกำหนดใหมี “วันงดดื่มสุราแหงชาติ” ๑ วันตอป และเห็นวา “วันเขาพรรษา” ควรเปน
“วนังดดืม่สรุาแหงชาต”ิ รอยละ ๖๑.๖

๓. การประกาศเปนนโยบาย (มติคณะรัฐมนตรี) จะทำใหความรวมมือในการรณรงคมีความ
ชัดเจนมากยิ่งขึ้น โดยเฉพาะกระทรวงทางสังคม และหนวยงานที่เกี่ยวของ ไดแก กระทรวงสาธารณสุข
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย กระทรวงวัฒนธรรม และสำนักงานพระพุทธศาสนา
แหงชาต ิเปนตน





ภาคผนวก 4
รางพระราชบญัญตัสิรุา (ฉบบัที.่.) พ.ศ. ...
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บนัทกึหลกัการและเหตผุล
ประกอบรางพระราชบญัญตัสิรุา (ฉบบัที ่..) พ.ศ. ....

หลักการ

แกไขเพิม่เตมิพระราชบญัญตัสิรุา  พ.ศ. ๒๔๙๓  ดงัตอไปนี้
(๑) เพิม่คำนยิาม “ราคาขาย ณ โรงงานสรุา” (แกไขเพิม่เตมิมาตรา ๔)
(๒) แกไขเพิม่เตมิหลกัการในการประกาศมลูคาของสรุา เพือ่ถอืเปนเกณฑ ในการคำนวณภาษี

สรุา ทัง้กรณสีรุาทีท่ำในราชอาณาจกัร สรุาทีน่ำเขามาในราชอาณาจกัร และสรุาทีท่ำในเขตปลอดอากร (แกไขเพิม่
เตมิมาตรา ๘ จตัวา)

(๓) ปรบัปรงุบญัชอีตัราภาษสีรุาและคาธรรมเนยีมทายพระราชบญัญตัสิรุา พ.ศ. ๒๔๙๓

เหตผุล

โดยทีเ่ปนการสมควรแกไขเพิม่เตมิพระราชบญัญตัสิรุา พ.ศ. ๒๔๙๓ เพือ่ปรบัปรงุหลกัเกณฑในการ
ประกาศมลูคาของสรุาเพือ่ถอืเปนเกณฑในการคำนวณภาษสีรุา สำหรบัสรุา ทีท่ำในราชอาณาจกัร สรุาทีน่ำเขามาใน
ราชอาณาจกัร และสรุาทีท่ำในเขตปลอดอากรและนำไปใช  เพือ่การบรโิภคหรอืใชเพือ่ประโยชนอยางอืน่นอกเหนอื
จากวตัถปุระสงคในการสงออก ใหมคีวามชดัเจนยิง่ขึน้ ประกอบกบัอตัราภาษแีละคาธรรมเนยีมตางๆ ตามกฎหมาย
วาดวยสรุา ไดใชมาเปนเวลานานแลวไมเหมาะสมกบัสภาวการณในปจจบุนั สมควรแกไขเพิม่เตมิโดยกำหนดอตัรา
ใหสงูขึน้ จงึจำเปนตองตราพระราชบญัญตันิี้
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ราง
พระราชบญัญตัสิรุา

(ฉบบัที ่..)
พ.ศ. ....

..................................................

..................................................

..................................................

......................................................................................................................................
.....................................................

โดยทีเ่ปนการสมควรแกไขเพิม่เตมิกฎหมายวาดวยสรุา
......................................................................................................................................

..............................................................................................................................................................

................................................................................

มาตรา ๑ พระราชบญัญตันิีเ้รยีกวา “พระราชบญัญตัสิรุา (ฉบบัที ่..) พ.ศ. ....”

มาตรา ๒ พระราชบญัญตันิีใ้หใชบงัคบัตัง้แตวนัถดัจากวนัประกาศ ในราชกจิจานเุบกษาเปนตนไป

มาตรา ๓ ใหเพิม่ความตอไปนีต้อทายบทนยิามคำวา “เชือ้สรุา” ในมาตรา ๔ แหงพระราชบญัญตัิ
สรุา พ.ศ. ๒๔๙๓

“ “ราคาขาย ณ โรงงานสรุา” หมายความวา ราคาทีข่ายหรอืพงึขายออกจาก โรงงานสรุาทีแ่ทจรงิ
ซึง่เปนราคาตามปกตใินทางธรุกจิ โดยสจุรติและเปดเผย”

มาตรา ๔ ใหยกเลกิความในมาตรา ๘ จตัวา แหงพระราชบญัญตัสิรุา พ.ศ. ๒๔๙๓ และใหใช
ความตอไปนีแ้ทน

“มาตรา ๘ จตัวา การเสยีภาษสีรุาตามมลูคานัน้ ใหถอืมลูคาตาม (๑) (๒) และ (๓) โดยใหรวม
ภาษสีรุาทีพ่งึตองชำระดวย ดงันี้

(๑) ในกรณสีรุาทีท่ำในราชอาณาจกัร ใหถอืตามราคาขาย ณ โรงงานสรุา
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- ๒ -

(๒) ในกรณสีรุาทีน่ำเขามาในราชอาณาจกัร ใหถอืราคา ซ.ีไอ.เอฟ. ของสรุาบวกดวยอากรขาเขา
คาธรรมเนยีมพเิศษตามกฎหมายวาดวยการสงเสรมิการลงทนุ และภาษแีละคาธรรมเนยีมอืน่ตามทีจ่ะไดกำหนดโดย
พระราชกฤษฎกีา แตไมรวมถงึภาษมีลูคาเพิม่ตามทีก่ำหนดในหมวด ๔ ลกัษณะ ๒ แหงประมวลรษัฎากร

ราคา ซ.ีไอ.เอฟ. ตาม (๒) ไดแก ราคาสรุาทีบ่วกดวยคาประกนัภยัและคาขนสงถงึดานศลุกากร
ในราชอาณาจกัร ทัง้นี ้เวนแตกรณทีีอ่ธบิดกีรมศลุกากรประกาศใหราคาในทองตลาดสำหรบัสรุาประเภทใดประเภท
หนึง่ทีต่องเสยีอากรตามราคาเปนรายเฉลีย่ตามกฎหมายวาดวยพกิดัอตัราศลุกากร หรอืกรณเีจาพนกังานศลุกากร
ประเมนิราคาเพือ่เสยีอากรขาเขาใหม ตามกฎหมาย วาดวยศลุกากร ใหถอืราคานัน้เปนราคาสรุาในการคำนวณราคา
ซ.ีไอ.เอฟ.

ในกรณทีีผู่นำเขาไดรบัยกเวนหรอืลดอากรขาเขาตามกฎหมายวาดวยการสงเสรมิ การลงทนุ หรอื
ตามกฎหมายอืน่ ใหนำอากรขาเขาซึง่ไดรบัยกเวนหรอืลดอตัราดงักลาวมารวมในการคำนวณมลูคาตาม (๒) ดวย

(๓) ในกรณนีำสรุาทีท่ำในเขตปลอดอากรไปใชเพือ่การบรโิภค หรอืใชเพือ่ประโยชน อยางอืน่
นอกเหนอืจากวตัถปุระสงคในการสงออก ใหถอืตามราคาขาย ณ โรงงานสรุา

เพื่อประโยชนในการจัดเก็บภาษี ในกรณีมีเหตุอันควรเชื่อวาราคาตาม (๑) (๒) และ (๓)
ไมเปนไปตามกลไกตลาดหรือไมสามารถหาราคาที่แทจริงได ซึ่งไดมีการตรวจสอบ เอกสารและหลักฐานตางๆ
ทีเ่กีย่วของจากคณะกรรมการซึง่ประกอบดวยปลดักระทรวงการคลงั อธบิดกีรมสรรพสามติ อธบิดกีรมสรรพากร
และอธบิดกีรมศลุกากร หรอืผูแทนแลว อธบิดจีงึ มอีำนาจประกาศมลูคาของสรุาดงักลาวเพือ่ถือเปนเกณฑในการ
คำนวณภาษสีรุา โดยคำนวณจากมลูคาตนทนุหรอืหกัทอนจากราคาขายสงชวงสดุทาย หรอืหกัทอนจากราคาขายปลกี
ในตลาดปกต ิของสรุานัน้ได ทัง้นี ้ตามหลกัเกณฑ วธิกีาร และเงือ่นไขทีก่ำหนดในกฎกระทรวง”

มาตรา ๕  ใหยกเลกิบญัชอีตัราภาษสีรุาและคาธรรมเนยีมทายพระราชบญัญตัสิรุา พ.ศ. ๒๔๙๓
ซึง่แกไขเพิม่เตมิโดยพระราชบญัญตัสิรุา (ฉบบัที ่๗) พ.ศ. ๒๕๓๔ และใหใชบญัชอีตัราภาษสีรุาและคาธรรมเนยีม
ทายพระราชบญัญตันิีแ้ทน

มาตรา ๖  ใหรฐัมนตรวีาการกระทรวงการคลงัรกัษาการตามพระราชบญัญตันิี้

ผูรบัสนองพระบรมราชโองการ

   ................................
       นายกรฐัมนตรี
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บญัชอีตัราภาษสีรุาและคาธรรมเนยีม
ทายพระราชบญัญตัสิรุา (ฉบบัที.่.)

พ.ศ. ....

1 ภาษสีรุาสำหรบัสรุาทีท่ำในราชอาณาจกัรและสรุาที่ ตามมลูคารอยละ 90 หรอืตามปรมิาณ
นำเขามาในราชอาณาจกัร 1,000 บาท ตอลติรแหงแอลกอฮอล
(ก) สรุาแช บรสิทุธิ์

(ข) สรุากลัน่ ตามมลูคารอยละ 90 หรอืตามปรมิาณ
1,000 บาท ตอลติรแหงแอลกอฮอล
บรสิทุธิ์

2 คาธรรมเนยีมใบอนญุาตใหทำสรุา โรงหนึง่ ปละ 15,000 บาท

3 คาธรรมเนยีมใบอนญุาตใหทำสรุาสำหรบัใชใน 100 บาท
บานเรอืน ปละ

4 คาธรรมเนยีมใบอนญุาตใหทำสรุาสำหรบัทำน้ำสม 15,000 บาท
โรงหนึง่ ปละ

5 คาธรรมเนยีมใบอนญุาตใหนำสรุาเขามาใน 1,500 บาท
ราชอาณาจกัร ฉบบัละ

6 คาธรรมเนยีมใบอนญุาตขายสรุาประเภทที ่1 ปละ 15,000 บาท

7 คาธรรมเนยีมใบอนญุาตขายสรุาประเภทที ่2 ปละ 10,000 บาท

8 คาธรรมเนยีมใบอนญุาตขายสรุาประเภทที ่3 ปละ 3,000 บาท

9 คาธรรมเนยีมใบอนญุาตขายสรุาประเภทที ่4 ปละ 400 บาท

10 คาธรรมเนยีมใบอนญุาตขายสรุาประเภทที ่5 ฉบบัละ 500 บาท

11 คาธรรมเนยีมใบอนญุาตขายสรุาประเภทที ่6 ฉบบัละ 150 บาท

หมายเลข รายการ อตัรา
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12 คาธรรมเนยีมใบอนญุาตขายสรุาประเภทที ่7 ปละ 500 บาท

13 คาธรรมเนยีมใบอนญุาตใหเกบ็ หรอืรกัษาสรุาไว 1,500 บาท
ณ ทีอ่ืน่ตามมาตรา 21  ปละ

14 คาธรรมเนยีมใบอนญุาตใหทำเชือ้สรุาเพือ่ขาย ปละ 3,000 บาท

15 คาธรรมเนยีมใบอนญุาตใหขายเชือ้สรุา ปละ 400 บาท

16 คาธรรมเนยีมใบอนญุาตใหทำเชือ้สรุาสำหรบัใช 100 บาท
ในบานเรอืน ปละ

17 คาธรรมเนยีมใบอนญุาตใหทำเชือ้สรุาสำหรบัใช 1,000 บาท
ในโรงงานสรุา ปละ

18 คาธรรมเนยีมใบอนญุาตใหใชสรุา ปละ 500 บาท

19 คาธรรมเนยีมการโอนหรอืรบัโอนใบอนญุาต 1 ใน 4 ของอตัราคาธรรมเนยีม
หรอืเปลีย่นแปลงสถานที ่ฉบบัละ ใบอนญุาตนัน้ๆ แตไมต่ำกวาฉบบัละ

10 บาท

20 คาธรรมเนยีมใบแทนใบอนญุาตทกุชนดิ ฉบบัละ 150 บาท

21 คาธรรมเนยีมสำหรบัพนกังานเจาหนาทีท่ีค่วบคมุ
หรอืไปควบคมุตามมาตรา 7 มาตรา 8 หรอืมาตรา 22
(ก) กลางวนัวนัเสาร วนัอาทติย หรอืวนัหยดุราชการ 150 บาท

คนละ / วนัละ
(ข) ระหวาง เวลา 16.30 น.  ถงึ 24.00 น. 150 บาท

คนละ / วนัละ
(ค) ระหวาง เวลา 24.00 น.  ถงึ 08.30 น. 150 บาท

ของวนัรุงขึน้ คนละ / วนัละ

- 2 -

หมายเลข รายการ อตัรา





ภาคผนวก 5
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