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วิสัยทศันการกระจายอํานาจวสยทศนการกระจายอานาจ
 ประชาชนในทองถิน่: มคีุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น เขาถึงบรกิาร
สาธารณะไดอยางทั่วถึงและเปนธรรม มีบทบาทในการ
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สาธารณะไดอยางทวถงและเปนธรรม มบทบาทในการ
ตัดสินใจ การกํากับดูแลและการตรวจสอบ ตลอดจนการ
สนับสนนุการดาํเนนิกิจกรรมของอปท.อยางเต็มที่ 
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 อปท.มีการพัฒนาศักยภาพทางดานการบริหารจัดการและ
การคลังทองถิ่นที่พึ่งตนเองและเปนอิสระมากขึ้น 
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าธ ผูบริหารและสภาทองถิน่จะเปนผูมคีวามรูความสามารถและ

มีวิสัยทัศนในการบริหาร 
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 ราชการสวนภูมิภาคจะเปลี่ยนบทบาทจากผูจัดทําบรกิาร
สาธารณะ เปนผูใหความชวยเหลือทางวิชาการ และกํากับ

ป  ี่ ํ ป ใ  ี่ ั
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วิ ดูแลอปท.เทาทีจําเปนภายใตขอบเขตทีชัดเจน 

 การปกครองสวนทองถิน่จะเปนการปกครองตนเองของ
ป ใ ่
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ประชาชนในทองถนิอยางแทจริง
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ขอเท็จจริง (Findings)
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คืบหนา??คบหนา??
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 ๑๐ ป ที่ผานมายังไมคืบหนาและมีอุปสรรคดาน 
“ความพรอม” ของทุกฝายที่เกี่ยวของ
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 บุคลากร สธ. อยูในภาวะที่หวั่นไหวเรื่องความมั่นคง
และความกาวหนาในหนาที่การงานและการ
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าธ สนับสนุนทางวิชาการ

 ถายโอนสถานีอนามัยไปแลว ๒๘ แหง สวนใหญ
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บ  ถายโอนสถานอนามยไปแลว ๒๘ แหง สวนใหญ
สามารถดําเนินงานไดเชนเดิม แตพบปญหาดาน
ระเบยีบตาง ๆ และ การประสานงานกับหนวยบรกิาร
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ความสําเร็จ? ในการถายโอนสอความสาเรจ? ในการถายโอนสอ.
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 อปท. ที่รับการถายโอนสอ. รวมทั้งเทศบาลที่มีการ
ดําเนินการศูนยบริการสาธารณสุขอยูกอนแลว 

ํ ิ ไ   ี  ํ ั ื่
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สามารถดําเนินการได แตจะมีขอจํากัดเรืองการ
ประสานงานระหวางพื้นที่  การสงตอ สงกลบั การ
สนับสนนวิชาการและการโยกยายของบคลากร
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าธ สนบสนุนวชาการและการโยกยายของบุคลากร 

 ความสําเรจ็ในการถายโอนที่ผานมาของแตละแหง
ึ้  ั ิ  ื่ ไ ป ั 
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บ ขึนอยูกับบริบท สถานการณ เงือนไข ปจจัยตางๆ 
ของแตละพื้นที่ รวมทั้งความสัมพันธที่ตอกันของ
สถานีอนามัย ละอบต / ทศบาลทั้งกอนถายโอน
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วิ สถานอนามยและอบต./เทศบาลทงกอนถายโอน

และการอยูรวมกัน
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การบริหารการถายโอนการบรหารการถายโอน
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 งานบริการสาธารณสขุตองอาศัยความรูความ
ชํานาญเฉพาะสาขาวิชาชีพ 

ธา
รณ

ส
ธา
รณ

ส

 อปท.สวนใหญ มีความพรอมดานงบประมาณ
สนับสนุนแตขาดองคความรูดานการบริหาร
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 การถายโอนไมราบรื่น หรือลาชา อปท.หลายแหง
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บ  การถายโอนไมราบรน หรอลาชา อปท.หลายแหง
จัดตั้งสถานบริการฯของตนเองขึ้น
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ความคาดหวัง และผลกระทบความคาดหวง และผลกระทบ
 คาดหวัง: การกระจายอํานาจใหกับองคกรที่มาจาก
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การเลือกตังตามระบอบประชาธปิไตย จะทําใหเกิด 
ประสิทธิภาพในการจัดการทรัพยากร  มีความทั่วถึง

ป ใ ิ 
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ส และเปนธรรมในการบริการ ตอบสนองตอความ
ตองการของประชาชนในพื้นที่ 

 ผลกระทบ:การแยกสวนกันทํามากเกินไป ไม
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าธ  ผลกระทบ:การแยกสวนกนทามากเกนไป ไม

ประหยัดในขนาด (Economy of scales) เกิดความ
เหลื่อมล้ําระหวางเขตพื้นที่ตางๆ มีการแทรกแซง
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บ เหลอมลาระหวางเขตพนทตางๆ มการแทรกแซง
ทางการเมือง และอาจขาดความเชื่อมโยงของ
ระบบบริการแตระระดับ รวมทั้งขอจํากัดดาน

าบ
นั
วิ

าบ
นั
วิ ระบบบรการแตระระดบ รวมทงขอจากดดาน

บุคลากร เชนการสนับสนุนทางวิชาการ 
ความกาวหนา การโยกยายฯลฯ 
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เหรียญสองดานเหรยญสองดาน
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ไมวาจะเลือกกระจายอํานาจดวยรูปแบบใดก็จะมีขอ
โตแยงและความเห็นตางไดเสมอเนื่องจากในพืน้ที่มี
ิ ี่  ั ไ   ํ ิ ป ใ ี
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บริบททีตางกัน และไมวาจะดําเนินการรปูแบบใดจะมี
มักพบทั้งขอดีและขอจํากัดควบคูกันเสมอ 
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ประสบการณของหลายประเทศ
ใ  ป ็ ํ ิ ื่ ิ การใหอปท.ขนาดเล็กดําเนินการเรืองบริการสุขภาพ

โดยเฉพาะดานรักษาพยาบาลโดยลําพังมีผลกระทบ
ดานลบมากทั้งเรือ่งความคมคาในการดําเนินงาน ภาระ
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ดานลบมากทงเรองความคุมคาในการดาเนนงาน ภาระ
คาใชจาย การพฒันาศักยภาพ การประสานงานกับ
หนวยงานอื่นๆ บคลากรมีแนวโนมจะไมไดรับการ
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สนับสนุนดานวิชาการเทาที่ควร 
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สุขภาพ อนามัยสิ่งแวดลอม เปนตน 

้ ่ ่ ้

จัย
ระ
บ

จัย
ระ
บ

 หลายประเทศจัดระบบใหมีการจัดการในพื้นที่ที่ใหญขึ้น 
เชน ระดับภาคหรืออนุภาค 

าบ
นั
วิ

าบ
นั
วิ

 บางประเทศเริ่ม “รวมศูนย” (recentralization) การ
จัดการในบางเรื่อง เชน การเฝาระวังและควบคุมโรค 
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การบริหารโรงพยาบาล เปนตน



๑๐ป กาวไปไมพน กรอบคดิ
“ถายโอน”ถายโอน  

 เนนไปที่การถายโอนสถานบริการ เปนหลัก 
 “ทําอยแลว” อปท ดําเนินการเองหรือมีสวนรวมในหลาย
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 ทาอยูแลว  อปท.ดาเนนการเองหรอมสวนรวมในหลาย
รูปแบบ เชน 
การจัดบริการสขภาพโดยสถานบริการของเทศบาล
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และกทม. 

 โรงพยาบาลองคการมหาชน(บานแพว)
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การจัดการดานสุขาภิบาลสิ่งแวดลอม 
การสรางเสริมสุขภาพแกประชาชนในพื้นที่  
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อนุกรรมการหลักประกนัสุขภาพเขต 
กองทุนหลักประกันสุขภาพพืน้ที่ เปนตน 
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วิ  ความจริง...มีรูปแบบหลากหลายที่สามารถตอยอดหรือ

เลือกดําเนินการตอไปได
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ขอขดัแยงและขอกังวลของผมีสวน
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าธ ขอขดแยงและขอกงวลของผูมสวน

ไดเสีย

จัย
ระ
บ

จัย
ระ
บ

าบ
นั
วิ

าบ
นั
วิ

      
ส
ถ

ส
ถ

สถาบันวจิัยระบบสาธารณสุข



สุ
ข

สุ
ข ทัศนะหรือ

ธา
รณ

ส
ธา
รณ

ส ทศนะหรอ
ความเขาใจ 
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“การกระจาย
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อํานาจ”
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คําถามที่ยังไมตอบใหชัดคาถามทยงไมตอบใหชด
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 อํานาจการตัดสินใจควรอยูที่ใด ระหวางผูถายโอน
(กระทรวงสาธารณสขุ) และผูรบัโอน (อปท) 
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 ใครรับผิดชอบตอสุขภาพของประชาชนในพื้นที่

 ใครควรเปนเจาของสถานบริการระดับใด
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าธ  ใครควรเปนเจาของสถานบรการระดบใด

 องคกรชุมชน องคกรการกุศล จะมีบทบาทหรือ
ความรับผิดชอบระบบบริการสขภาพภายใตบริบท
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บ ความรบผดชอบระบบบรการสุขภาพภายใตบรบท
กระจายอํานาจไดหรือไม? อยางไร? 
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ขอเสนอเชิงนโยบาย
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(Policy Recommendation)
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ประเด็นแนวคิด หลักการ และ
ป เปาหมายรวม 

 สกถ. หรือสถาบันพระปกเกลา เปนเจาภาพในการจัด
กระบวนการสานเสวนา
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กระบวนการสานเสวนา 
 ปรับมมุมองใหม 

 มมมอง “อํานาจ”  “ความรบัผิดชอบ” 
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 “อํานาจในการตัดสินใจ” ของพื้นที่
 “การโอนสถานบรกิารไปยังอปท.” เปนเพียงทางเลือก

ึ่ ั้
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าธ หนึงเทานนั

 หาฉันทามติรวมกนัในประเด็นสําคัญๆ เชน
 ความสมดลระหวาง การอภิบาลระบบบริการที่มคีณภาพ
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บ  ความสมดุลระหวาง การอภบาลระบบบรการทมคุณภาพ
และประสิทธิภาพ กับ การกระจายอํานาจจากสวนกลางสู
พื้นที่
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 รูปแบบ ระยะเวลา ในการกระจายอํานาจ
 บทบาทหนาที่ของผูเกีย่วของทั้งหมด
ั ื่ ื่   ใ ี่ ั ใ  
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 จัดกระบวนการสือสาร เพือสรางความเขาใจทีตรงกนัใหแก
ผูเกีย่วของทุกระดับ



สุ
ข

สุ
ข

ธา
รณ

ส
ธา
รณ

ส

ประเด็นรูปแบบ

บ
บ
ส
าธ

บ
บ
ส
าธ

จัย
ระ
บ

จัย
ระ
บ

าบ
นั
วิ

าบ
นั
วิ
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ถ

ส
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มมมองทีต่องตรงกัน!มุมมองทตองตรงกน!

่

สุ
ข

สุ
ข

 การถายโอนสถานบริการ เปนเพยีงรูปแบบหนึ่ง

 ยังมีรปูแบบอื่นๆอีกที่สอดคลองกับแนวคิดพื้นฐาน

ธา
รณ

ส
ธา
รณ

ส ู ๆ ฐ
การกระจายอํานาจ

บ
บ
ส
าธ

บ
บ
ส
าธ

จัย
ระ
บ

จัย
ระ
บ

าบ
นั
วิ

าบ
นั
วิ
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หากเลือกการถายโอนสถานบรกิาร
เปนสวนหนึ่งของการกระจายเปนสวนหนงของการกระจาย

อํานาจตอไป
สุ
ข

สุ
ข  ตองตอบโจทย  กระจายอํานาจ VS ประสิทธิภาพ

และคณภาพของระบบ

ธา
รณ

ส
ธา
รณ

ส และคุณภาพของระบบ

 รูปแบบที่ควรดําเนินการมากที่สุดคือ โอนสถานี
ั ใ  ป ั้  ั ป ื้ ี่ ั้

บ
บ
ส
าธ

บ
บ
ส
าธ อนามยให อปท.ทงหมดพรอมกนเปนพนททง

จังหวัด เปนอยางนอย หรืออาจกวางกวานั้น เชน
ระดับอนภาค

จัย
ระ
บ

จัย
ระ
บ ระดบอนุภาค

 รูปแบบสหการ กรรมการบริหารระดับจังหวัด

าบ
นั
วิ

าบ
นั
วิ
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กรณีโรงพยาบาล?กรณโรงพยาบาล?

่

สุ
ข

สุ
ข

 โรงพยาบาลทั่วไป (รพท.) และ โรงพยาบาลชุมชน 
(รพช.) 

ธา
รณ

ส
ธา
รณ

ส

 อาจ รวมกันเปนเครือขายสังกัดคณะกรรมการระดบั
จังหวัดหรือระดับอนุภาค 

บ
บ
ส
าธ

บ
บ
ส
าธ

 หรือรวมกับสถานีอนามัยในพืน้ที่เปนเครอืขาย
เดียวกันภายใตอปท. ก็ได

จัย
ระ
บ

จัย
ระ
บ เดยวกนภายใตอปท. กได

าบ
นั
วิ

าบ
นั
วิ
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อบต /เทศบาลอบต./เทศบาล 
สุ
ข

สุ
ข

 มีความรับผิดชอบงานดานสาธารณสุขอยู ดวยแลว

 อาจจะมีการจัดรูปแบบอื่นๆที่สอดคลองกับพื้นที่ 

ธา
รณ

ส
ธา
รณ

ส ู ๆ

 และอาจจัดใหมีโครงสรางที่ทํางานรวมกับสถานี
อนามัยเพื่อใหเกิดบรณาการดานสขภาพในพื้นที่ได

บ
บ
ส
าธ

บ
บ
ส
าธ อนามยเพอใหเกดบูรณาการดานสุขภาพในพนทได

อยางแทจริง 

จัย
ระ
บ

จัย
ระ
บ

าบ
นั
วิ

าบ
นั
วิ
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กระจายอํานาจตอไป
อยางไร??..

่

สุ
ข

สุ
ข

 ควรระงับหรือหลกีเลี่ยงการให อปท. ขนาดเล็ก
จัดตั้งหรือดูแลสถานบริการสาธารณสขุโดยลําพัง 

ิ ป ไ    ิ  

ธา
รณ

ส
ธา
รณ

ส

เพราะจะเกิดปญหาความไมคุมคา และ เกิดชองวาง
ทางการประสานงาน การจัดระบบสงตอ ระบบ
ขอมล รวมทั้งเกิดชองวางในการดําเนินการควบคม

บ
บ
ส
าธ

บ
บ
ส
าธ ขอมูล รวมทงเกดชองวางในการดาเนนการควบคุม

โรคกรณีเกดิโรคระบาดรายแรง เปนตน

ี ป ื่ ไ  ิ ื้ ี่

จัย
ระ
บ

จัย
ระ
บ  อาจมีรปูแบบอืนๆไดตามบริบทของพนืที

าบ
นั
วิ

าบ
นั
วิ
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รปแบบที่เปนไปได ยังมีอีก..รูปแบบทเปนไปได ยงมอก..
สุ
ข

สุ
ข

 เขตสุขภาพ

 กรรมการบริหาร รพ.สต.

ธา
รณ

ส
ธา
รณ

ส

 องคการมหาชน

ํ

บ
บ
ส
าธ

บ
บ
ส
าธ  กองทุนสุขภาพตําบล

 อื่นๆ

จัย
ระ
บ

จัย
ระ
บ

าบ
นั
วิ

าบ
นั
วิ
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กรอบแนวคิดระบบบริหารและบริการสุขภาพ  
ภายใตการกระจายอํานาจภายใตการกร จายอานาจ

รัฐบาล
งบฯ เหมาจายรายหัว

สุ
ข

สุ
ข

ฐ
งบฯ เหมาจายรายหว

ป

ธา
รณ

ส
ธา
รณ

ส

กระทรวงสาธารณสุข

อบจ.

เทศบาล

นโยบาย

- กํากับ

รายไดแตละทองถิ่น

สปสช.

อนกรรมการฯเขต

- นโยบาย
กก.สุขภาพระดับ
อนภาค/จังหวัด

บ
บ
ส
าธ

บ
บ
ส
าธ เทศบาล

อบต.

- สนับสนุน
วิชาการ งบสําหรับ

ใหแตละ
ทองถิ่น
ดําเนินการ

แตละ

อนุกรรมการฯเขต

จัดสรรงบประมาณ

อนุภาค/จงหวด

สํานักงานบริหารฯ

จัดบริการ

จัย
ระ
บ

จัย
ระ
บ

           รพศ./รพท. - สาธารณสุขมูลฐาน

แตละ
ทองถิ่น
ดําเนิน
การ

- กรรมการ
- กํากับ
- ตรวจสอบรพ.เอกชน/

รพ.รัฐอื่นๆ
3

จดบรการ

าบ
นั
วิ

าบ
นั
วิ                 รพช.

สถานีอนามัย
- สงเสรมิสุขภาพ
- อนามัยสิง่แวดลอม
- อื่นๆ

ประชาชน

จายภาษี

มีสวนรวมรับบริการ

สถาน
บริการ
ระดับตน
เอกชน

2

1

สงตอ
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จายภาษ



กลไกนโยบายกลไกนโยบาย
สุ
ข

สุ
ข  จัดตั้งสํานักงานเพื่อการถายโอนภารกิจดาน

สาธารณสขโดยเฉพาะอยภายใต สกถ.

ธา
รณ

ส
ธา
รณ

ส สาธารณสุขโดยเฉพาะอยูภายใต สกถ.

 สกถ. กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถิ่น 
กระทรวงสาธารณสขรวมกันกําหนดใหมีพื้นที่

บ
บ
ส
าธ

บ
บ
ส
าธ กระทรวงสาธารณสุขรวมกนกาหนดใหมพนท

ปฏิบัติการในระดับจังหวัด เพื่อทดลองศึกษา
รปแบบการบริหารจัดการงบประมาณ บคลากร

จัย
ระ
บ

จัย
ระ
บ รูปแบบการบรหารจดการงบประมาณ บุคลากร 
ทรัพยากร กฎหมายที่เกี่ยวของตามบริบทของแต
ละพืน้ที่

าบ
นั
วิ

าบ
นั
วิ
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แผนการดําเนินงานแผนการดาเนนงาน
 จัดทําแผนปฏิบตัิการใหแลวเสร็จในระยะเวลาไมเกิน ๑

สุ
ข

สุ
ข

 จดทาแผนปฏบตการใหแลวเสรจในระยะเวลาไมเกน ๑ 
ป

 แผนปฏิบตัิการกําหนดขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแก

ธา
รณ

ส
ธา
รณ

ส  แผนปฏบตการกาหนดขนตอนการกระจายอานาจใหแก
องคกรปกครองสวนทองถิน่ ฉบบัที่๓ ใชเวลาดําเนินงาน
ทั้งสิ้น ๑๐ ป โดยวางเปน ๓ ระยะคือ

บ
บ
ส
าธ

บ
บ
ส
าธ ทงสน ๑๐ ป โดยวางเปน ๓ ระยะคอ

 ระยะที่ ๑ ใชเวลา ๒ ป นํารองปฏิบตัิการตามแนวทางที่
ไดรบัการเห็นชอบรวมกันแลวและสรปผลเพื่อเขาสระยะ

จัย
ระ
บ

จัย
ระ
บ ไดรบการเหนชอบรวมกนแลวและสรุปผลเพอเขาสูระยะ
ที่ ๒

 ระยะที่ ๒ ปที่ ๕ ขยายผล ดําเนินการ และสรปปรับ

าบ
นั
วิ

าบ
นั
วิ  ระยะท ๒ ปท ๓-๕ ขยายผล ดาเนนการ และสรุปปรบ

แผนในปที่ ๕

ี่ ป ี่ ํ ิ ใ  ั่
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 ระยะที ๓ ปที ๖ – ๑๐ ดําเนินการใหครอบคลมุทัว
ประเทศ 



ความคิดเห็นความคดเหน

่

สุ
ข

สุ
ข

 เพื่อโปรดพิจารณาและใหขอเสนอแนะ

ธา
รณ

ส
ธา
รณ

ส
บ
บ
ส
าธ

บ
บ
ส
าธ

จัย
ระ
บ

จัย
ระ
บ

าบ
นั
วิ

าบ
นั
วิ
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