
การปรับโครงสร้างกระทรวงสาธารณสุข  
และการก าหนดยุทธศาสตร์การด าเนินงานที่สอดคล้อง 

วันที่ 2-3 กุมภาพันธ์ 2556 
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กระบวนการปรับโครงสร้าง 
โครงสร้างประเทศ/นโยบายประเทศ 

/นโยบายรัฐบาล 

ผังโครงสร้างองค์กร 

ความสัมพันธ์ 
การเมือง/บริหาร / ปฎิบัติการ 

ยุทธศาสตร์กระทรวง 
แผนงาน-แผนเงิน-แผนคน-แผนพื้นที ่

การเมือง/บริหาร 

กิจกรรม เพิ่ม-ลด 
บริหาร / ปฎิบัติการ 

ข้อจ ากัด 
งบประมาณ / บุคคลากร 

ปัจจัย
อนาคต ความสัมพันธ์ของระบบงาน 

ความสัมพันธ์คนภายใน
องค์กร 

ความสัมพันธ์ระหว่าง
หน่วยงาน/ผู้น า 
ในแต่ละองค์กร 

 



ข้อเท็จจริง:กระบวนการปรับโครงสร้าง 
โครงสร้างประเทศ/นโยบายประเทศ 

/นโยบายรัฐบาล 

ผังโครงสร้างองค์กร 

ความสัมพันธ์ 
การเมือง/บริหาร / ปฎิบัติการ 

ยุทธศาสตร์กระทรวง 
แผนงาน-แผนเงิน-แผนคน-แผนพ้ืนที ่

การเมือง/บริหาร 

กิจกรรม เพิ่ม-ลด 
บริหาร / ปฎิบัติการ 

ข้อจ ากัด 
งบประมาณ / บุคคลากร 

ปัจจัย
อนาคต ความสัมพันธ์ของระบบงาน 

ความสัมพันธ์คนภายใน
องค์กร 

ความสัมพันธ์ระหว่าง
หน่วยงาน/ผู้น า 
ในแต่ละองค์กร 

ก ากับ / ปฏิบัติการ 



หลักการและความส าคัญในการเปลี่ยนแปลงการท างานของกระทรวงสาธารณสุข 

มูลนิธิสถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง * Fiscal Policy Research Institute Foundation (FPRI)   

การปรับแนวคิด 
(Rethink) 

การปรับขบวนการ
ท างาน (Reprocess) 

ยุทธศาสตร์หลักในการบรหิาร แนวทางในการด าเนินการ 

การอภิบาลระบบ 

การบริหารก าลังคน 

การบริหารงบประมาณเพื่อ
สร้างความยั่งยืนในการ

ให้บริการ 

การเปลี่ยนแปลงบริบท 

บทบาทของกระทรวงสาธารณสุข
ในฐานะผู้ให้บริการ และผู้ก าหนด

หลกัเกณฑ ์

ปัญหาด้านการเงินการคลงัของ
สถานพยาบาล 

ปัญหาด้านการบริหารก าลังคน
ด้านสาธารณสุข (ความ

เพียงพอ และการกระจาย) 

การสร้าง
ประสิทธิภาพ 

การสร้างเพิ่มรายรับ 

การลงทุน 

การประเมินผล 

4 

สังคมผู้สูงอายุในอนาคต 



แนวทางการปรับโครงสร้างองค์กรกระทรวงสาธารณสุข 

Regulatory Body 

หน้าที่ก ากับ ดูแล นโยบายต่าง ๆ  เกี่ยวกับ
ระบบสขุภาพ เช่น  
 ก าหนดหลักเกณฑ์มาตรฐานการให้บริการ
สาธารณสุข 
 ก าหนดหลักเกณฑ์มาตรฐานการใช้ยา 
 การบริหารระบบสาธารณสุข

ระดับประเทศ 
- การบริหารการเงินการคลังสาธารณสุข 
- การบริหารยาและเวชภัณฑ์ 
- การบริหารข้อมูล 

 
 

Service Providers 

หน้าที่ให้บริการด้านสาธารณสุขแก่ประชาชน 

 
 

Decentralization 

12 เขต 

MOPH 

การ
ด าเนินการ 

KPI ก ากับการ
ท างาน 

โครงสร้างการ
ท างาน/ก าลังคน 
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ผู้ตรวจราชการ  
12 เขต 

รพ.ศูนย์/ 
รพ.ทั่วไป 

นายแพทย์
สาธารณสุขจังหวัด 

รพ.ชุมชน 

รพ.ส่งเสรมิสุขภาพ
ต าบล 



โครงสร้างการท างานระบบสาธารณสุขประเทศไทย 

กระทรวงสาธารณสุข 

Regulatory Body 

ระบบบรกิารสุขภาพ 
ก าหนดหลกัเกณฑ์
มาตรฐานการให้บรกิาร
สาธารณสุข 
การบริหารระบบ
สาธารณสุข 

ประกันสังคม 

System Managers Service Providers 

โรงพยาบาล และ
สถานพยาบาล 

คณะกรรมการจัดซื้อยา
และเวชภัณฑ์ร่วมกัน 

คณะกรรมการรณรงค์
การลดการใช้ยา 

คณะกรรมการวางระบบติดตามประเมินผล 
     ระบบบริการ 
     การให้บริการ 

Delegate 
Authority 

and 
resources 

With  
KPI 

ให้มีการแข่งขันเพื่อด้านบริการ 
ตาม KPI..แต่มีการก ากับ

ตรวจสอบ ทุกกรณี (100%) 

คนไทย 
ทั้ง

ประเทศ 
สุขภาพ 
ดีขึ้น 

ระบบข้อมูลกลางส าหรบัระบบประกันสุขภาพ 
การตดิตามประเมินผล 
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ระบบการสร้างเสริม
สุขภาพ 

ระบบการควบคุมและ
ป้องกันโรค 

ระบบยาและการคุ้มครอง
ผู้บริโภคด้านสุขภาพ 
ก าหนดหลกัเกณฑ์
มาตรฐานการใช้ยา 

สปสช. 

กรมบัญชีกลาง. 



แนวทางการประสานงานระหว่างหนว่ยงาน 

ประสานนโยบาย และการท างานท่ีสอดคลอ้งกัน 
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รัฐมนตรีสาธารณสุข 

คณะกรรมการหลักประกันสุขภาพแห่งชาต ิปลัดกระทรวงสาธารณสุข 



ความเก่ียวข้องของประเด็นระดมความคิดเห็นกับโครงสร้าง 

Regulatory Body 

• Strategy 
• HR 
• Information 
• Law and Regulation 
• Standard 
• Tech Standard 
• Knowledge Management and Research 
• EMS 
• Monitor and Evaluation 
• Financing 
• Global and International Health 
• Migrant Health and Stateless 
 

 
 

Service Providers 

• Strategy 
• HR 
• Information 
• Monitor and Evaluation 
• Financing 
• Reorganization 

MOPH 
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TRANSFORMATION / REFORM PLANNING 

Vision / Mission 
review 

Strategy refinement 

 

 

 

 Organization review 
 Review As-is Process   

Design To-be Process 
 Process Improvement 
 

 Job analysis 
 

 Expected Competency 
 & Manpower planning 

Work structure & work process 

วัฒนธรรม/ค่านิยมท่ีพึงประสงค์ 

โครงสร้างองค์กร 
 

กระบวนการปฏิบัติงาน 
 

บทบาท/หน้าที่รับผิดชอบ 

Organization and HR 

Job Description 

การวางแผนอัตราก าลัง 

Infrastructure & IT supporting 

Funding & Budgeting Management 

DEPLOYMENT 

Performance 
Evaluation 

Quick-win 

Strategic Planning 

PMO & Change plan 

การปรับระบบการท างานเพื่อรองรับการปรับโครงสร้าง 
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ประเด็นส าคัญของการปรับกระบวนการด าเนินงาน 
o การสร้างความตระหนักถึงความเร่งด่วนและความจ าเป็นของการปรับเปลี่ยน  
o การสร้างคณะท างานที่น าโดยผู้บริหารระดับสงูขององค์กร (Team of senior leaders) 

 ที่ปรึกษาจะให้ข้อเสนอแนะแนวทางการ

จัดคณะ CMO ที่อยู่บนพ้ืนฐานของ

รูปแบบวิธีปฏิบัติทีเ่หมาะสม 
 

 เมื่อจัดตั้งคณะ CMO แล้ว ทางที่

ปรึกษาจะจัดให้มีกลไกการแลกเปลี่ยน

และถ่ายทอดองคค์วามรู้ระหว่างที่

ปรึกษาและคณะท างาน CMO อย่าง

ต่อเนือ่ง  

การให้ข้อเสนอแนะการจัดตั้ง Change Management Office 
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