
การปรับโครงสร้างกระทรวงสาธารณสุข 

และการกําหนดยุทธศาสตร์การดําเนินงานที่สอดคล้อง

ั ี่ 2 ี 2556วนที 2 มีนาคม 2556
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กระบวนการปรับโครงสร้าง
โครงสร้างประเทศ/นโยบายประเทศโครงสรางประเทศ/นโยบายประเทศ

/นโยบายรัฐบาล

ความสัมพันธ์
การเมือง/บริหาร / ปฎิบัติการ

ความสมัพันธ์ระหว่าง

หน่วยงาน/ผู้นํา

ยุทธศาสตร์กระทรวง
แผนงาน-แผนเงิน-แผนคน-แผนพืน้ที่

ปัจจัย

ั ั ์

ในแต่ละองค์กร

แผนงาน แผนเงน แผนคน แผนพนท

การเมือง/บริหาร
อนาคต ความสมพนธของระบบงาน

ั ั ์ ใ
กิจกรรม เพิ่ม-ลด
บริหาร / ปฎิบัติการ

ความสมัพันธ์คนภายใน

องค์กร

ผังโครงสร้างองค์กรข้อจํากดั ผงโครงสรางองคกรขอจากด
งบประมาณ / บุคคลากร



ข้อเท็จจริง:กระบวนการปรับโครงสร้าง

โครงสร้างประเทศ/นโยบายประเทศ

/นโยบายรัฐบาล
กํากับ / ปฏิบัติการ

ความสัมพันธ์
การเมือง/บริหาร / ปฎิบัติการ

ความสมัพันธ์ระหว่าง

หน่วยงาน/ผ้นําการเมอง/บรหาร / ปฎบตการ

ยุทธศาสตร์กระทรวง
้ ่

ปัจจัย

ู

ในแต่ละองค์กร

แผนงาน-แผนเงิน-แผนคน-แผนพืน้ที่

การเมือง/บริหาร
อนาคต ความสมัพันธ์ของระบบงาน

กิจกรรม เพิ่ม-ลด
บริหาร / ปฎิบัติการ

ความสมัพันธ์คนภายใน

องค์กร

ั โ ้ ์

บรหาร / ปฎบตการ

้ ผังโครงสร้างองค์กรข้อจํากดั
งบประมาณ / บุคลากร



หลักการและความสําคัญในการเปลี่ยนแปลงการทํางานของกระทรวงสาธารณสุข

ยุทธศาสตร์หลักในการบรหิาร แนวทางในการดําเนินการ
ป ี่ ป ิ

สังคมผู้สูงอายุในอนาคต

การปรับแนวคิด 
การอภิบาลระบบ

การบริหารงบประมาณเพื่อ

สรา้งความยั่งยืนในการ

การเปลียนแปลงบรบิท

(Rethink)
การบริหารกําลังคน

สรางความยงยนในการ

ให้บรกิาร

บทบาทของกระทรวงสาธารณสุข
้

การปรับขบวนการ

ุ

ในฐานะผู้ให้บริการ และผู้กําหนด

หลักเกณฑ์

การสราง

ประสิทธิภาพ

่ทํางาน (Reprocess)ปญัหาดา้นการเงินการคลังของ

สถานพยาบาล

การสร้างเพิ่มรายรับ

การลงทน
ปญัหาดา้นการบริหารกําลังคน

ดา้นสาธารณสุข (ความ

เพียงพอ และการกระจาย)

การลงทุน

การประเมินผล
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แนวทางการปรับโครงสร้างองค์กรกระทรวงสาธารณสุข

MOPH

Regulatory Body Service Providers

หน้าที่กํากับ ดูแล นโยบายต่าง ๆ  เกี่ยวกับ

ระบบสุขภาพ เช่น 
หน้าที่ให้บริการด้านสาธารณสุขแก่ประชาชน

ผู้ตรวจราชการ 

12 เขต

นายแพทย์ กําหนดหลักเกณฑ์มาตรฐานการให้บริการ

สาธารณสุข

 กําหนดหลักเกณฑ์มาตรฐานการใช้ยา
การ

ดําเนินการรพ.ศนย์/

นายแพทย

สาธารณสุขจังหวัด

 การบริหารระบบสาธารณสุข

ระดับประเทศ

- การบริหารการเงินการคลังสาธารณสุข KPI กํากับการ

รพ.ศนูย/

รพ.ทั่วไป

รพ.ชุมชนุ

- การบริหารยาและเวชภัณฑ์

- การบริหารข้อมูล

Decentralization

12 เขต

ทํางาน

โครงสร้างการ

ทํางาน/กําลังคน

รพ.ส่งเสริมสุขภาพ

ตาํบล ทางาน/กาลงคน
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โครงสร้างการทํางานระบบสาธารณสุขประเทศไทย
Regulatory Body System Managers Service Providers

กระทรวงสาธารณสุข

ิ

ประกันสังคม

โรงพยาบาล และ
Delegate

Authority สปสช.
ระบบบริการสขุภาพ

กําหนดหลักเกณฑ์มาตรฐาน

การให้บริการสาธารณสุข

การบรหิารระบบสาธารณสขุ

สถานพยาบาล

คณะกรรมการจัดซื้อยาและ

y

and 

resources

With 
คนไทย

กรมบญัชกีลาง

ุ
เวชภัณฑ์รว่มกัน

คณะกรรมการรณรงค์การ

ลดการใช้ยา

KPI
ใหม้ีการแข่งขันเพือ่ด้านบริการ ตาม 

KPI..แต่มีการกํากับตรวจสอบ ทุกกรณี 

ทั้ง
ประเทศ

ระบบการสรา้งเสริมสุขภาพ
ลดการใชยา

คณะกรรมการวางระบบติดตามประเมินผล

     ระบบบริการ

การให้บริการ

(100%) ประเทศ

สุขภาพระบบการควบคุมและ

ป้องกันโรค
     การใหบรการ

ดีขึ้น
ระบบขอ้มูลกลางสาํหรับระบบประกันสุขภาพ

การติดตามประเมินผล

ระบบยาและการคุ้มครอง

ผ้บรโิภคดา้นสขภาพ

6

ผูบรโภคดานสุขภาพ

กําหนดหลักเกณฑ์

มาตรฐานการใช้ยา



แนวทางการประสานงานระหว่างหน่วยงาน

รัฐมนตรีสาธารณสุข

คณะกรรมการหลักประกันสุขภาพแห่งชาติปลัดกระทรวงสาธารณสุข

ประสานนโยบาย และการทํางานที่สอดคล้องกัน
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ความเกี่ยวข้องของประเด็นระดมความคิดเห็นกับโครงสร้าง

MOPH

Regulatory Body Service Providers

• Strategy

• HR

• Information

• Strategy

• HR

• Information

• Law and Regulation

• Standard

• Tech Standard

• Monitor and Evaluation

• Financing

• ReorganizationTech Standard

• Knowledge Management and Research

• EMS

• M it d E l ti

Reorganization

• Monitor and Evaluation

• Financing

• Global and International Health

• Migrant Health and Stateless
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การปรับระบบการทํางานเพื่อรองรับการปรับโครงสร้าง

TRANSFORMATION / REFORM PLANNINGTRANSFORMATION / REFORM PLANNING DEPLOYMENTDEPLOYMENTStrategic PlanningStrategic Planning

Vision / Mission 
review

Work structure & work process

ัั ่ ิ ี ่ ึ ป ์่ ิ ี่ ึ ป ์ัั ่ ิ ี่ ึ ป ์่ ิ ี่ ึ ป ์

Organization and HR
Quick-winreview

Strategy refinement
 Organization review
 Review As-is Process  

วัฒนธรรมวัฒนธรรม//ค่านิยมทีพึงประสงค์ค่านิยมทีพึงประสงค์วัฒนธรรมวัฒนธรรม//ค่านิยมทีพึงประสงค์ค่านิยมทีพึงประสงค์

โครงสร้างองค์กรโครงสร้างองค์กรโครงสร้างองค์กรโครงสร้างองค์กร
Performance 
Evaluation

Design To-be Process
Process Improvement

 Job analysis

กระบวนการปฏิบัติงานกระบวนการปฏิบัติงาน

บทบาทบทบาท//หน้าที่รับผิดชอบหน้าที่รับผิดชอบ

กระบวนการปฏิบัติงานกระบวนการปฏิบัติงาน

บทบาทบทบาท//หน้าที่รับผิดชอบหน้าที่รับผิดชอบ

Job DescriptionJob DescriptionJob DescriptionJob Description

 Expected Competency
& Manpower planning
 Expected Competency

& Manpower planning

pppp

การวางแผนอัตรากาํลังการวางแผนอัตรากาํลังการวางแผนอัตรากาํลังการวางแผนอัตรากาํลัง

fInfrastructure & IT supporting

Funding & Budgeting Management

PMO & Change plan
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การให้ข้อเสนอแนะการจัดตั้ง Change Management Office
ประเดน็สาํคญัของการปรบักระบวนการดําเนนิงาน
o การสรา้งความตระหนักถึงความเร่งด่วนและความจําเปน็ของการปรบัเปลี่ยน 
o การสรา้งคณะทํางานที่นาํโดยผู้บริหารระดบัสูงขององค์กร (Team of senior leaders)

 ที่ปรกึษาจะให้ข้อเสนอแนะแนวทางการจดั

คณะ CMO ที่อยู่บนพืน้ฐานของรูปแบบวิธี

ปฏิบตัิที่เหมาะสม

 เมื่อจัดตั้งคณะ CMO แล้ว ทางที่ปรกึษาจะ

ั ใ ้ ี ไ ี่ ่จัดให้มีกลไกการแลกเปลยีนและถ่ายทอด

องค์ความรูร้ะหว่างที่ปรึกษาและ

คณะทํางาน CMO อย่างต่อเนื่อง 
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คณะกรรมการนโยบายสาธารณสุขแห่งชาติ 

คกก.นโยบายสาธารณสุขแห่งชาติ

องค์ประกอบ อํานาจและหน้าที่

นายกรัฐมนตรี ประธาน

รมว.มหาดไทย

ั

•กําหนดนโยบายและยุทธศาสตร์การสาธารณสุขและการ

พัฒนาสุขภาพของประเทศไทย ตามนโยบายของรัฐบาล

ํ ํ ่รมว.คลัง

รมว.แรงงาน

รมว ศึกษา

•กําหนดแนวทางการบูรณาการทํางานของส่วนราชการ และ

หน่วยงานที่เกีย่วข้อง เพื่อนํานโยบายและยุทธศาสตร์ไปสู่

การปฏิบัติในระดับชาติรมว.ศกษา

รมว.พัฒนาสังคมฯ

รมว.สาธารณสุข เลขานุการ

การปฏบตในระดบชาต

•ให้คณะกรรมการฯ มีอํานาจเรียกบุคคลที่เกี่ยวข้อง หรือ

เอกสารหลักฐานจากส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือ

่ปลัดกระทรวงสาธารณสุข ผช.เลขานุการ หน่วยงาน เพื่อประโยชน์ในการดําเนินงานของ

คณะกรรมการฯ ได้

•ปฏิบัติงานอื่นๆ ตามที่คณะรัฐมนตรีมอบหมายปฏบตงานอนๆ ตามทคณะรฐมนตรมอบหมาย 
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คณะกรรมการที่เกี่ยวกบันโยบายสุขภาพ

คณะกรรมการประสานงานกองทุนสุขภาพ

คณะอนุกรรมการกําหนดแนวเวชปฏิบัติ ข้อบ่งชี้การใช้ยา

ตรวจวินิจฉัยโรค และการรักษาพยาบาล

คณะอนุกรรมการส่งเสริมการใช้ยาในบัญชียาหลักแห่งชาติ 

และยาชื่อสามัญ

คณะอนกรรมการต่อรองราคายาและเวชภณัฑ์

คณะกรรมการนโยบาย

สาธารณสุขแห่งชาติ

คณ อนุกรรมการตอรองราคายาแล เวชภณฑ

คณะอนุกรรมการพัฒนาบัญชียาและรหัสมาตรฐานเพื่อสนับสนุนการบริหาร

เวชภัณฑ์

คณะอนกรรมการพัฒนาระบบตรวจสอบการรักษาพยาบาลและการเบิกจ่าย

คณะอนุกรรมการปรับปรุงการจ่ายเงินโดยกลุ่มวินิจฉัยโรคร่วม

คณะกรรมการรับฟังความเห็นจากประชาชน

คณะอนุกรรมการพฒนาระบบตรวจสอบการรกษาพยาบาลและการเบกจาย

คณะกรรมการรบฟงความเหนจากประชาชน
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คณะกรรมการที่เกี่ยวกบันโยบายสุขภาพ

สปสช

กรมการแพทย์

อย.

สธ
คณะกรรมการนโยบาย

สาธารณสุขแห่งชาติ

สธ.

อย.

ปลัดกระทรวงสาธารณสุข

สาํนักงานนโยบายสาธารณสขแห่งชาติ

สวรส.

สานกงานนโยบายสาธารณสุขแหงชาต

สวรส

สปสช.

สชสช.
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คณะกรรมการที่เกี่ยวกบันโยบายสุขภาพ

คณะกรรมการคุ้มครองและส่งเสริมภมูิปญัญาการแพทย์แผนไทย กรมการแพทย์แผนไทย

ส ิ ่ ิ ิคณะกรรมการสุขภาพจตแหงชาต กรมสขุภาพจิต

คณะกรรมการวัคซีนแห่งชาติ คณะกรรมการชีวอนามัยและ

สิ่งแวดล้อม
กรมควบคุมโรค

สงแวดลอม

คณะกรรมการสาธารณสขุ คณะกรรมการการพฒันาการเจรญิพนัธุ์

แห่งชาติ กรมอนามัย
คณะกรรมการนโยบาย

สาธารณสขแห่งชาติ แหงชาต 

คณะกรรมการสถานพยาบาล คณะกรรมการการประกอบโรคศิลปะ 
สุขภาพ

กรมสนบัสนนุบรกิาร

สุขภาพ

สาธารณสุขแหงชาต

ปลัดกระทรวงสาธารณสุขุ

สาํนักงานนโยบายสาธารณสุขแห่งชาติ

คณะกรรมการพฒันาระบบยาแห่งชาติ คณะอนกุรรมการพฒันา

บญัชียาหลกัแห่งชาติ

 คณะกรรมการเครื่องมือแพทย์
สาํนักงานคณะกรรมการ

อาหารและยา

สวรส คณะกรรมการอาหารแห่งชาติ 

คณะกรรมการการแพทย์ฉุกเฉนิ (กพฉ.) สถาบันการแพทยฉ์ุกเฉนิ

่ ิ
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แหงชาตแห่งชาติ


