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หัวข้อการน าเสนอ 

• แนวคิดและหลกัการ 

 -กลุ่มผูใ้ชป้ระโยชน์จากขอ้มูล 
• ระบบสารสนเทศทางการคลงัท่ีมีอยูใ่นปัจจุบนั 
• ตวัอยา่งส่วนประกอบตน้ทุนของภาครัฐและเอกชน 
• ขอ้เสนอแนะ 
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แนวคดิและหลกัการ 

• มาตรฐานสารสนเทศการคลงัเพื่อการบริหาร เป็นการบูรณาการในการจดัการขอ้มูล
ทางการเงินและขอ้มูลสถิตท่ีสอดคลอ้งกบัการด าเนินงาน  เพื่อใชใ้นการเพิ่ม
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลขององคก์รท่ีใหบ้ริการดา้นสุขภาพ  

• หลกัการดา้นจดัการขอ้มูลสารสนเทศ (Management of information 
principle)  :   Relevancy,  Comprehensiveness, 

     Consistency ,Conciseness,  Sensitivity, และ  Adaptability 
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มาตรฐานที่จ าเป็น 

• มาตรฐานผงับญัชี   
• มาตรฐานขอ้มูลสถิติ  ประเภทหน่วยงาน  ประเภทบริการ    
• มาตรฐานดชันี    ขอ้มูลทางการเงินและขอ้มูลสถิติตอ้งสามารถบูรณาการเพื่อใช้

ประโยชน์ในการวางแผน การควบคุมและการประเมินผล 

• รายงานเชิงบริหารเพื่อใชท้  าสิทธิประโยชน์ และกลไกการจ่าย 
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 กลุ่มผู้ใช้ประโยชน์จากข้อมูล 

   สถานพยาบาล  

ผูจ่้ายเงิน (กองทุนต่างๆ,บริษทั
ประกนั และรวมถึงภาค
ประชาชน) 

ผูก้  ากบัดูแล,นกัวิชาการ 
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กลุ่มผู้ใช้ประโยชน์จากข้อมูล 

1.1 ผูก้  ากบัดูแล  ผูว้างแผน นกัวชิาการ ตอ้งการทราบสถานะทางการเงิน  
ผลการด าเนินงานและตน้ทุนตามลกัษณะการท างาน (function) ในบริการ
ต่างๆ  เช่น ตน้ทุน ICU,   ตน้ทุนค่าหอ้งค่าอาหาร , ตน้ทุน ER  

1.2 ผูจ่้ายเงิน กองทุนต่างๆ บริษทัประกนัภยั อาจรวมถึงภาคประชาชน 
ท่ีจ่ายเงินค่ารักษาพยาบาลเอง ใชป้ระโยชน์จากขอ้มูลราย item    ท่ีผูจ่้ายเงิน
สนใจ 
1.3 สถานพยาบาล, ผูใ้หบ้ริการ    ใชป้ระโยช่น์จากขอ้มูลจากการ 
Benchmark ขอ้มูลในกลุ่ม ในระดบัเดียวกนั เช่น   ขอ้มูลแยกตามประเภท
ของโรงพยาบาลศนูย ์โรงพยาบาลทัว่ไป โรงพยาบาลชุมชน หรือขอ้มูลแยก
ตามเขตพ้ืนท่ี     
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ท่ีมา : CIHI 
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ระบบสารสนเทศทางการคลงัทีม่ีอยู่ในปัจจุบัน 
 กลุ่มประกนัสุขภาพ กระทรวงสาธารณสุขเป็นหน่วยงานท่ีรับผดิชอบในการรวบรวมและประมวลผลขอ้มูล

การเงินจากโรงพยาบาลทุกแห่งท่ีอยูภ่ายใตส้งักดัส านกังานปลดักระทรวงสาธารณสุข  นอกจากน้ี  กลุ่ม
ประกนัยงัมีการก าหนดดชันีช้ีวดัเพ่ือเฝ้าระวงัโรงพยาบาลท่ีประสบวิกฤติทางการเงิน  
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เงื่อนไขวกิฤตการทางการเงินโรงพยาบาลในสังกดั สป. 

1. กลุ่มแสดงความคล่องตามสภาพสินทรัพย ์ 
   1) CR<1.5   
   2) QR<1  
   3) Cash<0.8  
2. กลุ่มแสดงความมัน่คงทางการเงิน 
  1) แสดงฐานะทางการเงิน (ทุนหมุนเวยีน) NWC<0  
  2) แสดงฐานะจากผลประกอบการ(ก าไรสุทธิรวมค่าเส่ือม:Net Income:NI) 
NI<0  
3. กลุ่มแสดงระยะเวลาเขา้สู่ปัญหาการเงินรุนแรง 
  1) NWC/ANI ระยะเวลาทุนหมุนเวยีนหมด <3 เดือน* 
  2) NWC/ANI ระยะเวลาทุนหมุนเวยีนหมด <6 เดือน  
*โดยให้น ้ าหนกัของ NWC/ANI ระยะเวลาทุนหมุนเวียนหมด <3 เดือน 
มากกวา่ตวัแปรอ่ืน 2 เท่า 

ดชันีวดัวกิฤติทางการเงิน 7 ระดบั  
ระดบั 7   มีภาวะวกิฤติทางการเงิน   
ระดบั 6   คาดวา่จะประสบปัญหาภายใน 3 เดือน 
ระดบั 5   คาดวา่จะประสบปัญหาภายใน 6 เดือน 
ระดบั 4   คาดวา่จะประสบปัญหาภายหลงั 6 เดือน 
ระดบั 3   คาดวา่จะดีข้ึนภายใน 3 เดือน 
ระดบั 2   คาดวา่จะดีข้ึนภายหลงั 3 เดือน 
ระดบั 1   ปกติ 
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ดัชนีเพือ่วเิคราะห์ความล้มเหลวทางการเงิน 

ภาวะการล้มเหลวทางการเงินของ
โรงพยาบาลรัฐภายใต้ทฤษฎ ีIncome 

Finance Theory และ 
Balanced Scorecard 

ด้านการเงิน 
(Financial) 

ด้านลูกค้า/ตลาด 
(Customer/Marketing) 

ด้านการปฏิบัตกิาร
(Operation) 

ทีม่า:ไอลดา สุขนาค,2558 
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ดัชนีเพือ่วเิคราะห์ความล้มเหลวทางการเงิน (ต่อ) 

การจดักลุม่ รพ.ล้มเหลว
ทางการเงินกบั 

รพ.ท่ีไมล้่มเหลวทางการเงิน 

Cluster analysis Fuzzy logic model 

การหาตวัแปรท่ีมีผลตอ่
ความล้มเหลวทางการเงิน
และรูปแบบการท านาย
ความล้มเหลวทางการเงิน 

Logistic 

regression 

analysis 

MDA MDA Logistic 

regression 

analysis 

ชุดที่ 1 ชุดที่ 2 
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เง่ือนไขวิกฤตการทางการเงินรพ.รัฐ ผลการศึกษา  
 1. กลุ่มแสดงความคล่องตามสภาพสินทรัพย ์ 
   1) CR<1.5   ส่งผลต่อความลม้เหลวทางการเงิน 
   2) QR<1  ไม่ส่งผล 
   3) Cash<0.8  ไม่ส่งผล 
 2. กลุ่มแสดงความมัน่คงทางการเงิน 
  1) แสดงฐานะทางการเงิน (ทุนหมุนเวียน) NWC<0  ไม่ส่งผล 
  2) ก าไรสุทธิรวมค่าเส่ือม:Net Income:NI NI<0  ไม่ส่งผล 
 3. กลุ่มแสดงระยะเวลาเขา้สู่ปัญหาการเงินรุนแรง 
  1) NWC/ANI ระยะเวลาทุนหมุนเวียนหมด <3 เดือน* ส่งผลต่อความลม้เหลวทางการเงิน 
  2) NWC/ANI ระยะเวลาทุนหมุนเวียนหมด <6 เดือน  ไม่ส่งผล 

ดชันีเพื่อวเิคราะห์ความลม้เหลวทางการเงิน 

**ทิศทางของอัตราส่วนทางการเงินที่ส่งผลต่อความล้มเหลวทางการเงินไม่สอดคล้อง
กบัทฤษฎทีางการเงนิปกติ 
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อตัราส่วนทางการเงินทีส่่งผลต่อความล้มเหลวทางการเงินของรพ.

รัฐที่มีทศิทางผดิปกติ   ได้แก่   

1. อตัราส่วน Current ratio 
2. อตัราส่วนหนีสิ้นและอตัราส่วนหนีสิ้นต่อเตียง  

3. อตัราส่วนค่าจ้างและผลประโยชน์ต่อค่าใช้จ่ายด าเนินงาน 

4. อตัราการหมุนของสินทรัพย์ถาวร 
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ดชันีเพือ่วเิคราะห์ความล้มเหลวทางการเงิน 

• ท าเลที่ตั้งของรพ.ที่ตั้งอยู่ชายแดนและไม่อยู่ชายแดน : ผูว้ิจยัใชนิ้ยามตาม
ภูมิศาสตร์ 

• ข้อมูลไม่เป็นปัจจุบันและกระจัดกระจาย ไดแ้ก่ ขอ้มูลดา้นบุคลากร ขอ้มูล
ดา้นปฏิบติัการ เช่น จ านวนเตียงท่ีแทจ้ริง งบลงทุน 

• ข้อมูลทางการเงินไม่ครบถ้วนและขาดการจัดเก็บอย่างเป็นระบบท าให้ไม่
สามารถน ามาประเมินผลการด าเนินงานที่แท้จริงของรพ. และ รพ. ขาด
ข้อมูลเพือ่ช้ีแจงได้อย่างเหมาะสม 
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รายงานเชิงบริหารเพือ่ใช้ท าสิทธิประโยชน์ และกลไกการจ่าย 

 • สถานการณ์ของระบบสารสนเทศทางการคลงัของประเทศไทยในปัจจุบนั 
       -รายงานทางการเงิน  สถานพยาบาลภาครัฐโดยส่วนใหญ่ของประเทศ
ไทยยงัไม่มีผูส้อบบญัชีรับรองงบการเงิน  
      - รายงานตน้ทุน  มีรายงานตน้ทุนของสถานพยาบาลบางส่วน แต่ยงัไม่มี
ระบบการตรวจสอบขอ้มูลและส่งคืนผลการตรวจสอบอยา่งเป็นระบบ 
        -ตน้ทุนของสถานพยาบาลท่ีน ามาใชใ้นการประมาณการค่าใชจ่้ายใน
ภาพรวมของประเทศโดยส่วนใหญ่มาจากงานวิจยั  โดยมีกระบวนการ
ปรับปรุงขอ้มูลและเกบ็ขอ้มูลยอ้นหลงัใหม่ทุกคร้ัง  ซ่ึงการเกบ็ขอ้มูลยอ้นหลงั
ท าไดย้ากและส่งผลใหต้น้ทุนท่ีออกมาอาจยงัไม่สะทอ้นความเป็นจริง  
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 รายงานเชิงบริหารเพือ่ใช้ท าสิทธิประโยชน์ และกลไกการจ่าย : 
กรอบแนวคิด 

 

ภาครัฐ  
• ตน้ทุนค่าแรง 
• ตน้ทุนค่าวสัดุ 
• ตน้ทุนการใชสิ้นทรัพย ์

ภาคเอกชน 

• ตน้ทุนบริการ 
• ค่าใชจ่้ายในการบริหาร 
• ตน้ทุนทางการเงิน 
• ค่าเช่าทางเศรษฐศาสตร์ 

(Economics rent) 

• ภาษีเงินได ้

15 
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รายงานเชิงบริหารเพือ่ใช้ท าสิทธิประโยชน์ และกลไกการจ่าย 

 

ไทย อเมริกา 
ข้อมูลทีน่ าส่ง : 
1) รายงานทางการเงิน  
2) งบทดลอง 
3 ) ขอ้มูลสถิติบริการ 
4) ขอ้มูลการเรียกเกบ็ค่าบริการ 
น าขอ้มูลทั้งหมดมาท ารายงานตน้ทุน 

กลุ่มเป้าหมาย : 
โรงพยาบาลในสังกดัส านกังานปลดักระทรวง
สาธารณสุข 

หน่วยงานทีรั่บผดิชอบ :  
กลุ่มประกนั กระทรวงสาธารณสุข 

  

ข้อมูลทีน่ าส่ง : 
1) รายงานทางการเงินท่ีผา่นการตรวจสอบ 

2) งบทดลอง 
3) รายงานตน้ทุน  
4) ขอ้มูลบริการ 
กลุ่มเป้าหมาย : 
สถานพยาบาลทุกแห่งท่ีใหบ้ริการในระบบประกนั 

Medicare 

หน่วยงานทีรั่บผดิชอบ :  
Center for Medicaid and Medicare (CMS) 
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ตัวอย่างการเกบ็ข้อมูลในต่างประเทศ 

ประเทศอเมริกา : 
             -สถานพยาบาลทุกแห่งท่ีใหบ้ริการในโครงการ Medicare ตอ้งส่งรายงาน
ตน้ทุนให ้Center for Medicaid and Medicare (CMS) ทุกปี ตามกฎหมาย 
Social Security Act  

       -CMS สร้างแบบรายงานมาตรฐาน CMS-2552-96 ส าหรับ Hospitals 

and Hospital Health Care Complex 

       -CMS จดัท าคู่มือ PROVIDER REIMBURSEMENT MANUAL เพื่อ
เป็นแนวทางในการจดัท าขอ้มูลใหไ้ดม้าตรฐานเดียวกนั   
       - เอกสารท่ีตอ้งน าส่งพร้อมกบัรายงานตน้ทุน ประกอบดว้ย งบการเงินท่ี
ผา่นการตรวจสอบ  (The audited financial statements), งบทดลองและ
รายงานทางการเงินท่ีใชใ้นการท าตน้ทุน  
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Cost  Report Data ของ  CMS 

ทีม่า:https://www.cms.gov/Regulations-and-Guidance/Guidance/Manuals/Paper-Based-Manuals-Items/CMS021935.html 
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 คู่มือและแบบฟอร์ม  ของ  CMS 

ทีม่า:https://www.cms.gov/Regulations-and-Guidance/Guidance/Manuals/Paper-Based-Manuals-Items/CMS021935.html 

แบบฟอร์ม CMS-2552-96 
คู่มือ 

19 



ส ำนักงำนวจิัยเพื่อกำรพัฒนำหลักประกันสุขภำพไทย  H
e

al
th

 In
su

ra
n

ce
 S

ys
te

m
 R

e
se

ar
ch

 O
ff

ic
e

 
ข้อเสนอ 

• การปรับโครงสร้างองคก์รท่ีเป็นทางการใหส้อดคลอ้งกบัการใหบ้ริการ 
เพ่ือรองรับการเกบ็ขอ้มูลตน้ทุนได ้เช่น  การก าหนดจุดตดัระหวา่ง sub-
acute care จาก acute care เป็นตน้  

• การมีระบบการเกบ็รวมรวมขอ้มูลท่ีดีและระบบบญัชีท่ีดี   เช่น  อเมริกา
ก าหนดใหร้ายงานทางการเงินท่ีน าส่งมาตอ้งผา่นการตรวจสอบ  

• กลไกการคืนขอ้มูลและการน าไปใชข้อ้มูล  
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