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์• ผลสัมฤทธิ์และความท้าทาย
ป้ ป ์ ป ิ ป• เป้าประสงค์การปฏิรูป
แนวทางการขับเคลื่อนการปฎิรป• แนวทางการขบเคลอนการปฎรูป
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ผลสัมฤทธิ์ของหลักประกันสขภาพถ้วนหน้าผลสมฤทธของหลกประกนสขุภาพถวนหนา

้• คนไทยเข้าถึงบริการสุขภาพมากขึ้น
ํ ั ื ี่ ่ ใ ้ ่ ้• จาํนวนครัวเรือนทียากจนจากค่าใช้จ่ายด้านสุขภาพลดลง

ค่าใช้จา่ยสําหรับหลักประกันสขภาพถ้วนหน้ามีผลกระทบ• คาใชจายสาหรบหลกประกนสุขภาพถวนหนามผลกระทบ
เชิงเศรษฐกิจเป็นบวกฐ
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คนไทยเข้าถึงบริการสขภาพมากขึ้นคนไทยเขาถงบรการสุขภาพมากขน  

เบาหวาน ความดันโลหิตสูง ไขมันในเลือดสูง

4หมายเหตุ ไขมันในเลือดสูง คือ TC>=240mg/dl

ที่มา การสาํรวจสุขภาพคนไทยโดยการตรวจรา่งกาย ครั้งที่ 3, 4 และ 5



ลดภาระค่าใช้จ่ายด้านสขภาพลดภาระคาใชจายดานสุขภาพ

่          จํานวนครัวเรือนที่ยากจนจากคาใชจายดานสุขภาพลดลง     
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Source: HISRO (2012) Thailand’s Universal Coverage Scheme: Achievements and Challenges. An 
independent assessment of the first 10 years (2001-2010).
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ค่าใช้จ่ายสําหรับหลักประกันสุขภาพถ้วนหน้ามีผลกระทบเชิงเศรษฐกิจ

เป็นบวกจากการผลทวีคณของการใช้จ่าย (Multiplier effect)เปนบวกจากการผลทวคูณของการใชจาย (Multiplier effect)

หมายเหตุ  ผลกระทบทางเศรษฐกิจนี้เป็นส่วนที่เกิดจากผลทวีคูณของค่าใช้จ่าย

ยังไมร่วมผลการการลงทนในคน(H it l) ซึ่งต้องมีการศึกษา พิ่ม ติม
6

             ยงไมรวมผลการการลงทุนในคน(Human capital) ซงตองมการศกษาเพมเตม

ที่มา สมประวิณ มันประเสริฐ และ วรเวศม ์สุวรรณระดา (2555) 



ความท้าทายของหลักประกันสขภาพถ้วนหน้าความทาทายของหลกประกนสุขภาพถวนหนา
• สภาพสังคมเปลี่ยน
• เศรษฐกิจเตบิโตลดลง

ั ั ้• ระบบประกันสุขภาพภาครัฐขาดการบูรณาการ ฐานข้อมูล/ระบบ
สารสนเทศขาดการบูรณาการู

• ประสิทธิภาพ/ประสิทธิผล ของการบริหารจัดการระบบสาธารณสุข
• การคลังด้านสาธารณสุขมีอัตราการเติบโตของค่าใช้จ่ายด้านสุขภาพ

สงกว่าอัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ และ มีสัดส่วนสูงกวาอตราการเตบโตทางเศรษฐกจของประเทศ และ มสดสวน
เพิ่มขึน้ในงบประมาณของประเทศ
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อัตราการเติบโตของค่าใช้จ่ายด้านสุขภาพ

สูงกว่าอัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ

8ที่มา บัญชีรายจายสุขภาพประเทศไทย



คณะกรรมการจัดทําแนวทางการระดมทรัพยากรเพื่อความ

ยั่งยืนของระบบหลักประกนัสุขภาพแห่งชาติเสนอ

เป้าประสงค์การปฏิรปหลักประกันสขภาพในปี พ ศ 2558เปาประสงคการปฏรปูหลกประกนสุขภาพในป พ.ศ. 2558
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นพ.สุวิทย์ วิบุลผลประเสริฐ
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การขับเคลื่อนการปฎิรูปหลักประกันสุขภาพ:

คณะกรรมการ
คณะกรรมการจัดทําแนวทางการพัฒนาคณะกรรมการขับเคลื่อน & ปฏิรปการบริหาร • คณะกรรมการจดทาแนวทางการพฒนา

ระบบหลกัประกันสุขภาพแห่งชาติ 

(รมว.สธ.แต่งตั้ง)

คณะกรรมการขบเคลอน & ปฏรปูการบรหาร
ราชการแผ่นดิน (นายกรัฐมนตรีแต่งตั้ง)

6 คณะ ( )

คณะที่ ๔ : คณะกรรมการขับเคลื่อน & ปฏิรูป
ด้านสาธารณสขดานสาธารณสุข

อนุกรรมการด้านการคลังสุขภาพ & ระบบ
หลักประกันสุขภาพ

่ คณะทํางานสังเคราะห์แนวทางการพัฒนา
ระบบหลกัประกันสุขภาพแห่งชาติ (๔ คณะ)

คณะทํางานสังเคราะห์แนวทางการขับเคลื่อน
และปฏิรปูระบบสาธารณสุข  (๔ คณะ)



การขับเคลื่อนการปฎิรูปหลักประกันสุขภาพ:

กรอบการดําเนินงาน
๑) ยึดประโยชนโดยรวมของสุขภาพของประชาชนไทยเปนหลัก โดยใหหลักประกันสุขภาพถวนหนายังคง

เปนเครื่องมือสําคัญที่มีประสิทธิผลของประเทศในการสรางสุขภาพแกคนไทย

๒) ยกระดับความเปนธรรมทางสขภาพในภาพรวมใหกับคนไทย โดยเฉพาะการตอบสนองประเด็นที่มี๒) ยกระดบความเปนธรรมทางสุขภาพในภาพรวมใหกบคนไทย โดยเฉพาะการตอบสนองประเดนทม
ความจําเปนสูงทางสขุภาพ

๓) มุงเนนการแพทยและบริการสาธารณสุขตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง เพื่อบริการที่มีคุณภาพ 
(ประสิทธิผล) มีความคมคา (ประสิทธิภาพ) และพอเหมาะพอควรกับสภาพเศรษฐกิจของประเทศ(ประสทธผล)  มความคุมคา (ประสทธภาพ) และพอเหมาะพอควรกบสภาพเศรษฐกจของประเทศ

๔) สรางความยั่งยืนทางการคลัง เพื่อใหการจัดระบบหลักประกันสุขภาพและการดูแลสุขภาพมีความ
เปนไปไดทางการเงินสําหรับประเทศ  ไมเปนภาระเกินความจําเปนตอการพัฒนาประเทศในองครวม  

ส ร ี่ ิ ึ้ ต ส ต ี่ ี่ และดูแลสมดุลผลกระทบทอาจเกดขนตอภาคสวนตางๆ ทเกยวของ

๕) ยึดความเปนกลาง ใชประโยชนจากหลักฐานเชิงประจักษ  สารสนเทศ ผลการศึกษา และขอเสนอแนะ
ที่มีผจัดทําไว เพื่อสังเคราะหทางเลือกทีเ่กิดประโยชนในภาพรวมมากทีส่ดม ู ไว เ สงเ ร งเล เ ร โ นในภ รวมม สุ

๖) นําเสนอทางเลือกเชิงนโยบายและแนวทาง  โดยยังไมใชผูนําสูการปฏิบัติ
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กรอบแนวทางการขับเคลื่อน

การปฎิรูปหลักประกันสุขภาพ
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การขับเคลื่อนการปฎิรูปหลักประกันสุขภาพ:

ผลงานที่จะส่งมอบ
• ทางเลือกเชิงนโยบายในการขับเคลื่อนการพัฒนาระบบฯ 

สําหรับการดําเนินการในระยะสั้นสาหรบการดาเนนการในระยะสน
• ข้อเสนอเชิงนโยบายในการขับเคลื่อนการพัฒนาระบบฯขอเสนอเชงนโยบายในการขบเคลอนการพฒนาระบบฯ 

สําหรับการดําเนินการในระยะยาว
• ประเด็นทีค่วรมีการศึกษาวิจัยหรอืทดลองนําร่องและ

ป ิ ื่ ใ ้ไ ้ ์ ้ ิ่ ิ ่ ิประเมินผล เพือให้ได้องค์ความรู้เพิมเติมก่อนการพิจารณา
ทางเลือกในการดําเนินการทางเลอกในการดาเนนการ
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ความเชื่อมโยงแผนระยะสั้น กลาง ยาว

Sustainability Fairness Efficiency

เทาเทยีมทัง้การรบัภาระ
คาใชจาย และการ
รบับริการ ตามหลัก 

“ด-ีปวย รวย-จน ชวยกัน”

ประเทศ รฐับาล และครัวเรือน
สามารถลงทุนดานสุขภาพได

ในระยะยาว

ใชทรัพยากรอยางคุมคา 
ซึ่งตองคํานึงถงึความ
ทันเวลา และความมี

คุณภาพ

ใชทรัพยากรอยางคุมคา 
ซึ่งตองคํานึงถงึความ
ทันเวลา และความมี

คุณภาพ

Sustainability

Adequacy

Fairness Efficiency

ทิศทาง 
เปาหมาย
การปฏิรูป

1  ื่

รายจายสุขภาพเพียงพอให
ทุกคนเขาถึงบรกิารสุขภาพ 
และปองกันการลมละลาย
จากคาใชจายสขุภาพ

Service 
Provision
Service 

Provision
Resource 
Allocation
Resource 
Allocation

ฏ ู

ระยะยาว 
5 ป

1. ขอเสนอเพื่อทําใหเกิดความยั่งยืน 
ไดรับการติดตาม และนําไป
ขับเคลื่อน อยางเหมาะสม

2. มีการติดตามงบประมาณตามตวัชี้วัด 
   ถึงความพอเพียง

1.  แผนการขับเคลื่อนเพื่อลดความ
เหลื่อมล้ําระหวางระบบหลักประกัน
สุขภาพ ระยะ ๕ ป

1.  ขอเสนอเพือการกระจาย
ทรัพยากรบุคคลอยางเหมาะสม 
พรอมอัตราคาตอบแทนที่
เหมาะสม ไดรับการขับเคลื่อน
อยางเปนรูปธรรม

 2.  ขอเสนอตอการลงทุน 
infrastructure ไดรับการ

1. ขอเสนอรวมของ สรพ.เพื่อพัฒนา   
คุณภาพ(HA)

2. ขอเสนอรวมของ สสส.เรื่องการ
สรางเสริมสุขภาพ(PP) 

ระยะ
กลาง

1. ขอเสนอเพื่อทําใหเกิดความยั่งยืน 
ไดรับการติดตาม และนําไป
ขับเคลื่อนอยางเหมาะสม

2  ื่

1. ผลการศึกษาผลลัพธทางสุขภาพที่
เชื่อมโยงถงึความแตกตางระหวาง
ระบบหลักประกันสุขภาพ

2. ขอเสนอสรางความ กลมกลืนใน
ป ั ั

1. ขอเสนอเพื่อทําใหเกิดการกระจาย
ทรัพยากรอยางเหมาะสม ไดรับ
การติดตาม และนําไปขับเคลื่อน


infrastructure ไดรบการ
ขับเคลื่อนอยางเปนรูปธรรม

1.  ขอเสนอ แผนการขับเคลื่อนใน
ประเด็นปญหาสุขภาพแบบ

ื่ ิ่ ป ิ ิกลาง 
18 เดือน

1. บทสังเคราะหสถานการณความ
ื่ ้

2. ขอเสนอเพือขยายความ
ครอบคลุมสิทธิคนตางดาว  ไรรัฐ

3. ขอเสนอกลุมนักทองเที่ยว
ตางชาติที่มาใชบริการสุขภาพ

ระบบประกันสุขภาพภาครัฐ
3. มีขอเสนอตอระบบขอมูลตนทุนการ 
ใหบริการในทุกสถานบริการ

4. ระบบติดตามความเปนธรรมระหวาง
สิทธิ

อยางเหมาะสม
 2.  ขอเสนอเพื่อการเพิ่มประสิทธิภาพ 

ไดรับการติดตาม และนําไป
ขับเคลื่อนอยางเหมาะสม

บูรณาการเพือเพิมประสิทธิภาพ 
และประสิทธิผลในการดูแล
สุขภาพ

ระยะสั้น
6 เดือน

เหลือมลําระหวางระบบ
หลักประกันสุขภาพ

2. ขอเสนอเพื่อขับเคลื่อนระบบเรียก
เก็บสําหรับการแพทยฉุกเฉิน 
(EMCO)

3. ขอเสนอการขับเคลื่อนสิทธิ
ประโยชนหลักรวมทกสิทธิ

1. ขอเสนอการบริหารงบหลักประกัน
สุขภาพแหงชาติ ในสวนเงินเดือน
บุคลากรทางสาธารณสุข

 

1.  ผลการวิเคราะห Fiscal sustain  
analysis
  

1.  แผนการขับเคลื่อนในประเด็น
ปญหาสุขภาพแบบบูรณาการเพื่อ
เพิ่มประสิทธิภาพและประสิทธิผล
ในการดูแลสุขภาพ

คณะ คณะ 2

ประโยชนหลกรวมทุกสทธ

คณะ คณะ 3คณะ 1 คณะ คณะ 4 



แผนปฏิรูประบบสาธารณสุขดานการคลังสุขภาพ 
และระบบหลักประกันสุขภาพ (ระยะสั้น ๖ เดือน)

คณะ
ขับเคลือ่น

ผลงานสงมอบ

ี่คณะที ๑

 ผลการวิเคราะห Fiscal sustainability analysisy y

คณะที่ ๒
่ ้ บทสังเคราะหสถานการณความเหลือมล้ําระหวางระบบหลักประกนัสุขภาพ

 ขอเสนอเพื่อขับเคลื่อนระบบเรียกเกบ็สําหรับการแพทยฉกุเฉิน (EMCO)
 ขอเสนอการขับเคลื่อนเพื่อลดความเหลื่อมล้ําระหวางระบบหลักประกันสุขภาพ โดยการ

จัดทําสิทธิประโยชนหลัก รวมทกสิทธิจดทาสทธประโยชนหลก รวมทุกสทธ

คณะที่ ๓
 ส ิ ั ป ั ส  ช ิ ใ ส ิ ื ขอเสนอการบริหารงบหลักประกันสุขภาพแหงชาติ ในสวนเงินเดือนบุคลากรทาง
สาธารณสุข

คณะที่ ๔  รางประเด็นการขบัเคลื่อนในประเด็นปญหาสุขภาพแบบบูรณการ ฯ
 แผนการขับเคลื่อนในประเด็นปญหาสุขภาพแบบบูรณการ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผลในการดูแลสุขภาพ



แผนปฏิรูประบบสาธารณสุขดานการคลังสุขภาพ 
และระบบหลักประกันสุขภาพ (ระยะกลาง ๑๘ เดือน)

คณะ
ขับเคลื่อน ผลงานสงมอบ

คณะที่ ๑  ติดตาม ประเมินผลการดําเนินงานตามขอเสนอ
 ขอเสนอเพื่อขยายความครอบคลุมสิทธิ ในกลุมทีม่ีปญหาสถานะและสิทธิ 

(Stateless) กลุมตางดาวและครอบครัว
คณะที่ ๒

 ขอเสนอการสรางความกลมกลืนในระบบประกันสขภาพภาครัฐ ขอเสนอการสรางความกลมกลนในระบบประกนสุขภาพภาครฐ
 ติดตามการดําเนินการพัฒนาระบบตนทุนการบริการสุขภาพ และการกําหนด
     ราคารวม (Pricing)

ติดตามความเปนธรรมระหวางสิทธิ ตดตามความเปนธรรมระหวางสทธ

คณะที่ ๓
ป ติดตาม ประเมินผลการดําเนินการตามขอเสนอ

คณะที่ ๔
 ขอเสนอรวมของ สรพ.เพื่อพัฒนาคุณภาพ HA
 ขอเสนอรวมของ สสส.เรื่องการเสรางเสริมสุขภาพ (PP)
 ติดตาม ประเมินผลการดําเนินงานตามขอเสนอ



สขุภาพ และคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นของคนไทยทั้งประเทศุ ุ

ชุดสิทธิประโยชน์เสริม

(ประกันสขภาพส่วนเพิ่มด้วย “ตนเอง”)

าง พ

ชุดสิทธิประโยชน์เสริมตามขอ้กาํหนดของแต่ละกองทนุ

ั ิ่ โ ้

(ประกนสุขภาพสวนเพมดวย ตนเอง )

รม
ระ

หว่
า

กนั
สุข

ภา
พ

ชุดสิทธิประโยชน์หลักด้านสุขภาพ 

(ประกันสุขภาพส่วนเพิมโดย “นายจา้ง”)

าม
เป

็นธ
ร

ะบ
บป

ระ
กั ุ ุ

(ในระบบประกันสุขภาพของประเทศ)

ความสามารถใน

การจ่ายของประเทศ

คุณภาพ

(ประสิทธิผล)

ความคุ้มค่า

(ประสิทธิภาพ)

คว
า ระ

18

การจายของประเทศ

(ยั่งยืนและเพียงพอ)

(ประสทธผล) (ประสทธภาพ)



ศ.นพ.ศภุสิทธิ พรรณารุโณทัย
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ความเชื่อมโยงเป้าประสงคแ์ละการขับเคลื่อน
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ขอบคุณครับ
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