
ข้อเสนอเพื่อขับเคลื่อนความเพียงพอ 
และความยั่งยืนของงบประมาณ 

 

คณะท ำงำนขับเคลื่อนควำมเพียงพอและควำมยั่งยืนของงบประมำณ 



1. การปรับปรุงงบประมาณด้านรายจ่ายและรายรับในระดับประเทศเพื่อเพิ่ม Fiscal 
Space  
• การปรับปรุงประสิทธิภาพในการจัดสรรงบประมาณในระดับมหภาค  
• การเพิ่มรายได้ของรัฐบาลในระดับมหภาคจากภาษีต่างๆ ได้แก่ ภาษี Capital 

Gain Tax การขยายฐานภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา (เช่น การยกเลิกค่า
ลดหย่อนภาษีจาก LTF) ภาษีมูลค่าเพิ่ม (อาจจะต้อง earmark) 

2. การเพิ่มรายได้จากภาษีที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับสุขภาพ โดยเฉพาะภาษีสรรพสามิต 
 

การหาแหล่งเงินเพิ่มเติม 



3. การปรับปรุงแหล่งรายได้จากเบี้ยประกันและการรว่มจ่าย 
• Prepaid Insurance: เป็นกำรจ่ำยเพ่ิมเติมอื่น ๆ ที่สำมำรถเอำมำช่วยสนับสนุนได ้
• กำรร่วมจ่ำยด้วยควำมสมัครใจ (กำรใช้จ่ำยเพื่อรับบริกำรสุขภำพเพิ่มเติมจำกสิทธิประโยชน์

หลักที่ได้รับตำมควำมสมัครใจของผู้รับบริกำร)  
• กำรร่วมจ่ำย ณ ที่จ่ำย (ก ำหนดปีเป้ำหมำย) 
• กำรประกันบุคคลที่ 3 

4. การให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีส่วนร่วมในการจัดสรรงบประมาณเพื่อการจัดบริการเพื่อ
การจัดบริการสาธารณสุข (จำกรำยได้จำกภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง และกำรจัดสรรทรัพยำกร
ใหม่ระหว่ำงพื้นที่เพื่อให้ท้องถิ่นมีทรัพยำกรเพยีงพอ) 

การหาแหล่งเงินเพิ่มเติม 



ค าอธิบาย: การปรับปรุงงบประมาณด้านรายจ่ายและรายรับ
ในระดับประเทศเพื่อเพิ่ม Fiscal Space  
• 1.1 กำรปรับปรุงประสทิธิภำพในกำรจดัสรรงบประมำณในระดับมหภำค โดยกำรลดค่ำใช้จ่ำยท่ีไมจ่ ำเป็นลง เพื่อ

เตรียมกำรรับมอืกบัค่ำใช้จ่ำยประจ ำที่มีแนวโน้มเพิ่มสูงขึ้น ทั้งนี้รวมถึงกำรพจิำรณำกลไกกำรจัดสรรทรัพยำกรสู่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นผ่ำนระบบเงินอุดหนุน (Interregional Transfer System) เพื่อเสริมพลังองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในบทบำทดำ้นสุขภำพ 

• 1.2 กำรเพิ่มรำยได้ของรัฐบำลในระดับมหภำคจำกภำษีตำ่งๆ ได้แก่ ภำษี Capital Gain Tax กำรขยำยฐำนภำษีเงิน
ได้บุคคลธรรมดำ (เช่น กำรยกเลิกค่ำลดหย่อนภำษจีำก LTF)ภำษีมูลค่ำเพิ่ม เพื่อท ำให้ฐำนของรำยรับของรัฐบำลใน
ระดับประเทศเพิ่มขึ้น ท ำให้มี Fiscal Space ในกำรจัดสรรทรัพยำกรไปยังค่ำใช้จำ่ยหมวดที่ส ำคัญ รวมถึงด้ำนสุขภำพ
ได้มำกขึ้น ทั้งนี้กำรจัดเกบ็ภำษีมูลค่ำเพิ่มขึ้นอำจจะส่งผลกระทบตอ่ภำระของผู้มีรำยได้นอ้ย รัฐบำลอำจจะพิจำรณำกำร 
earmark ภำษีมูลค่ำเพิ่มที่จะขึ้นไปเพื่อกำรใช้จำ่ยด้ำนสขุภำพหรือดำ้นอื่นที่ให้ล ำดับควำมส ำคัญกับผู้มีรำยได้นอ้ย 

• 1.3 กำรเพิ่มรำยได้จำกภำษีที่มีสว่นเกี่ยวข้องกบัสุขภำพ โดยเฉพำะภำษีสรรพสำมิต: หลักกำรในกำรได้รับรำยได้จำก
ภำษีเพื่ออุดหนนุกำรจดับริกำรสำธำรณสุขคือ ควรเป็นรำยได้ที่มีกำรจดัเกบ็ในประเดน็ที่มเีกีย่วข้องกบัดำ้นสำธำรณสขุ 
ทั้งในลักษณะของกำรเกบ็ภำษีเพิ่มเตมิจำกภำษีท่ีมีควำมเกีย่วข้องด้ำนสุขภำพที่มกีำรจดัเก็บในปัจจบุัน เช่น ภำษีสุรำ 
และภำษีเบียร์ และภำษีใหมท่ี่มกีำรจัดเกบ็จำกสนิค้ำและบริกำรที่มผีลกระทบต่อสขุภำพ เช่น ภำษีควำมหวำน เป็นต้น 
 
 



ค าอธิบาย: การปรับปรุงการเงินการคลังสุขภาพ โดยการ
เพิ่มแหล่งเงินเพิ่มเติมเพื่อสุขภาพ 

• Prepaid Insurance: ให้ประชำชนมีส่วนร่วมจำ่ยในรูปแบบเบี้ยประกัน (อำจมองว่ำเป็นภำษีวัตถุประสงค์
เฉพำะประเภทหนึ่ง)  

• การประกันบุคคลที่ 3: เป็นแหล่งเงินเพิ่มเติมที่มีอยู่แล้ว แต่ยังไม่ได้น ำขึ้นมำพิจำรณำเท่ำที่ควร 
• การร่วมจ่ายด้วยความสมัครใจ: หมำยถึง กำรใช้จ่ำยเพื่อรับบริกำรสุขภำพเพิ่มเติมจำกสิทธปิระโยชน์หลัก

ที่ได้รับ ซึ่งเป็นไปด้วยควำมสมัครใจของผู้รบับริกำร เช่น ค่ำห้อง ค่ำอำหำร ค่ำวัสดุอุปกรณ์ เป็นต้น กำร
ด ำเนินกำรส่วนนี้ ยังรวมถึงกำรเพิ่มระยะเวลำของกำรใหบ้ริกำร เช่น คลีนิคนอกเวลำ เป็นต้น 

• การร่วมจ่าย ณ ที่จ่าย: ในทำงปฏิบัติ เงื่อนไขกำรร่วมจ่ำยที่มีในปัจจุบันจะท ำให้กำรก ำหนดอัตรำกำรรว่ม
จ่ำย ณ ที่จ่ำยสำมำรถสร้ำงรำยได้ไม่มำกเข้ำสู่ระบบ ท ำให้ทำงเลือกดังกลำ่วไม่ค่อยมีควำมเหมำะสม 
อย่ำงไรก็ตำม กำรสร้ำงควำมตระหนักและกำรมีส่วนรว่มในกำรรับภำระเป็นสิ่งที่เหมำะสม แต่ต้องอยู่
ภำยใต้สถำนกำรณ์ที่จ ำเป็นเท่ำนั้น ดังนั้นในอนำคตควรก ำหนดเงื่อนเวลำทีเ่หมำะสมและเป็นที่ยอมรับใน
กำรน ำเอำทำงเลือกนี้มำใช้ รวมทั้งมีกำรปรับปรุงเงื่อนไขให้เหมำะสม เช่น เมื่อค่ำใช้จ่ำยด้ำนสุขภำพต่อ 
GDP ถึงระดับหนึ่งที่ทุกฝ่ำยเห็นชอบและยอมรับ 
 



ค าอธิบาย: การให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีส่วนร่วมในการจัดสรร
งบประมาณเพื่อการจัดบริการเพื่อการจัดบริการสาธารณสุข:  
• ภำยใต้กำรปฏิรูปภำษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้ำงและกรอบกำรกระจำยอ ำนำจ กำรขับเคลื่อนให้

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีส่วนร่วมในกำรจัดบริกำรสำธำรณสุขแก่ประชำชนในพื้นที่เป็น
เงื่อนไขที่ส ำคัญประกำรหนึ่ง ซึ่งจะท ำให้เกิดกำรแบ่งเบำภำระงบประมำณออกจำกกำรด ำเนินกำร
โดยรัฐบำลกลำง ประเด็นที่สำมำรถให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเข้ำมำมีบทบำท ได้แก่ กำร
ให้บริกำรบำงประเภท เช่น Long Term Care และ Palliative Care เป็นต้น ทั้งนี้รัฐบำลกลำง
ต้องพิจำรณำกลไกกำรจัดสรรทรัพยำกรสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นผ่ำนระบบเงินอุดหนุน 
(Interregional Transfer System) เพื่อเสริมพลังองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในบทบำทด้ำน
สุขภำพ 


