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Abstract Good Governance in the Health System Management
Jarauyporn  Srisasalux*, Auengpha  Singtipphun**
*Health Systems Research Institute, **Health Technical Office, Ministry of Public Health

Good governance in the health system generally refers to the exercise of political authority and the
use of institutional resources to manage health problems and affairs. There are eight dimension of gover-
nance: participation, rule of law, transparency, responsiveness, consensus orientation, equity and inclu-
siveness, effectiveness and efficiency, and accountability.  The enhancement of stewardship functions and
the improvement of management support systems of the government in terms of collective responsibility
for overall performance of the health system are aspects of good governance.  In addition, good gover-
nance is the responsibility of other stakeholders outside of the public sector. Therefore, the principles of
good governance will be used by the National Health Organization to enhance accessibility to care, the
quality to care, equity rights, and stakeholder participation.

Key words: good governance, health system management

«“√ “√«‘®—¬√–∫∫ “∏“√≥ ÿ¢
ªï∑’Ë Ú ©∫—∫∑’Ë Ú ‡¡¬.-¡‘¬. ÚııÒ ∂“∫—π«‘®—¬√–∫∫ “∏“√≥ ÿ¢

°ƒµ‡»√…∞°‘®∑’Ë‡°‘¥¢÷Èπ„π æ.». ÚıÙ ª√–‡∑»‰∑¬‰¥â√—∫

∫∑‡√’¬πÕ¬à“ß¡“° Õ“®∂◊Õ‰¥â«à“‡ªìπ∫∑‡√’¬π ”§—≠¢Õß°“√

æ—≤π“√–∫∫∑’Ë‰¡à ¡¥ÿ≈ Õ“»—¬°“√æ÷Ëßæ“®“°¿“¬πÕ°µ“¡°√–-

· ‚≈°“¿‘«—µπå·∫∫°â“«°√–‚¥¥ ‚¥¬¢“¥§«“¡√Ÿâ‡∑à“∑—πµàÕ°“√

‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß, ¢“¥°“√ª√–‡¡‘π§«“¡æ√âÕ¡¢Õß§π·≈–√–∫∫,

¢“¥¿Ÿ¡‘§ÿâ¡°—π∑’Ë¥’, ∑”„Àâº≈æ«ß®“°«‘°ƒµ‘¥—ß°≈à“« àßº≈µàÕ

 —ß§¡‰∑¬‡ªìπÕ¬à“ß¡“° ∑”„Àâ∑ÿ°¿“§ à«π ∑ÿ°√–¥—∫µâÕß°≈—∫

¡“∑∫∑«π°“√∫√‘À“√®—¥°“√ ·≈–°“√ √â“ß√–∫∫∑’Ë¥’„Àâ‡°‘¥¢÷Èπ
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„π —ß§¡‰∑¬.

„π™à«ß·ºπæ—≤π“‡»√…∞°‘®·≈– —ß§¡·Ààß™“µ‘ ©∫—∫∑’Ë ̄

(æ.». ÚıÙ-ÚıÙÙ) π—∫‡ªìπ®ÿ¥‡√‘Ë¡µâπ¢Õß°“√ √â“ß√–∫∫

∫√‘À“√®—¥°“√∑’Ë¥’„Àâ‡°‘¥¢÷Èπ„π —ß§¡‰∑¬ ‚¥¬¡’·π«∑“ß°“√

æ—≤π“À≈—°§◊Õ °“√„Àâ§«“¡ ”§—≠°—∫°“√æ—≤π“ª√– ‘∑∏‘¿“æ

¢Õß¿“§√“™°“√, °“√ √â“ß§«“¡‡¢â¡·¢Áß·°à¿“§ª√–™“™π

µ≈Õ¥®π¡’°“√ª√–°“»„™â√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬

æ.». ÚıÙ  àßº≈°√–∑∫„π«ß°«â“ß ∑”„Àâª√–™“™πµ◊Ëπµ—«

„π‡√◊ËÕß ‘∑∏‘‡ √’¿“æ‡ªìπÕ¬à“ß¡“° ‡π◊ËÕß®“°‰¥â«“ß√“°∞“π¢Õß

ª√–™“∏‘ª‰µ¬∑’Ë¡’∏√√¡“¿‘∫“≈„π —ß§¡‰∑¬‰«âÕ¬à“ß§√∫∂â«π

∑—Èß„π‡™‘ß‚§√ß √â“ß °≈¬ÿ∑∏å ·≈–°√–∫«π°“√, ‡ªî¥‚Õ°“ „Àâ

¿“§ à«πµà“ß Ê ‡¢â“‰ª¡’ à«π√à«¡„π°“√∫√‘À“√®—¥°“√ª√–‡∑»

Õ¬à“ß°«â“ß¢«“ß. °“√„Àâ§«“¡ ”§—≠µàÕ°√–∫«π°“√¡’ à«π√à«¡

¢Õßª√–™“™π, °“√æ—≤π“∑âÕß∂‘Ëπ, °“√°√–®“¬Õ”π“®, °“√

‡§“√æ ‘∑∏‘, ¿Ÿ¡‘ªí≠≠“. ªí®®—¬‡À≈à“π’È∑”„Àâ‡°‘¥°√–∫«π°“√

°“√¢—∫‡§≈◊ËÕπ∏√√¡“¿‘∫“≈„π°“√∫√‘À“√®—¥°“√ª√–‡∑»,

§«“¡µ◊Ëπµ—«°“√ √â“ßª√–™“∏‘ª‰µ¬ ·≈–∏√√¡“¿‘∫“≈„Àâ‡°‘¥¢÷Èπ

‚¥¬¡’°√–∫«π°“√√à«¡√—∫√Ÿâ √—∫øíß √à«¡§‘¥·≈–√à«¡√—∫º‘¥™Õ∫,

∑”„Àâ°“√°”Àπ¥π‚¬∫“¬ ¡“µ√°“√µà“ß Ê ¥”‡π‘π‰ª¥â«¬

§«“¡√Õ∫√Ÿâ·∫∫‡∑à“∑—π √Õ∫§Õ∫ ·≈–√–¡—¥√–«—ß ªÑÕß°—π

§«“¡º‘¥æ≈“¥ ≈â¡‡À≈« ·≈–‡°‘¥ª√–‚¬™πå Ÿß ÿ¥µàÕª√–‡∑»

™“µ‘·≈–ª√–™“™π‚¥¬√«¡.

µàÕ¡“„π™à«ß·ºπæ—≤π“‡»√…∞°‘®·≈– —ß§¡·Ààß™“µ‘

©∫—∫∑’Ë ˘ (æ.». ÚıÙı-ÚıÙ˘) ¬—ß§ß„Àâ§«“¡ ”§—≠Õ¬à“ß

µàÕ‡π◊ËÕß°—∫°“√ √â“ß√–∫∫∫√‘À“√®—¥°“√∑’Ë¥’ ‚¥¬‰¥â¡’°“√

¢¬“¬°√Õ∫°“√¥”‡π‘πß“π„Àâ§√Õ∫§≈ÿ¡∑ÿ°¿“§ à«π¢Õß —ß§¡

‰¥â·°à °“√ √â“ß√–∫∫∫√‘À“√®—¥°“√∑’Ë¥’„π¿“§∏ÿ√°‘® ‡Õ°™π,

°“√ àß‡ √‘¡ π—∫ πÿπ°“√¥”‡π‘πß“π¢Õß°≈‰°µ√«® Õ∫

 “∏“√≥– √«¡∑—Èß°“√ª≈ÿ°®‘µ ”π÷°¢Õßª√–™“™π„π‡√◊ËÕß§ÿ≥-

∏√√¡ ®√‘¬∏√√¡ §«“¡æÕ¥’ ‡æ◊ËÕ‡ªìπ√“°∞“π ”§—≠¢Õß°“√

 √â“ß√–∫∫∫√‘À“√®—¥°“√∑’Ë¥’„π —ß§¡‰∑¬ ·≈– æ.». ÚıÙ˘

√—∞∫“≈‰¥â¡’°“√ªØ‘√Ÿª√–∫∫√“™°“√ ´÷Ëß‡ªìπ‡æ’¬ß°“√°”Àπ¥

‡ªÑ“À¡“¬À≈—°∑’Ë®–µâÕß¥”‡π‘π°“√ ·µà¬—ß¢“¥°“√°”Àπ¥∂÷ß«‘∏’

°“√ªØ‘∫—µ‘. ¥—ßπ—Èπ µàÕ¡“„πæ√–√“™°ƒ…Æ’°“«à“¥â«¬À≈—°

‡°≥±å·≈–«‘∏’°“√∫√‘À“√®—¥°“√∫â“π‡¡◊Õß∑’Ë¥’ æ.». ÚıÙˆ ®÷ß

‰¥â¡’°“√°”Àπ¥À≈—°‡°≥±å·≈–«‘∏’°“√„π°“√ªØ‘∫—µ‘√“™°“√

·≈–°“√ —Ëß°“√„Àâ à«π√“™°“√·≈–¢â“√“™°“√ªØ‘∫—µ‘„Àâ™—¥‡®π

‡ªìπ·π«‡¥’¬«°—π ‚¥¬‰¡à°àÕ„Àâ‡°‘¥°“√„™â¥ÿ≈¬æ‘π‘®„π°“√

‡≈◊Õ°ªØ‘∫—µ‘¢Õß·µà≈– à«π√“™°“√. ∑—Èßπ’È‡æ◊ËÕ„Àâ “¡“√∂«—¥º≈

°“√ªØ‘∫—µ‘ß“π‰¥â √«¡∑—Èß‡æ◊ËÕª√–‚¬™πå Ÿß ÿ¥µàÕª√–™“™π.

µàÕ¡“„π·ºπæ—≤π“‡»√…∞°‘®·≈– —ß§¡·Ààß™“µ‘©∫—∫

∑’Ë Ò (æ.». Úıı-ÚııÙ)(Ò) ¡’∑‘»∑“ß°“√æ—≤π“ª√–‡∑»

Õ¬à“ß¬—Ëß¬◊πµ“¡À≈—°ª√—™≠“‡»√…∞°‘®æÕ‡æ’¬ß ∑’Ë‡ªìπ°“√ √â“ß

¿Ÿ¡‘§ÿâ¡°—π„Àâ‡°‘¥¢÷Èπ ‚¥¬¡’°“√æ—≤π“·∫∫Õß§å√«¡∑’Ë¬÷¥§π

‡ªìπ»Ÿπ¬å°≈“ß¢Õß°“√æ—≤π“ ∑’Ë‡™◊ËÕ¡‚¬ß∑ÿ°¡‘µ‘Õ¬à“ß∫Ÿ√≥“°“√.

ç¬ÿ∑∏»“ µ√å°“√‡ √‘¡ √â“ß∏√√¡“¿‘∫“≈„π°“√∫√‘À“√®—¥°“√

ª√–‡∑»é ∂◊Õ‡ªìπ Ò „π ı ¬ÿ∑∏»“ µ√å¢Õß·ºπæ—≤π“œ ©∫—∫∑’Ë

Ò ‚¥¬°“√‡ √‘¡ √â“ß·≈–æ—≤π“«—≤π∏√√¡ª√–™“∏‘ª‰µ¬

·≈–∏√√¡“¿‘∫“≈„Àâ‡ªìπ à«πÀπ÷Ëß¢Õß«‘∂’°“√¥”‡π‘π™’«‘µ„π

 —ß§¡‰∑¬, ‡ √‘¡ √â“ß§«“¡‡¢â¡·¢Áß¿“§ª√–™“™π„Àâ “¡“√∂

‡¢â“√à«¡„π°“√∫√‘À“√®—¥°“√ª√–‡∑»,  √â“ß¿“§√“™°“√∑’Ë¡’

ª√– ‘∑∏‘¿“æ·≈–¡’∏√√¡“¿‘∫“≈. °“√°√–®“¬Õ”π“®°“√

∫√‘À“√®—¥°“√ª√–‡∑» Ÿà¿Ÿ¡‘¿“§ ∑âÕß∂‘Ëπ·≈–™ÿ¡™π‡æ‘Ë¡¢÷Èπ „Àâ

‡°‘¥§«“¡‡¢â¡·¢Áß  ÿ®√‘µ ¡’∏√√¡“¿‘∫“≈ ªØ‘√Ÿª°ÆÀ¡“¬ °Ø

√–‡∫’¬∫µà“ß Ê ‡æ◊ËÕ √â“ß§«“¡ ¡¥ÿ≈„π°“√®—¥ √√ª√–‚¬™πå

®“°°“√æ—≤π“ √—°…“·≈–‡ √‘¡ √â“ß§«“¡¡—Ëπ§ß‡æ◊ËÕ π—∫ πÿπ

°“√∫√‘À“√®—¥°“√ª√–‡∑» Ÿà¥ÿ≈¬¿“æ·≈–§«“¡¬—Ëß¬◊π(Ú,Û).

°“√æ—≤π“√–∫∫√“™°“√„π¥â“π “∏“√≥ ÿ¢

∑‘»∑“ß¢Õß°“√æ—≤π“„π·ºπæ—≤π“ ÿ¢¿“æ·Ààß™“µ‘

©∫—∫∑’Ë Ò (æ.».Úıı-ÚııÙ)(Ù) ¬—ß§ß¡’∑‘»∑“ß “πµàÕ®“°

·ºπ∑’Ëºà“π¡“ ·µà„Àâ§«“¡ ”§—≠„π°“√µàÕ¬Õ¥§«“¡§‘¥  √â“ß

®‘πµπ“°“√ ÿ¢¿“æ„À¡à·≈–¡ÿàß Ÿà®ÿ¥À¡“¬∑’Ë‡ªìπ‡Õ°¿“æ„π°“√

 √â“ß√–∫∫ ÿ¢¿“æ‰∑¬∑’Ëæ÷ßª√– ß§å∑’Ë™—¥‡®π¡“°¬‘Ëß¢÷Èπ ‡æ◊ËÕ

°“√æ—≤π“ ÿ¢¿“«–∑’Ë‡ªìπÕß§å√«¡ ∑—Èß∑“ß°“¬ ®‘µ  —ß§¡ ·≈–

®‘µ«‘≠≠“≥ ´÷Ëß‡ªìπ°“√√«¡æ≈—ß∑—Èß —ß§¡‡æ◊ËÕ √â“ß ÿ¢¿“æ

‚¥¬¬÷¥À≈—°°“√∑’Ë«à“ ç ÿ¢¿“æ¥’‡ªìπº≈®“° —ß§¡¥’é §◊Õ

 ÿ¢¿“æ¥’‡°‘¥®“° —ß§¡∑’ËÕ¬Ÿà‡¬Áπ‡ªìπ ÿ¢. ∑—Èßπ’È‰¥â¡’°“√πâÕ¡π”
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ª√—™≠“‡»√…∞°‘®æÕ‡æ’¬ß∑’Ë Õ¥§≈âÕß°—∫∑‘»∑“ß°“√æ—≤π“„π

·ºπæ—≤π“‡»√…∞°‘®·≈– —ß§¡·Ààß™“µ‘ ©∫—∫∑’Ë Ò(ı) ¡“„™â‡ªìπ

∞“π§‘¥·≈–¢—∫‡§≈◊ËÕπ‰ª Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘ ∑—Èß„π°“√¥”‡π‘π™’«‘µ

°“√∫√‘À“√ ·≈–°“√æ—≤π“∑“ß¥â“π ÿ¢¿“æ„π∑ÿ°¡‘µ‘ ∑ÿ°√–¥—∫

·≈–∑ÿ°¿“§ à«π ·≈â«‡™◊ËÕ¡‚¬ß∑ÿ°¡‘µ‘¢Õß°“√æ—≤π“ ‚¥¬¬÷¥

À≈—°¿Ÿ¡‘ —ß§¡µ“¡§«“¡À≈“°À≈“¬¢Õß«—≤π∏√√¡ µ“¡ ¿“æ

·«¥≈âÕ¡¢Õßæ◊Èπ∑’Ë «‘∂’™ÿ¡™π¢Õß —ß§¡π—Èπ Ê µ≈Õ¥®π¬÷¥

À≈—°°“√¡’ à«π√à«¡¢Õßª√–™“™π ‚¥¬æ—≤π“‰ªÕ¬à“ß‡ªìπ

≈”¥—∫¢—ÈπµÕπ ‡√‘Ë¡µâπ®“°°“√æ÷Ëßæ“µπ‡Õß‰¥â°àÕπ·≈â«®÷ß √â“ß

‡§√◊Õ¢à“¬°“√æ—≤π“‡™◊ËÕ¡‚¬ß Ÿà¿“¬πÕ°.  à«π°√–∑√«ß

 “∏“√≥ ÿ¢ ‰¥â¡’°“√®—¥∑”·ºπ¬ÿ∑∏»“ µ√å°“√æ—≤π“§ÿ≥

∏√√¡·≈–®√‘¬∏√√¡(ˆ) ‡æ◊ËÕ‡ªìπ°“√‡ √‘¡ √â“ß«—≤π∏√√¡Õß§å°√

„Àâ¡’§«“¡ Õ¥§≈âÕßµ“¡π‚¬∫“¬¢Õß√—∞∫“≈ ´÷Ëß„π·ºπ

æ—≤π“ ÿ¢¿“æ·Ààß™“µ‘ ©∫—∫∑’Ë Ò ‰¥â°”Àπ¥„Àâ°“√ √â“ß

‡Õ°¿“æ·≈–∏√√¡“¿‘∫“≈„π°“√®—¥°“√√–∫∫ ÿ¢¿“æ‡ªìπ

¬ÿ∑∏»“ µ√åÀπ÷Ëß„π°“√æ—≤π“ ‚¥¬°√–∑√«ß “∏“√≥ ÿ¢¡ÿàß∑’Ë

®– √â“ß√–∫∫∏√√¡“¿‘∫“≈·≈– √â“ß«—≤π∏√√¡Õß§å°√∑’Ë¥’ „Àâ

‡°◊ÈÕ°Ÿ≈µàÕ°“√∑”ß“π√à«¡°—π √à«¡§‘¥ √à«¡∑” √à«¡‰¥âª√–‚¬™πå

·≈–√à«¡√—∫º‘¥™Õ∫ ‡æ◊ËÕª√–‚¬™πå¢Õßª√–™“™π·≈–ª√–‡∑»

™“µ‘‡ªìπ∑’Ëµ—Èß.

‡¡◊ËÕ¡Õß√–∫∫ ÿ¢¿“æ‰∑¬∑’Ë¡’°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ßÕ¬à“ß

√«¥‡√Á« ¥â«¬‡Àµÿªí®®—¬À≈“¬Õ¬à“ßµ—Èß·µà°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß„π

√–¥—∫ “°≈ ®π∂÷ß°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß¿“¬„π —ß§¡ ‰¡à«à“®–

‡ªìπ°“√ª√–°“»„™âæ√–√“™∫—≠≠—µ‘ ÿ¢¿“æ·Ààß™“µ‘ æ.». Úıı

π‚¬∫“¬À≈—°ª√–°—π ÿ¢¿“æ∂â«πÀπâ“ °“√°√–®“¬Õ”π“®„Àâ

·°àÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ Õ’°∑—Èß°√Õ∫·π«§‘¥¢Õß

√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ æ.». Úıı  àßº≈„Àâ

°≈¬ÿ∑∏å°“√∫√‘À“√®—¥°“√¢Õß√—∞∫“≈„π¥â“π ÿ¢¿“æ®–µâÕß¡’

°“√ª√—∫µ—«„Àâ‡°‘¥§«“¡‚ª√àß„ ¡“°¢÷Èπ ™’È·®ß„Àâ¿“§ª√–™“™π

‡¢â“„®‡Àµÿº≈„π°“√®—¥ √√∑√—æ¬“°√„π°“√®—¥∫√‘°“√ ÿ¢¿“æ

„Àâ·°àª√–™“™π∑ÿ°æ◊Èπ∑’Ë·≈–∑ÿ°√–¥—∫„Àâ‡°‘¥§«“¡‡∑à“‡∑’¬¡

‚¥¬¡’°“√ √â“ß°√–∫«π°“√„Àâ‡°‘¥∏√√¡“¿‘∫“≈„π√–∫∫ ÿ¢¿“æ

‡æ◊ËÕ∑”Àπâ“∑’Ë°”Àπ¥·≈–°”°—∫π‚¬∫“¬°“√∫√‘À“√®—¥°“√

√–∫∫ ÿ¢¿“æ‡æ◊ËÕ„Àâ‡°‘¥°“√∫√‘À“√∑√—æ¬“°√ ÿ¢¿“æÕ¬à“ß∂Ÿ°

µâÕß·≈–‡ªìπ∏√√¡.

À≈—°∏√√¡“¿‘∫“≈

§”«à“ ∏√√¡“¿‘∫“≈ (good governance) ‡ªìπÀ≈—°°“√

∫√‘À“√®—¥°“√∑’Ë¥’ ´÷ËßºŸâ§πµà“ß¬Õ¡√—∫«à“∏√√¡“¿‘∫“≈‡ªìπ

°√–∫«π°“√∑’Ë®–ª√–°—π°“√æ—≤π“§πÕ¬à“ß¬—Ëß¬◊π(˜) ‚¥¬°“√„™â

∑√—æ¬“°√∑’Ë ‡À¡“– ¡Õ¬à“ß¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ·≈–‚ª√àß„ .

∏√√¡“¿‘∫“≈‡ªìπÕÿ¥¡§µ‘∑’Ë∫√√≈ÿ‰¥â¬“° ·µà§«√µâÕßæ¬“¬“¡

∑”„Àâ‡°‘¥º≈¥’∑’Ë ÿ¥∂÷ß·¡â®–∑”‰¡à‰¥â∑—ÈßÀ¡¥. √–∫∫∑’Ë¡’

∏√√¡“¿‘∫“≈®–‡ªìπ√–∫∫∑’Ë¡’°≈‰°‡ªìπ‡§√◊ËÕß¬◊π¬—π°“√∫√‘À“√

®—¥°“√∑’Ë¡—Ëπ§ß ´÷Ëß∏√√¡“¿‘∫“≈®–‡°‘¥¢÷Èπ‰¥â ¢÷ÈπÕ¬Ÿà°—∫ªí®®—¬

∑“ß«—≤π∏√√¡ °“√‡¡◊Õß §à“π‘¬¡„π —ß§¡ ‚¥¬‡©æ“–Õ¬à“ß¬‘Ëß

„π —ß§¡∑’Ë¡’°“√æ—≤π“§πÕ¬à“ß¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ·≈–µàÕ‡π◊ËÕß

∏√√¡“¿‘∫“≈¡’§ÿ≥≈—°…≥– ”§—≠ ¯ ª√–°“√(¯-Ò) ‰¥â·°à °“√

¡’ à«π√à«¡ (participation) À≈—°π‘µ‘∏√√¡ (rule of law)

§«“¡‚ª√àß„  (transparency) °“√ πÕßµÕ∫§«“¡µâÕß°“√ (re-

sponsiveness) À≈—°°“√¡ÿàß Ÿà©—π∑“¡µ‘ (consensus orien-

tation) §«“¡‡ªìπ∏√√¡·≈–§«“¡∂â«πÀπâ“ (equity and in-

clusiveness) ª√– ‘∑∏‘º≈·≈–ª√– ‘∑∏‘¿“æ (effectiveness

and efficiency) æ—π∏–§«“¡√—∫º‘¥™Õ∫ (accountability)

 “¡“√∂„™âÀ≈—°¥—ß°≈à“«„π°“√«‘‡§√“–Àåªí®®—¬π”‡¢â“ °√–∫«π°“√

·≈–º≈≈—æ∏åµà“ß Ê µ—Èß·µà√–¥—∫π‚¬∫“¬®π∂÷ß√–¥—∫ªØ‘∫—µ‘°“√

∑’Ë “¡“√∂∫√‘À“√®—¥°“√ß“π¥â“π ÿ¢¿“æ„Àâ‡°‘¥ª√– ‘∑∏‘¿“æ.

 à«π·π«§‘¥¢Õßæ√–√“™°ƒ…Æ’°“«à“¥â«¬À≈—°‡°≥±å·≈–«‘∏’

°“√∫√‘À“√®—¥°“√∫â“π‡¡◊Õß∑’Ë¥’ æ.». ÚıÙˆ ¡’À≈—°°“√ ”§—≠

Õ¬Ÿà ˆ ª√–°“√‰¥â·°à À≈—°π‘µ‘∏√√¡ §ÿ≥∏√√¡ √—∫º‘¥™Õ∫ §ÿâ¡

§à“ °“√¡’ à«π√à«¡ ·≈–‚ª√àß„  Õ“®π”¡“ª√–¬ÿ°µå„™â„π°“√

∫√‘À“√®—¥°“√ß“π¥â“π ÿ¢¿“æ ‡™àπ

Ò. À≈—°π‘µ‘∏√√¡ À¡“¬∂÷ß°“√µ√“°ÆÀ¡“¬∑’Ë∂Ÿ°µâÕß

‡ªìπ∏√√¡, °“√∫—ß§—∫„Àâ‡ªìπ‰ªµ“¡¢âÕ∫—ß§—∫ ·≈–°“√ªØ‘∫—µ‘

µ“¡°Æ°µ‘°“∑’Ëµ°≈ß°—π‰«âÕ¬à“ß‡§√àß§√—¥, ¡’°“√°”Àπ¥

¢Õ∫‡¢µÀπâ“∑’Ë™—¥‡®π ¡’°“√ √â“ß°Æ√–‡∫’¬∫∑’Ë‡ªìπ‰ªµ“¡∑’Ë

√“™°“√°”Àπ¥ °“√„™â°Æ√–‡∫’¬∫§√Õ∫§≈ÿ¡§«“¡‡ ¡Õ¿“§

∑—Èß°≈ÿà¡‡ªÑ“À¡“¬ à«π„À≠à·≈– à«ππâÕ¬ ∑—Èß¿“§√—∞·≈–‡Õ°™π



Journal of Health Systems Research Vol. 2 No. 2 Apr.-Jun.  2008

Ò˜ı

‚¥¬§”π÷ß∂÷ß ‘∑∏‘¢ÕßºŸâ‡°’Ë¬«¢âÕßÀ√◊ÕºŸâ∑’Ë‰¥â√—∫º≈°√–∑∫®“°

°“√∫√‘À“√®—¥°“√ß“π¥â“π ÿ¢¿“æ ´÷Ëß°“√ √â“ß ·≈–„™â°Æ

√–‡∫’¬∫§”π÷ß∂÷ßº≈°√–∑∫µàÕª√–™“™π¡“°°«à“ ‘ËßÕ◊Ëπ„¥.

Ú. À≈—°§ÿ≥∏√√¡ À¡“¬∂÷ß°“√¬÷¥¡—Ëπ„π§«“¡∂Ÿ°

µâÕß¥’ß“¡, °“√ àß‡ √‘¡ π—∫ πÿπ„Àâ∫ÿ§≈“°√„πÀπà«¬ß“π

∫√‘À“√®—¥°“√ß“π¥â“π ÿ¢¿“æ æ—≤π“µπ‡Õß„π°“√ √â“ß ”π÷°

§ÿ≥∏√√¡·≈–„™âÀ≈—°§ÿ≥∏√√¡„πÀπà«¬ß“π.

Û. À≈—°§«“¡‚ª√àß„  À¡“¬∂÷ß°“√ √â“ß§«“¡‰«â

«“ß„®´÷Ëß°—π·≈–°—π¢Õß§π„πÀπà«¬ß“π∫√‘À“√®—¥°“√ß“π¥â“π

 ÿ¢¿“æ ‚¥¬ª√—∫ª√ÿß°≈«‘∏’°“√∑”ß“π¢ÕßÀπà«¬ß“π„Àâ¡’§«“¡

‚ª√àß„  ‡™àπ °“√‡ªî¥‡º¬¢âÕ¡Ÿ≈‡°’Ë¬«°—∫‡«™√–‡∫’¬π, √–∫∫

¢âÕ¡Ÿ≈¢à“« “√ ÿ¢¿“æ, °“√ªÑÕß°—πº≈ª√–‚¬™πå∑—∫´âÕπ„π°“√

∫√‘À“√®—¥°“√ß∫ª√–¡“≥, º≈°“√¥”‡π‘π°“√¢ÕßÀπà«¬ß“π

√«¡∂÷ß∫—≠™’°“√‡ß‘π ¡’°“√®—¥∑”¢âÕ¡Ÿ≈°“√∫√‘À“√®—¥°“√√–∫∫

‡æ◊ËÕ‡ πÕµàÕ¿“§ª√–™“§¡ ‚¥¬π”‡ πÕ¢âÕ¡Ÿ≈°“√®—¥°“√ß∫

ª√–¡“≥·≈–°“√∫√‘°“√∑’Ë ”§—≠„Àâ‡¢â“∂÷ß‰¥â –¥«° ¡’™àÕß

∑“ß°“√‡¢â“∂÷ß¢âÕ¡Ÿ≈∑’Ë™—¥‡®π ¡’°“√‡ªî¥‡º¬¢âÕ¡Ÿ≈µàÕ “∏“√≥–

·≈–ºŸâ‰¥â√—∫º≈°√–∑∫.

Ù. À≈—°§«“¡§ÿâ¡§à“ À¡“¬∂÷ß°“√∫√‘À“√®—¥°“√ß“π

„π√–∫∫ ÿ¢¿“æ ·≈–„™â∑√—æ¬“°√∑’Ë¡’®”°—¥‡æ◊ËÕ„Àâ‡°‘¥

ª√–‚¬™πå Ÿß ÿ¥·°à à«π√«¡.

ı. À≈—°°“√¡’ à«π√à«¡ À¡“¬∂÷ß°“√ π—∫ πÿπ·≈–

æ—≤π“°“√¡’ à«π√à«¡„π√–¥—∫°“√„Àâ¢âÕ¡Ÿ≈ °“√√—∫øíß§«“¡§‘¥

‡ÀÁπ·≈–ª√÷°…“À“√◊Õ, °“√¡’ à«π√à«¡„π°“√°”Àπ¥

¬ÿ∑∏»“ µ√å·≈–π‚¬∫“¬ ÿ¢¿“æ „π°“√«“ß·ºπ∫√‘À“√°“√

‡ß‘π·≈–°“√∫√‘°“√ ·≈–¡’ à«π√à«¡„π°“√µ‘¥µ“¡ª√–‡¡‘πº≈

°“√∫√‘À“√√–∫∫ ÿ¢¿“æ.

ˆ. À≈—° ”π÷°√—∫º‘¥™Õ∫ À¡“¬∂÷ß°“√ √â“ß§«“¡

√Ÿâ ÷°°“√‡ªìπ‡®â“¢Õß√à«¡°—π„πÀπà«¬ß“π ·≈–¡’‡ªÑ“À¡“¬∑’Ë

™—¥‡®π„π°“√∫√‘À“√ß“π¥â“π ÿ¢¿“æÕ¬à“ß¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ ¡’

§«“¡√—∫º‘¥™Õ∫µàÕ°“√∫√‘À“√®—¥°“√‚¥¬ πÕßµÕ∫π‚¬∫“¬

„π√–∫∫ ÿ¢¿“æ ·≈–· ¥ß§«“¡√—∫º‘¥™Õ∫„π°“√§ÿâ¡§√Õß ‘∑∏‘

·≈–°“√√âÕß‡√’¬π¢Õßª√–™“™π·≈– ∂“π∫√‘°“√(ÒÒ).

 ∂“π°“√≥å∑“ß√–∫∫ ÿ¢¿“æ∑’Ë Õ¥§≈âÕß°—∫À≈—°

∏√√¡“¿‘∫“≈

°“√∫√‘À“√®—¥°“√°”≈—ß§π¥â“π “∏“√≥ ÿ¢ ‡™àπ π‚¬∫“¬

À≈—°ª√–°—π ÿ¢¿“æ °√–µÿâπ„Àâ¡’°“√°√–®“¬∫ÿ§≈“°√‰ª∑”ß“π

∑’ËÀπà«¬∫√‘°“√ª∞¡¿Ÿ¡‘„π√–¥—∫™ÿ¡™π¡“°¢÷Èπ, √—∞∫“≈¡’§«“¡

æ¬“¬“¡„π°“√·°â‰¢ªí≠À“°”≈—ß§π¥â“π “∏“√≥ ÿ¢Õ¬à“ßµàÕ

‡π◊ËÕß, ·µàªí®®ÿ∫—π¬—ß¡’ªí≠À“‡√◊ËÕß°“√°√–®“¬·æ∑¬åÕ¬Ÿà¡“°

‚¥¬æ∫«à“·æ∑¬å à«π„À≠àªØ‘∫—µ‘ß“πÕ¬Ÿà„π°√ÿß‡∑æ¡À“π§√

®—ßÀ«—¥„π¿“§°≈“ß ®—ßÀ«—¥∑’Ë¡’‡»√…∞°‘®¥’ ·≈– à«π„À≠à‡ªìπ

·æ∑¬åºŸâ‡™’Ë¬«™“≠‡©æ“– “¢“ ¢≥–∑’Ëª√–‡∑»¡’§«“¡µâÕß°“√

·æ∑¬å‡«™»“ µ√å§√Õ∫§√—«¡“°°«à“. ‡¡◊ËÕ√—∞∫“≈‡√‘Ë¡¥”‡π‘π

π‚¬∫“¬À≈—°ª√–°—π ÿ¢¿“æ∂â«πÀπâ“„πªï ÚıÙı ¡’§«“¡

«‘µ°°—ß«≈«à“ ªí≠À“°“√°√–®“¬·æ∑¬åÕ“®∑”„Àâª√–™“™π‰¥â

√—∫∫√‘°“√Õ¬à“ß‰¡à∑—Ë«∂÷ß ·≈–æ∫«à“Õ—µ√“°“√„™â∫√‘°“√¢ÕßºŸâ¡’

 ‘∑∏‘ª√–°—π ÿ¢¿“æ‰¡à —¡æ—π∏å°—∫Õ—µ√“·æ∑¬åµàÕª√–™“°√ºŸâ¡’

 ‘∑∏‘. ‚¥¬ √ÿª§◊Õª√–™“™π “¡“√∂‰¥â√—∫∫√‘°“√‰¡à·µ°µà“ß°—π

·µà„πæ◊Èπ∑’Ë∑’Ë¡’·æ∑¬å®”π«ππâÕ¬®–¡’¿“√–ß“π Ÿß°«à“æ◊Èπ∑’Ë∑’Ë¡’

·æ∑¬å®”π«π¡“°°«à“ ·æ∑¬å∑’Ë¡’¿“√–ß“π¡“°Õ“® àßº≈

°√–∑∫µàÕ§ÿ≥¿“æ∫√‘°“√∑’Ë„Àâ°—∫ª√–™“™π‰¥â  ∂“π°“√≥åπ’È

 Õ¥§≈âÕß°—∫À≈—°§ÿ≥∏√√¡¢ÕßºŸâªØ‘∫—µ‘ß“π.

À≈—°§«“¡‚ª√àß„  ¡’ ∂“π°“√≥åµà“ß Ê ‡™àπ  ∂“π°“√≥å

¢Õß√–∫∫ª√–°—π —ß§¡ ‡§¬¡’°√–· ¢à“«‡√◊ËÕß§Õ¡æ‘«‡µÕ√å∑’Ë

 ”π—°ß“πª√–°—π —ß§¡ ( ª .) ¥”‡π‘π°“√º‘¥æ≈“¥ ®πµâÕß¡’

°“√¬°‡≈‘° ´÷Ëß∂Ÿ°µ—Èß§”∂“¡„π‡√◊ËÕß§«“¡‚ª√àß„ „π°“√∫√‘À“√

°Õß∑ÿπª√–°—π —ß§¡ °“√„™â‡ß‘π°Õß∑ÿπª√–°—π —ß§¡„π°“√≈ß

´◊ÈÕÀÿâπ ´÷Ëß¡’√“¬ß“π«à“Õ“®¡’¢âÕ¢—¥¢âÕß∫“ßª√–°“√‡°’Ë¬«°—∫

√–‡∫’¬∫´÷ËßÀ“°°Õß∑ÿπª√–°—π —ß§¡®–´◊ÈÕÀÿâπ„π∫√‘…—∑‡Õ°™π

‡°‘π°÷ËßÀπ÷Ëß ®– àßº≈„Àâ∫√‘…—∑π—ÈπµâÕß°≈“¬‡ªìπ√—∞«‘ “À°‘®

À√◊Õ‰¡à. √–∫∫ª√–°—π —ß§¡¬—ß§ß∂Ÿ°µ—Èß§”∂“¡‡™‘ß∏√√¡“¿‘

∫“≈°“√∫√‘À“√°Õß∑ÿπª√–°—π —ß§¡Õ¬à“ßµàÕ‡π◊ËÕß ·≈–‡°‘¥

§”∂“¡∑’Ëπà“ π„®«à“  ‘Ëß∑’Ë —ß§¡µ—Èß§”∂“¡π—Èπ¡’ à«π®√‘ßÀ√◊Õ‰¡à

¡’§«“¡‡ªìπ‰ª‰¥â„π°“√°“√ª√–‡¡‘π√–¥—∫∏√√¡“¿‘∫“≈¢Õß

§≥–°√√¡°“√°Õß∑ÿπª√–°—π —ß§¡À√◊Õ‰¡à ´÷Ëß¡’∑—Èß§≥–
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°√√¡°“√ à«π°≈“ß·≈–√–¥—∫®—ßÀ«—¥(ÒÚ).

À≈—°§«“¡√—∫º‘¥™Õ∫ ¡’ ∂“π°“√≥åµà“ß Ê ‡™àπ √–∫∫

À≈—°ª√–°—π ÿ¢¿“æ∂â«πÀπâ“ ¬—ß§ß‡ªìπ°“√‡æ‘Ë¡ ‘∑∏‘ª√–‚¬™πå

„Àâ·°àª√–™“™π∑—Èß„π‡√◊ËÕß¢Õß∑”´’·Õ≈¬“¡–‡√Áß°—∫∫√‘…—∑

‡Õ°™π‡æ◊ËÕ„Àâª√–™“™π‡¢â“∂÷ß¬“¡“°¢÷ÈπÀ√◊Õ°“√‡æ‘Ë¡ ‘∑∏‘

ª√–‚¬™πå„π√–∫∫∫√‘°“√·æ∑¬å©ÿ°‡©‘π. πÕ°®“°π’È  ª . ¬—ß

¡’°“√π”‡ πÕ¢à“«°“√‡æ‘Ë¡ ‘∑∏‘ª√–‚¬™πå„Àâ°—∫ºŸâª√–°—πµπ

‚¥¬§√Õ∫§≈ÿ¡‚√§∑’Ë‡°‘¥®“°°“√∑”ß“π ÛÚ ‚√§ ‡ªìπ ¯ ‚√§

‡™àπ ‚√§ÀŸµ÷ß®“°‡ ’¬ß ‡ªìπµâπ(ÒÚ).

À≈—°§«“¡§ÿâ¡§à“ ¡’ ∂“π°“√≥åµà“ß Ê ‡™àπ √–∫∫À≈—°

ª√–°—π ÿ¢¿“æ∂â«πÀπâ“ §«√¡’°“√ª√–‡¡‘πª√– ‘∑∏‘¿“æ„π

°“√„Àâ∫√‘°“√µ“¡ ‘∑∏‘ª√–‚¬™πåµà“ß Ê Õ¬à“ßµàÕ‡π◊ËÕß  ¡Ë”‡ ¡Õ

‡æ◊ËÕª√—∫·°â ‘∑∏‘ª√–‚¬™πåµà“ß Ê ·∑π∑’Ë°“√‡¥‘πÀπâ“‡æ‘Ë¡ ‘∑∏‘

ª√–‚¬™πåÕ¬à“ß‡¥’¬« ‚¥¬‡©æ“–°“√„Àâ∫√‘°“√„πÀπà«¬∫√‘°“√

ª∞¡¿Ÿ¡‘ (PCU) ∑’Ë∫“ß·Ààß¬—ß¡’°“√ªØ‘‡ ∏ºŸâªÉ«¬¥â«¬¢âÕÕâ“ß«à“

‰¡àæ√âÕ¡ ‰¡à¡’»—°¬¿“ææÕ §«“¡·ÕÕ—¥„π‚√ßæ¬“∫“≈®÷ß¬—ß

§ß‡ªìπÕ¬Ÿà.  ‘Ëß∑’Ë√–∫∫À≈—°ª√–°—π ÿ¢¿“æ∂â«πÀπâ“¥”‡π‘π°“√

§◊Õ‡¥‘π‰ª¢â“ßÀπâ“ ‡æ‘Ë¡ ‘∑∏‘ª√–‚¬™πå„Àâ·°àª√–™“™π¡“°¢÷Èπ

‡√◊ËÕ¬ Ê ´÷Ëß‡ªìπ¢âÕ¥’. ·µà‚§√ß°“√µà“ß Ê °“√¥”‡π‘πß“πµà“ß Ê

∑’Ë√«¥‡√Á«‡°‘π‰ª Õ“®¡’º≈„π‡™‘ßªØ‘∫—µ‘ À√◊Õ°√–∑∫µàÕ

ª√–™“™π„π·ßà∑’Ë‰¡à‡°‘¥º≈¥’π—°(ÒÚ).

°“√∫√‘À“√®—¥°“√¥â“π ÿ¢¿“æµ“¡À≈—°∏√√¡“¿‘∫“≈

®“°∑’Ë°≈à“«¡“‡∫◊ÈÕßµâπ °“√∫√‘À“√®—¥°“√¥â“π ÿ¢¿“æ

µ“¡À≈—°∏√√¡“¿‘∫“≈®”‡ªìπµâÕß§”π÷ß∂÷ß °≈«‘∏’·≈–°µ‘°“∑’Ë

°”Àπ¥ °“√®—¥ √√∑√—æ¬“°√ ·≈–°“√æ—≤π“§«“¡¡’ ÿ¢¿“æ

¥’(ÒÛ) ‚¥¬¡’ à«πª√–°Õ∫ ‰¥â·°à

Ò. °“√ª√—∫√–∫∫∫√‘À“√®—¥°“√¿“§√—∞ ‚¥¬‡πâπ°“√

∫√‘À“√§π, ∫√‘À“√∑√—æ¬“°√ ·≈–∫√‘À“√π‚¬∫“¬ ‚¥¬„Àâ

§«“¡ ”§—≠µàÕ°Ø√–‡∫’¬∫ ‡ªî¥‡º¬ ·≈– √â“ß°“√¡’ à«π√à«¡.

Ú. °“√ √â“ß®‘µ ”π÷°·≈–«—≤π∏√√¡ ‚¥¬‰¥â√—∫°“√

¬°¬àÕß§π¥’„π —ß§¡ °“√· ¥ß§«“¡¬‘π¥’∑’ËÕ¬Ÿà¢Õ∫‡¢µ¢Õß

§«“¡‡À¡“– ¡.

Û. °“√ªÑÕß°—π‰¡à„Àâ‡°‘¥∑ÿ®√‘µ§Õ√å√—ª™—Ëπ ¥â«¬°“√®—¥∑”

‡Õ° “√‡º¬·æ√àµ—«Õ¬à“ß°√≥’»÷°…“™’È‡∫“–·  ·≈–‡¡◊ËÕ¡’ªí≠À“

‡°‘¥¢÷ÈπµâÕß®—¥°“√Õ¬à“ß‚ª√àß„  √«¥‡√Á« ‰¡à¡’≈—°…≥–™à«¬°—π

ª°ªî¥ ·≈–∑”§«“¡‡¢â“„®°ÆÀ¡“¬µ√«® Õ∫°“√∑”ß“π¿“§

√—∞∑’Ë‡°’Ë¬«°—∫√–∫∫√“™°“√ ‰¥â·°à

Û.Ò æ√∫.¢âÕ¡Ÿ≈¢à“« “√∑“ß√“™°“√ æ.». ÚıÙ.

Û.Ú æ√∫.ª√–°Õ∫√—∞∏√√¡πŸ≠«à“¥â«¬°“√ªÑÕß°—π

·≈–ª√“∫ª√“¡°“√∑ÿ®√‘µ æ.». ÚıÙÚ.

Û.Û æ√∫.ªÑÕß°—π·≈–ª√“∫ª√“¡°“√øÕ°‡ß‘π æ.».

ÚıÙÚ.

Û.Ù æ√∫.«à“¥â«¬§«“¡º‘¥‡°’Ë¬«°—∫°“√‡ πÕ√“§“

µàÕÀπà«¬ß“π¢Õß√—∞ æ.». ÚıÙÚ.

Û.ı æ√∫.ª√–°Õ∫√—∞∏√√¡πŸ≠«à“¥â«¬°“√µ√«®

‡ß‘π·ºàπ¥‘π æ.». ÚıÙÚ.

Ù. °“√ √â“ß‡ √‘¡√–∫∫¢âÕ¡Ÿ≈¢à“« “√„Àâ√Ÿâ‡∑à“∑—π ‚¥¬°“√

‡ªî¥‡º¬¢âÕ¡Ÿ≈µ“¡æ√∫.¢âÕ¡Ÿ≈¢à“« “√∑“ß√“™°“√ æ.». ÚıÙ,

°“√‡¢â“∂÷ß√–∫∫°“√µ√«® Õ∫·≈–°“√„™â√–∫∫¢âÕ¡Ÿ≈¢à“« “√

‡æ◊ËÕ°“√∫√‘À“√ß“π.

ı. °“√æ—≤π“·≈–‡ √‘¡ √â“ß§«“¡‡¢â¡·¢Áß °≈«‘∏’µ√«®

 Õ∫∂à«ß¥ÿ≈„π —ß§¡,  √√ √â“ß∫√√¬“°“»¢Õß°“√‡°‘¥¢÷Èπ¢Õß

ª√–™“§¡µà“ß Ê ·≈–®—¥‡«∑’ “∏“√≥–„πª√–‡¥Áπµà“ß Ê ‡™àπ

°“√‡√àß√—¥ªÑÕß°—π‚√§√–∫“¥∫“ß‚√§, °“√∫√‘°“√ ÿ¢¿“æ∑’Ë¡’

ª√– ‘∑∏‘¿“æ, °“√ªÑÕß°—π°“√øÑÕß√âÕß·æ∑¬å ¥â«¬°“√ √â“ß

°≈«‘π—¬„Àâ‡¢â¡·¢Áß„π√–∫∫.

ˆ. °“√‡™◊ËÕ¡‚¬ß¿“§ à«πµà“ß Ê „π —ß§¡∑—Èß¿“§‡Õ°™π

¿“§√—∞ ·≈–¿“§ª√–™“ —ß§¡ „Àâ¡’°“√¥”‡π‘π°“√Õ¬à“ßµàÕ

‡π◊ËÕß·≈–¡—Ëπ§ß ‡æ◊ËÕ„Àâ°“√∫√‘À“√®—¥°“√¥â“π ÿ¢¿“æµ“¡À≈—°

∏√√¡“¿‘∫“≈ ‡ªìπ√–∫∫ ÿ¢¿“æ∑’Ë‰¡à¬÷¥°—∫º≈ª√–‚¬™πå¢Õß

°≈ÿà¡„¥°≈ÿà¡Àπ÷Ëß ·µà‡ªìπ°“√‡¢â“¡“¡’ à«π√à«¡¢Õßªí®‡®°

∫ÿ§§≈·≈–™ÿ¡™π„π°“√∫√‘À“√®—¥°“√¥â“π ÿ¢¿“æ ‚¥¬™ÿ¡™π

„π —ß§¡µâÕß¡’§«“¡√Ÿâ§«“¡‡¢â“„®„π°“√∫√‘À“√®—¥°“√¥â“π

 ÿ¢¿“æ  “¡“√∂∫√‘À“√®—¥°“√„Àâ√–∫∫ ÿ¢¿“æ·≈–√–∫∫

∫√‘°“√ ÿ¢¿“æµÕ∫ πÕßµàÕ°“√·°âªí≠À“¢Õßª√–™“™πÕ¬à“ß

‡À¡“– ¡ ‡™àπ °“√°√–®“¬Õ”π“®¥â“π ÿ¢¿“æ„ÀâÕß§å°√

ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ, ‡πâπ°“√ √â“ß°“√¡’ à«π√à«¡¢Õßª√–™“™π
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‚¥¬°√–®“¬∫ÿ§≈“°√ ¿“√°‘® ·≈–ß∫ª√–¡“≥„Àâ™ÿ¡™π¡’ à«π

√à«¡„π°“√æ—≤π“·≈–·°â‰¢ªí≠À“ ÿ¢¿“æ¢Õß™ÿ¡™π.

√–∫∫ ÿ¢¿“æ®–¡’∏√√¡“¿‘∫“≈‰¥âπ—Èπ µâÕß¡’°√–∫«π°“√

∑’Ë “¡“√∂π”‡Õ“Õ”π“®∑’Ë°”Àπ¥„ÀâÕß§å°√À√◊Õ°≈‰°„π√–∫∫

 ÿ¢¿“æ ¡“∫√‘À“√®—¥°“√∑√—æ¬“°√¢ÕßÕß§å°√(ÒÙ) À√◊Õ°≈¬ÿ∑∏å

¡“‡æ◊ËÕ·°â‰¢ªí≠À“ ÿ¢¿“æ‡æ◊ËÕ„Àâ‡°‘¥ª√–‚¬™πå Ÿß ÿ¥·°à

ª√–™“™π ́ ÷Ëß„πæ.√.∫. ÿ¢¿“æ·Ààß™“µ‘ æ.». Úıı(Òı) „Àâ§«“¡

À¡“¬¢Õß§”«à“ ÿ¢¿“æ°«â“ß¢÷Èπ ®“°‡¥‘¡∑’Ë‡§¬¡Õß ÿ¢¿“æ‡ªìπ

‡√◊ËÕß¢Õß§«“¡‰¡à‡®Á∫‰¢â‰¥âªÉ«¬ °≈“¬‡ªìπ ¿“«–¢Õß¡πÿ…¬å∑’Ë

 ¡∫Ÿ√≥å∑—Èß°“¬ ®‘µ ªí≠≠“ ·≈– —ß§¡. πÕ°®“°π’È√—∞∏√√¡πŸ≠

æ.». Úıı ´÷Ëß¡’À≈“¬ª√–‡¥Áπ∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫ ÿ¢¿“æ

∑—ÈßÀ¡¥π’È®–∑”„Àâ°≈«‘∏“π¢Õß —ß§¡‡ª≈’Ë¬π‰ª§àÕπ¢â“ß¡“°.

À“° —ß§¡¢“¥°“√‡µ√’¬¡°“√„π‡√◊ËÕß¢Õß°“√®—¥°“√§«“¡

 —¡æ—π∏å√–À«à“ß°≈«‘∏“π∑’Ë‡°‘¥¢÷Èπ„À¡à°—∫°≈«‘∏“π‡¥‘¡·≈â«

Õ“® àßº≈µàÕ ÿ¢¿“«–¢Õß§π‰∑¬‚¥¬√«¡‰¥â ®÷ß®”‡ªìπ∑’ËµâÕß¡’

°“√®—¥°“√§«“¡√Ÿâ ‡æ◊ËÕπ”‰ª Ÿà°“√®—¥°“√‡™‘ß√–∫∫„Àâ¡’°≈«‘∏’∑’Ë

¥’∑’Ë ÿ¥ ·≈–°“√®—¥°“√„Àâ∏”√ß‰«ấ ÷Ëß∏√√¡“¿‘∫“≈„π√–∫∫ ÿ¢¿“æ

‡æ√“–√–∫∫∑’Ë¡’∏√√¡“¿‘∫“≈∑’Ë¥’®–∑”„Àâª√–™“™π∑ÿ°§π¡’

‚Õ°“ ∑’Ë®–¡’ ÿ¢¿“æ¥’‡ ¡Õ¿“§‡∑à“‡∑’¬¡°—π À“°¢“¥∏√√¡“¿‘

∫“≈∑’Ë¥’ ®–∑”„Àâ‡°‘¥ªí≠À“„π‡™‘ß°“√∑”ß“π∑’Ë‰√âª√– ‘∑∏‘¿“æ,

¡’ªí≠À“‡√◊ËÕß§«“¡‰¡à¡—Ëπ„®„π°“√®—¥°“√∑√—æ¬“°√Õ¬à“ß‡ªìπ

∏√√¡ µ≈Õ¥®π‡°‘¥ªí≠À“°“√∑ÿ®√‘µµà“ß Ê ¢÷Èπ. ¥—ßπ—Èπ°“√

 √â“ß§«“¡√Ÿâ‡√◊ËÕß∏√√¡“¿‘∫“≈®–™à«¬·°âªí≠À“§«“¡¬ÿàß¬“°

¢Õß√–∫∫ ·≈–°≈‰°µà“ß Ê ∑’Ë‰¡àª√– “π°—π‰¥â.

 √ÿª

°“√®—¥°“√√–∫∫ ÿ¢¿“æ∂◊Õ‡ªìπ ‘Ëß∑’Ë®”‡ªìπ„π°“√¥”√ß

™’«‘µæ◊Èπ∞“π„π —ß§¡ ∑’Ë∑ÿ°Àπà«¬ß“π∑—Èß¿“§√—∞·≈–‡Õ°™π

Õß§å°√µà“ß Ê ·≈–§π„π —ß§¡®–µâÕß™à«¬°—π √â“ß·≈–∫√‘À“√

®—¥°“√„Àâ‡°‘¥√–∫∫∫√‘°“√ ÿ¢¿“æ∑’Ë¥’„Àâ‡°‘¥¢÷Èπ ‚¥¬Õ“»—¬

À≈—°∏√√¡“¿‘∫“≈ ‡æ◊ËÕ„Àâ‡°‘¥√–∫∫ ÿ¢¿“æ∑’Ë¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ

·≈–ª√– ‘∑∏‘º≈ ‡ªÑ“À¡“¬ Ÿàª√–™“™π¡’ ÿ¢¿“æ µ“¡ ‘∑∏‘¢—Èπ

æ◊Èπ∞“π µ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠∑’Ë∑ÿ°§πæ÷ß§«√‰¥â√—∫ ¥—ßπ—Èπ„π°“√

¥”‡π‘πß“π. À“°ºŸâ∑’Ë¡’ à«π‡°’Ë¬«¢âÕßÀ√◊ÕºŸâ¡’ à«π‰¥â à«π‡ ’¬ ¡’

§«“¡µ√–Àπ—°µàÕ°“√®—¥°“√√–∫∫ ÿ¢¿“æ∑’Ë¥’ π”À≈—°∏√√¡“

¿‘∫“≈¡“™à«¬„π°“√∫√‘À“√®—¥°“√ ®–∑”„Àâ∫√√≈ÿ Ÿà‡ªÑ“À¡“¬∑’Ë

µ—Èß‰«â‰¥â  —ß§¡°Á®–‡°‘¥§«“¡ ß∫ ÿ¢ §«“¡ ¡“π©—π∑å·≈–

 —πµ‘«‘∏’ ∑ÿ°§π„π —ß§¡¡’§ÿ≥¿“æ™’«‘µ µ—«Õ¬à“ß‡ªìπ√Ÿª∏√√¡ ‡™àπ

°√≥’§«“¡‡ ’¬À“¬·≈–ºŸâª√– ∫¿—¬®“°æ“¬ÿ‰´‚§≈ππ“√å°’  ∑’Ë

∫√‘‡«≥ “¡‡À≈’Ë¬¡ª“°·¡àπÈ”Õ‘√«¥’ ∑’Ë∂Ÿ°‡º¬·æ√à Ÿà “¬µ“™“«‚≈°

∑”„Àâ‡°‘¥ª√–‡¥Áπ§”∂“¡«à“ §«“¡∂Ÿ°µâÕß ¡πÿ…¬∏√√¡ ·≈–

§«“¡¬ÿµ‘∏√√¡ ∑’Ëª√–™“™π¢Õßª√–‡∑»‡æ◊ËÕπ∫â“π‰¥â√—∫ ∂Ÿ°

µâÕßÀ√◊Õ¬—ß ¿“¬„µâ√–∫∫°“√®—¥°“√ ÿ¢¿“æ∑’Ë¬—ß‰¡à¡’∏√√¡“¿‘∫“≈

‡æ√“–‡Àµÿ°“√≥å¿—¬æ‘∫—µ‘¥—ß°≈à“« ¬—ß®–π”¡“´÷Ëß§«“¡‡ ’¬À“¬

Õ’°„À≠àÀ≈«ß °“√‡°‘¥‚√§√–∫“¥∑’ËÕ—πµ√“¬ ∑’Ë‡°‘¥®“°º≈¢Õß

¿—¬æ‘∫—µ‘®–∑”„Àâ‡°‘¥§«“¡‡ ’¬À“¬∑“ß‡»√…∞°‘®  —ß§¡ ·≈–

™’«‘µ¢Õßª√–™“™π„πª√–‡∑»Õ¬à“ßª√–‡¡‘π§à“‰¡à‰¥â µ√“∫„¥∑’Ë

¬—ß¡’√–∫∫®—¥°“√ ÿ¢¿“æ∑’Ë‰¡à¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ‡æ’¬ßæÕ.

‡Õ° “√Õâ“ßÕ‘ß

Ò.  ”π—°ß“π§≥–°√√¡°“√æ—≤π“‡»√…∞°‘®·≈– —ß§¡·Ààß™“µ‘. √“¬ß“π

 ∂“π°“√≥å§«“¡Õ¬Ÿà‡¬Áπ‡ªìπ ÿ¢√à«¡°—π„π —ß§¡‰∑¬. ‡Õ° “√

ª√–°Õ∫°“√ª√–™ÿ¡ª√–®”ªï Úıı, ˆ °√°Æ“§¡ Úıı ≥

»Ÿπ¬å· ¥ß ‘π§â“·≈–°“√ª√–™ÿ¡Õ‘¡·æÁ§‡¡◊Õß∑Õß∏“π’. ππ∑∫ÿ√’ :

 ”π—°ß“π§≥–°√√¡°“√æ—≤π“°“√‡»√…∞°‘®·≈– —ß§¡·Ààß™“µ‘;

Úıı.

Ú.  ”π—°ß“π§≥–°√√¡°“√æ—≤π“‡»√…∞°‘®·≈– —ß§¡·Ààß™“µ‘. °“√Õ¬Ÿà

√à«¡°—π√–À«à“ß§π°—∫ ‘Ëß·«¥≈âÕ¡Õ¬à“ß¬—Ëß¬◊π. ‡Õ° “√ª√–°Õ∫°“√

ª√–™ÿ¡ª√–®”ªï Úıı, ˆ °√°Æ“§¡ Úıı ≥ »Ÿπ¬å· ¥ß ‘π§â“

·≈–°“√ª√–™ÿ¡Õ‘¡·æÁ§‡¡◊Õß∑Õß∏“π’. ππ∑∫ÿ√’ :  ”π—°ß“π§≥–

°√√¡°“√æ—≤π“°“√‡»√…∞°‘®·≈– —ß§¡·Ààß™“µ‘; Úıı.

Û.  ”π—°ß“π§≥–°√√¡°“√æ—≤π“‡»√…∞°‘®·≈– —ß§¡·Ààß™“µ‘. Àπ∑“ß

 √â“ß ÿ¢¢Õß§π„π™ÿ¡™π·≈– —ß§¡‰∑¬. ‡Õ° “√ª√–°Õ∫°“√

ª√–™ÿ¡ª√–®”ªï Úıı, ˆ °√°Æ“§¡ Úıı ≥ »Ÿπ¬å· ¥ß ‘π§â“

·≈–°“√ª√–™ÿ¡Õ‘¡·æÁ§ ‡¡◊Õß∑Õß∏“π’. ππ∑∫ÿ√’ :  ”π—°ß“π§≥–

°√√¡°“√æ—≤π“°“√‡»√…∞°‘®·≈– —ß§¡·Ààß™“µ‘; Úıı.

Ù. §≥–°√√¡°“√Õ”π«¬°“√®—¥∑”·ºπæ—≤π“ ÿ¢¿“æ·Ààß™“µ‘. ·ºπ

æ—≤π“ ÿ¢¿“æ·Ààß™“µ‘„π™à«ß·ºπæ—≤π“‡»√…∞°‘®·≈– —ß§¡·Ààß

™“µ‘©∫—∫∑’Ë Ò æ.». Úıı-ÚııÙ. °√ÿß‡∑æ¡À“π§√. ‚√ßæ‘¡æå

Õß§å°“√ ß‡§√“–Àå∑À“√ºà“π»÷°; Úıı.

ı.  ”π—°ß“π§≥–°√√¡°“√æ—≤π“‡»√…∞°‘®·≈– —ß§¡·Ààß™“µ‘. ·ºπ

æ—≤π“‡»√…∞°‘®·≈– —ß§¡·Ààß™“µ‘ ©∫—∫∑’Ë Ò, °√ÿß‡∑æ¡À“π§√,

Úıı.
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ˆ. §≥–°√√¡°“√¥”‡π‘π°“√æ—≤π“§ÿ≥∏√√¡®√‘¬∏√√¡ °√–∑√«ß

 “∏“√≥ ÿ¢. ·ºπ¬ÿ∑∏»“ µ√å°“√æ—≤π“§ÿ≥∏√√¡®√‘¬∏√√¡ °√–∑√«ß

 “∏“√≥ ÿ¢ æ.». Úıı-ÚııÙ. °√–∑√«ß “∏“√≥ ÿ¢. °√ÿß‡∑æ-

¡À“π§√. Úıı.

˜. «‘π—¬ ≈’ ¡‘∑∏‘Ï ·≈–ª√–¿“æ√√≥ ÕÿàπÕ∫. °“√ª√–‡¡‘πº≈°“√∫√‘À“√

ß“πÀ≈—°ª√–°—π ÿ¢¿“æºà“π°≈‰°§≥–Õπÿ°√√¡°“√ ÿ¢¿“æ√–¥—∫

®—ßÀ«—¥. [ÕÕπ‰≈πå]. Úıı. [ ◊∫§âπ‡¡◊ËÕ ÒÛ ¡’π“§¡ ÚııÒ] Avail-

able from: http://www.hisro.or.th/adminsystem/book/file/

hisro_0014.pdf

¯. Õ√æ‘π∑å  æ‚™§™—¬.  —ß§¡‡ ∂’¬√¿“æ·≈–°≈‰°ª√–™“√—∞∑’Ë¥’.[ÕÕπ
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